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Vernehmlassung zur Reform im Justizwesen vom 14.02.2023,
LNR 2023-203

Sehr geehrte Frau Ministerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit ihrer Vernehmlassung zur Justizreform bringt die Regierung unter
anderem die Auflassung des Obersten Gerichtshofs (OGH) sowie die
Einrichtung eines Senats fur Verwaltungsrechtssachen beim Oberge-
richt (OG), welches neu als Obergerichtshof bezeichnet werden soll, in

Vorschlag.

Beschrankt auf diese Aspekte der vorgeschlagenen Justizreform se-
hen wir uns veranlasst, gegen eine solche Reform Stellung zu bezie-

hen:

Kein Anlass

Die Prasentation der Justizreform (berraschte die Beteiligten der
Rechtspflege. Richter, Staatsanwélte und Rechtsanwalte wurden of-

fenbar nicht in die Planung einbezogen.
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Die Idee einer Abschaffung des OGH und des VGH war und ist uns fremd. Einen Reformbe-
darf in diese Richtung-haben wir nie wahrgenommen, auch nicht in Gesprachen mit Beteilig-
ten der Justiz. Die Qualitat der Rechtsprechung ist fir ein Klsines Land wie Liechtenstein mit
wenhig Personalressourcen sehr hoch und gerade durch diese beiden [nstitutionen seit Jahr-
zehnten garantiert. Einzelne Schwiéchen sind kein Grund fur dis Abschaffung eines funktio-
nierenden und bewdtirten Systems von hoher Bedeutung und Nutzen.

In der Verriehmlassung konkret angesprochen sind Professionalisierung sowie Verbesse-
rung von Effizienz und Qualitét der Justiz. Beides kann in dem angesprochenen Reformvor-

haben nicht erkannt werden.

Nebenamtliche Richter sind grundsatzlich eine Bereicherung der Justiz, ‘vor allem.durch die
Einbringung von praktischer Erfahrung. Interessenskonflikte sind bei nebenamtlichen Rich-
tern ebenso zu verhindern wie bei hauptamtlichen Richtern. Der Einsatz von in Liechtenstein
forensisch tatigen Anwélten oder Anwilten aus forensisch aktiven Kanzleien kann und soll

auf ein Minimum beschrankt werden.

Beim OGH ist diese Problematik kaum zu erkennen, zumal die Entsche’idu‘n:g‘_en nicht von
liechtensteinischen Anwdlten entworfen oder getroffen werden. Beim VGH besteht diese
Problemaitik, allerdings sollte dessen Professionalisierung durch die notwendige Ausschrei-
burg einer hauptberuflichen Stelle des Prasidentenamtes effolgen. Es ist nicht erkennbar,
wie eine Verschmelzung mit dem OG eine Verbesserung bringen. kénnte, zumal es-sich um
vollig unterschiedliche Rechtsbereiche mit eigenem Instanzenzug handelt. AUs unserer Sicht
wlrde eine derartige Zusammenlegung des VGH mit dem OG zudém zu einér Qualitatsein-
busse fuhren. Beim Verwaltungsrecht handelt es sich um eine.sehr breit gefacherte: Materie,
fur die beim VGH {ber Jahrzehnte eine hohe Spezialisierung und damit auch effiziente
Rechtsprechung entwickelt wurde. Es ist daher kaum vorstellbar, dass die von der Regierung
beabsichtigte Integrierung der Verwaltungsrechtsprechung in die ordentliche Gerichtsbarkeit
von Letzterer ohne Abstriche bei der Qualitat und in der Effizienz zu bewaltigen wire.

Die Abnahme der Fallzahlen beim OGH — von einem seit der Einfihrung des OGH uber die
Jahrzehnte stark gestiegenen Niveau und bedingt durch die kirzlich beschlossene ZPO-

Novelle — sollte kein Grund far dessen Abschaffung sein. Es gibt nach unserer Erfahrung
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jedes Jahr genitgend bedeutsame Zivil- und Straffalle, deren vertiefte rechtliche Prifung
durch eine auf dig Beurteilung von Rechtsfragen spezialisierte dritte Instanz angemessen ist.
Schliesslich entspricht der dreigliedrige Instanzenzug bei der ordentlichen Gerichtsbarkeit
der europaischen Norm und bietet diese Dreigliedrigkeit die Moglichkeit .eines fachlichen
Austausches zwischen dem OG als Tatsachen- und Rechtsinstanz und dem OGH als reiner
Rechtsinstanz. Die Leitfunktion des OGH in Rechtsfragen hat sich nach unserer Erfahrung
stets- bewahrt, Der OGH st gerade durch die Besetzung mit ausléndischen Experten mit rei-
cher Erfahrung in den ins liechtensteinische Recht ibernommenen Rechtsgebieten in der
Lage, eine fir Liechtenstein massgeschneiderte eigenstindige Rechtsprechung zu entwi-
ckeln, die auch den Besonderheiten Liechtensteins und seiner Gesetzgebung Rechnung
tragt. Die blosse Uberhahme auslandischer héchstgerichtlicher Rechtsprechung allein konn-
te diesem Bedurfnis der liechtensteinischen Praxis nicht gerecht werden.

Eine Straffung von Gerichtsverfahren ist vor allem in erster Instanz zu versuchen. Dort
kommt.es zu mehrjéhrigen Verfahren, die teils wesentlich schneller abgefithrt werden kénn-
ten. Die Erledigungsdauer beim OGH ist mittlerweile auf wenige Monate beschrankt.

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht auch, dass die Empfehlung von GRECO in diesem
Zusammenhang. keineswegs einen derartig radikalen Umbau der Justiz verlangt. Aus dem
Evaluationsbericht von GRECO, Vierte Evaluationsrunde, vom 25.09.2020, Rz 75 und dem
Umsetzungsbericht vom 17.07.2022, Rz 27-33 ergibt sich nur die' Empfehlung, "die Frage
der volistandigen Professionalisierung afler Richter und der Beschrankung an- nebenamtii-
chen Richtern eingehend zu priifer". Gerade die von GRECO empfohlene eingehende Pri-
fung hat jedoch nach den Ausfiihrungen im Umsetzungsbericht vom 17.07.2022, Rz 95, bis
dorthin und nach unserer Wahrnehmung bis zur Verabschiedung des gegenstandlichen Ver-

nehmlassungsberichts nicht stattgefunden.®

Zusammengefasst ist kein Anlass fur eine derartig radikale Verfassungsreform erkennbar.

' Der- Umsetzungsbericht von GRECO vom 17.07.2022, Rz 31, beschreibt, was eine sorgfaltige Pro-
fung erfordert hatte: (i) einen hinreichend. detailiierten Reflexionsprozess; (i} die Involvierung zller
relevanten Akteure in den Reflexionsprozess; und (jii) die vollstandige Dokumentierung des Reflexi-
-onsprozesses. Diese Vorgaben wurden, wie sich aus dem Vemehmlassungsbericht urid unserer
Wahrnehmung der Reakiionen aller relevanten Akteure ergibt, in keiner Weise eingehalten.
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Stark nachteilige und kontraproduktive Effekie

Die Bedeutung der Hichstgerichte fir Rechtsfrieden und Rechtssicherheit darf unter keinen
Umstanden unterschatzt werden. Gerade der OGH, aber auch der VGH stehen seit vielen
Jahren fur Vertrauen in die Rechtsprechung sowie fir deren Autoritat. Sowohl im Inland als
auch im Ausland, das von der lischtensteinischen Rechtsprechung fast gl’eichermassen._be_
troffen ist, gelten diese Aspekte als entscheidend fir die Wahrnehmung und Wirkung .der
Justiz als tragende Staatsgewalt. Eine Beschneidung dieser Staatsgewalt wirde wohl breit-
flachig auf Unverstindnis und grosse Bedenken stossen, unseres Erachtens zu Recht.

Nicht zuletzt die Qualitét der Rechts_prec'hung wirde bei einer Abschaffung der dritten In-
stanz Giber kurz oder lang mit hoher Wahrscheinlichkeit substanziell leiden. Die Qualitét-steht
und fallt mit den handelnden Richtern und mit dem Wettbewerb unter den Richtern und den
Instanzen. Sie ist damit auch Schwankungen unterworfen. Der OGH rekrutiert seine Senats-
vorsitzenden und Berichterstatter aus besonders qualifiziertén Instanzrichtern und Professo-
ren aus der Schweiz und aus Osterreich. Er ist allein dadurch ein besonderer Garant fir Un-
abhéngigkeit und herausragende Qualitat, die wir nur bestatigen kénnen.

Aus unserer jahrzehntélangen Erfahrung mit der liechtensteinischen Justiz stehen wir des-

halb der geplanten Reform mit grosser Skepsis und Sorge gegentber und ersuchen die Re-
gierung, von diesem Vorhaben Abstand zu nehmen.

Sonslige Reformpunkte

Auf Stiftungs- und Trustrecht spezialisierte Senate beim Landgericht bringen unseres Erach-
tens keine Verbasserung der Rechtsprechung. Sollten Senatsmitglieder aus den Reihen der
Treuhénder und Rechtsanwalte angedacht sein, kdnnten sich dadurch Interessenkonflikte
ergeben. Mit Blick auf die Erwagungen von GRECO im-Evaluationsbericht, Rz 3 und 97, sol-
te dieses Vorhaben daher vor einer alifalligen Umsetzung grindlich analysiert und durch-

dacht werden ?

2'ygl, in diesem Zusammehhang' auch den Umsetzungsbericht von- GRECO vom 17.07.2022, Rz 31
und 32.
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Eine, auch mehrmalige, Befristung der Bestellung von Landrichtern kénnen wir uns vorstel-
len, allerdings wirden wir die Mindestzeit mit flinf statt nur drei Jahren ansetzen. Von beson-
derer Bedeutung erscheint uns aber eine Starkung der Richterausbildung, etwa durch eine
sechsmonatige Mitarbeit bei Oberrichtern, um die Instanzsicht zu lernen.

Vielen Dank fiir hre Kenntnisnahme und Mitberiicksichtigung im weiteren Prozess.

Mit freundlichen Grissen
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