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Sehr geehrte Frau Justizministerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Zum
203,

Vernehmlassungsbericht der Regierung vom 14.02.2023, LNR 2023-
wird von der Vereinigung Liechtensteinischer Richter (VLR),

welcher auch die Staatsanwdlte angehéren, wie folgt Stellung
genommen:

Der

vorliegende Vernehmlassungsbericht umfasst verschiedene

Themenbereiche.

Is

2.

Zur Abdnderung der Gerichtsorganisation wird seitens der VLR
keine Stellungnahme abgegeben. Dies stellt somit weder eine
Zustimmung noch eine Ablehnung dar.

Seitens der VLR ausdricklich begrusst werden die
vorgeschlagenen Bestimmungen betreffend die Sicherheit im
Gerichtsgebdude, die Beratungsstelle fUr Richter sdmtlicher
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Gerichte und Staatsanwdlte, die Moglichkeit der Teilzeitarbeit fOr
vollamtiiche Richter und Staatsanwdélte, den Kostenersalz fOr
notwendigen Rechtsschuiz for Richter samilicher Gerichte und
Staatsanwdlte sowie die Moglichkeit der Weiterbeschdftigung
tber das ordentliche AHV-Rentenalter hinaus for vollamtliche
Richter und Staatsanwdlte. Damit werden teilweise jabrelange
Winsche der Richier und Staatsanwdéilte umgeseizt.

Zu Art. 3a RDG und Art. 34a StAG (,Probephase”)

Mit  dem Modell ,Richter/Richterin auf Probe"  bzw.
Staatsanwalt/Staatsanwdéltin auf Probe™ sollen sich Richter bzw.
Staatsanwdélte mit der neuen und wichtigen Funktion veriraut
méachen, die eigenen Fahigkeitern-weiterbilden und sich ein Bild
dartber machen kdnnen, ob er/sie willens und geeignet ist, den
‘Beruf auszuUben. Ein weiterer Voitell, so die Regierung, bestehe
darin, dass Richter/Staatsanwalte regelmdssige Beurteilungen
erhalten und im Falle, dass sich herausstellt, dass eine Person fur
den Richterberuf/fir den Beruf eines Staatsanwalies nicht
geeignet ist, die weitere Zusammenarbeit beendet werden kann
(VB Seiten 44 und 45).

a) Aus Sicht der VLR wére zundchst zu prifen, ob nicht durch
andere  Massnahmen sichiergestelll werden kann, dass
Personen, die zum Richter/zur Richterin bzw. zum
Staatsanwalt/zur Staatsanwdiltin ernannt werden, sich bereits
vor Emennung sicher sind, dass sie ,,willens und geeignet"
sind, den Beruf auszulben, bzw. dass schon zum Zeitpunkt
der Auswahl der Richter (Vorschlag durch  das
Richterauswahlgremium} bzw. Ermennung von
Staatsanwéitten durch die Regierung sichergestellt ist, dass
diese Person fUr den Beruf eines Richiers/eines Staatsanwaltes
gesignet ist.

Vorauszuschicken ist, dass die  Ausbildung (der
Vorbereitungsdienst} der Richter und  Staatsanwdlte
gemeinsam erfolgt {Art. & fi. RDG, Art.26 StAG) und die



Anwdrter sowohl bei Gericht als auch bei der
Stoatsanwaltschaft zugeteilt und ausgebildet werden.

Als dlfernative Massnahme sollte der Vorbereitungsdienst
von derzeit drei (Art. 10 Abs. 1 RDG) auf vier Jahre verléngert
werden.

Ein Blick in die Historie dieser Bestimmung zeigt, dass zunéichst
{Stammfassung, LGBl 2007/347) ein Vorbereitungsdienst in
der Dauer von mindestens einem Jahr vorgesehen war,
Schon damdails hielt die Regierung fest (BuA 2007/54, 23}, dass
dieser  Aushildungsdienst:  {unter BerUc_ksic_h’rigung der
Gerichtspraxis; 18  Monate) im  Verhdlinis zu den
Ausbildungszeiten in  anderen Jurisdikiionen als  kurz
anzusehen  ist. Mt LGBl 2011/51 wurde  der
Vorbereifungsdienst auf drei Jahre verléingert. Dies wurde
damit begriindet (BuA 2010/98, 66), dass neu die Befdhigung
zur AusUbung des Rechtsanwaltsberufes wéhrend des’
Vorbereitungsdienstes erworben werden konnte, weshalb
die Dauer des Vorbereitungsdienstes von einem auf drei
Jahre zu verléingern gewesen sei. BerUcksichtigt man jedoch,
dass zur urspringlichen Dauer des Vorbereifungsdienstes von
einem Jahr {laut Stammfassung) noch das sechsmonatige
Gerichtspraktikum hinzukam {BuA 2007/54, 23) und dieser
somit 18 Mondte dauverte und mit der Novelle LGBI 2011/51
die Mobglichkeit geschaffen wurde, die Befdhigung zur
AusUbung des Rechtsanwalisberufes wdahrend  des
Yorbereitungsdienstes zu erwerben, so ergibt sich daraus,
dass die Zeit, in welcher der Richteramtsanwérter bei Gericht
und bei der Staatsanwaltschaft in Verwendung. steht, mit der
erwdhnten Novelle nicht entscheidend verléngert wurde.

Nach Auffassung der VLR ist jedoch gerade die Zeit, die der
Richteramtsanwdérter _bei  Gericht  und  bei  der
Staatsanwalischaft im Rahmen seines Yorbereitungsdienstes
zubringf,. massgeblich: Hier lermnt er die richterliche Tatigkeit
kennen, hier kann ihm vermittelt werden, ‘wie
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Verhandlungen zielgerichtet und speditiv gefhrt werden,
und hier wird thm beigebrachf, wie Enischeidungen
(Beschlisse und  Urdeile} ordnungsgemdss  schriftich
ausgefertigt  werden. Auch  kdnnten dann  die
Richteramtsanwdérter regelméssig auch zum Obergericht zur
Ausbildung zugeteilt werden. Auch lemnt er hier die
staatsanwaltschaftliche Tafigkeit kennen, insbesondere die:
B_eqrb.ei’r'un'_g von Anzeigen, die Zielgerichtete Antragstellung,
das Verfassen von Anklageschriften, Einstellungserwdgungen
und Rechtsmittelschriften sowie die Teilnahme an
Verhandlungen vor Gericht. Dazu bestUnde die Mdglichkeit,.
Richteramfsanwéirter zu Ausbildungskursen ins Ausland (in die
Schweiz oder nach Osterreich) zu entsenden. Es -ist z.B.
bekanni, dass das Oberlandesgericht Innsbruck monatlich
ganztégig for Richteramtsanwdirter Ausbildungskurse aus Zivil-
und  Strafrecht  veranstaltet  und  auch  weitere
Ausbildungsveranstalfurigen organisiert, zB. Kurse zum
Erlernen der richtigen Verhandlungstechnik. Vergleichbares:
wird duch vaom Obergericht ZUrich anhgeboten (zB.
zweitéigiger  , Verhandlungsfohrungskurs®).  Ob  eine
Teinahme  fior  liechtensteinische  Richteramtsanwdérter
mdaglich ware, mUsste erst abgeklért werden. Jedenfalls sind
derartige Ausbildungen aufgrund der kurzen Dauer des
Vorbereitungsdienstes (drei Jahre) derzeit nicht bzw. kaum
mdglich, Die Verldngerung der Ausbildungszeit um ein Jahr
bringt es zudem mit sich, dass dann UOber die
Richteramtsanwdrter zwei bis drei weitere schrifiliche
Beurteilungen des Ausbildungsstandes gerndss Art. 12 RDG
(Leistungen, Ausbildungsstand  und  Eignung for den
Richterberuf) vorliegen wirden, die ja bekanntlich von den
Ausbildungsrichfern zu verfassen sind. Damit sollfe eine
gentigende Beurteilungsgrundlage vorliegen, um das
angestrebte Ziel, ndmiich die verl@ssliche Beurteilung der
Eignung fUr den Beruf des Riﬁéhf_e_rs oder Stadatsanwalls,
erreichen zu kénnen.
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Es wird somit angeregt, anstatt der vorgeschlagenen Art. 3a
RDG wund 340 StAG vorerst die Verldngerung des
Vorbereitungsdienstes auf vier Jahre (analog zu § 9 Abs. 1
des dsterreichischen Richter- und Staatsanwaltschaftsdienst-
gesetzes, welches bekannilich ais Rezeptionsvorlage fir das
RDG dient) zu priofen. Nach dieser verléngerten
Ausbildungszeit sollte sowohl der Richteramtsanwdrter als
auch die UOber die Ermennung enfscheidende Stelle
Gewissheit darGber haben, ob er/sie (Richteramtsanwdarter)
willens und geeigriet ist, den Beruf eines Richters oder
Staatsanwaltes auszulben, bzw, verldsslich beurteilbar sein,
ob eine Person fir den Beruf eines Richters oder
Staotsanwaltes geeighet ist.

b) Sollte jedoch am Vorhaben festgehalten werden, so wdare
nach Auffassung der VIR die Terminologie zu Gndern, d.h. es
wdéren anstatt ,,auf Probe“ bzw. ,Probephase' andere
Begtiffe zu verwenden. So. kénnten etwa Art, 3a RDG bzw,
Art. 34a StAG mit ,KUndigung in den ersten drei Jahren des
Dienstverhdiltnisses* befitelt und eine &hnliche’ Formulierung.
im Text gefunden werden, um das Wort ,Probephase” zu
vermeiden. Man stelle sich vor; jemand wird von einem ,in
der Probephase" befindlichen Staaisanwalt angeklagf,
jemand wird (u.a) von einem ,in der Probephase”
befindlichen Richter zu einer Freiheitsstrafe verurieilt, es
entscheidet ein ,in der Probephase” befindlicher Richter
Uber die Obsorgezuteilung betreffend minderjéhrige Kinder
oder den Zuspruch / die Abiehnunhg eines
Schadenersatzbeirages in Hohe von mehreren Millionen CHF:
Es soll einem Rechfsunterworfenen nicht zugemutet werden,
dass diese Akte der Justiz von jemandem gesetzt werden, der
sich ,in der Probephase” befindet. Denn , Probephase” wird
mit ,,Phase, in der etwas (jemand] erprobt wird" beschrieben.
Wirde man die hier vorgeschld_'gene. Formulierung
verwenden, wirde der f0r einen Repréisentanten der dritten
Staatsgewalt unpassende Begriff ,,auf Probe™ entfallen.
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Auch wére zu prifen, ob sémtliche neu ernannten Richter
und Staatsanwdlte dieser ,,Phase" unterstelit werden sollen
oder ob diese nur fUr jene erforderlich ist, welche nicht den
Vorbereitungsdienst absolviert haben, alse die Arbeitsweise.
eines Richters und Staatsanwalts nicht bei Gerichi und
Staatsanwaltschaft gelernt oder ausgetbt haben und noch
keiner Beurteilung durch Gericht und/oder Staatsanwall-
schaft unterzogen wurden (insbesondere Art. 14 Abs. 2 1. Saiz
RDG, Art. 33'Abs. 2 1. Satz StAG).

- Ganz grundsétzlich darf noch angefigt werden, dass das.

..von der Regietung vorgeschlagene Modell die richtferliche

Unabhdngigkeit weitgehend achtet, indem die Kindigung
ausschliesslich von der Konferenz der Gerichtsprésidenten
ausgesprochen wird. Allerdings ist die VLR dem Universelien
Richterstatut der Internationalen Vereinigung der Richter
verpflichtet. Dort ist festgehalten (Art. 2 Abs. 2}, dass Richter
ihr Amt dlo dem Zeitpunkt ihrer Ernénnung oder ihrer Wahl bis
zum Erreichen des vorgeschriebenen Pensionsalters oder der
Beendigung des Manddats innehaben. Sodann worllich: ,,Ein
Richter muss ohhe jede zeilliche Begrenzurig emannt
werden. Falls ein Rechissystem die Emmennung fir einen
begrenzten Zeilraum vorsieht, sollen die Bedingungen der
Ernennung sicherstellen, dass die richterliche Unabhéngigkeit
nicht gefthrdet wird.” Weiters ist dort festgehalten, dass -ein
Richter von seinem Amt nicht versetzt, freigestellt oder
abgesetzt werden kann, ausser dies ist im Gesetz vorgesehen,
und auch 1n diesem Fall nur als Folge eines
Disziplinarverfahrens.

Nach Auffassung der VIR steht dies der Emennung eines
Richiers mit einer erleichterten Kindigungsmdglichkeit —wie
im VB vorgeschlagen - entgegen.

Auch beziglich der  Staatsanwdlte stellt die
Kondigungsméglichkeit in den ersten drei Diensfiahren- einen
Verstoss gegen die uv.a. von GRECO geforderte
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Unabhdangigkeit dar. Neben der Kindigung aus
wirtschaftlichen Grinden (Art. 50 Abs. 1 StAG) bestinde fir
Berufsanfanger zusatzlich die Gefahr, gemdss Art. 34a StAG
gekUndigt zu werden.

Freundliche GrUsse
Vereinigung Liechtensteinischer Richter
FUr den Vors ﬁnd

Dr. Wilhelm Ungerank LL.M.
Prasiden




