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Vaduz, den 7. Februar 1995
P

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Frauen und Herren Abgeordnete,

die Regierung gestattet sich, dem Hohen Landtag nachstehend den Bericht und
Antrag betreffend die Teilnahme des Furstentums Liechtenstein am Européischen
Wirtschaftsraum (EWR), 2. Teil: Bericht zum Verhandlungsergebnis mit den
EWR-Vertragsparteien und zu den Auswirkungen der Teilnahme am Européi-
schen Wirtschaftsraum (EWR) auf das Furstentum Liechtenstein sowie Antrag, zu

unterbreiten.

1 EINLEITUNG

Nach dem unterschiedlichen Ausgang der Volksabstimmung in der Schweiz vom
6. Dezember 1992 und in Liechtenstein vom 13. Dezember 1992 konnte das
EWR-Abkommen in seiner der Abstimmung zugrundeliegenden Fassung nicht in
Kraft treten. Auf der Seite der EWR-Partner waren verschiedene Anpassungen des
EWR-Abkommens (EWRA), seiner Protokolle und Anhadnge, von zugehdrigen
Erkl&rungen usw. vorzunehmen. Dies fuhrte zu mehreren Anpassungsprotokollen,
einschliesslich der auf EFTA-Seite im Zusammenhang mit dem EWRA beschlos-
senen Ubereinkommen. Nach der Durchfiihrung der notwendigen Ratifikations-
verfahren sind das EWRA und die mit seiner Durchfiihrung verbundenen Ab-
kommen am 1. Januar 1994 fur die Unterzeichnerstaaten des EWRA, mit Aus-

nahme der Schweiz und Liechtensteins, in Kraft getreten.

Liechtenstein konnte die in der Abstimmung vom 13. Dezember 1992
angenommenen Abkommen auf den 1. Januar 1994 nicht ratifizieren,
da es sich, im Vergleich mit den anderen EWR-Partnern, in einer be-
sonderen Situation befand. Im EWR-Abkommen von 1992 sind ver-
schiedene Bestimmungen enthalten, die sich ausdricklich auf das beson-



ders enge Verhdtnis zwischen Liechtenstein und der Schweiz, insbesondere auf
der Grundlage des Zollvertrages, beziehen. Deshalb mussten in den Anpassungs-
instrumenten auf EWR-Seite Bestimmungen aufgenommen werden, die einerseits
dem unterschiedlichen Ausgang der Abstimmung in der Schweiz und in Liechten-
stein Rechnung tragen und andererseits Liechtenstein die Mdglichkeit einer Teil-
nahme am EWR offenhalten.

Im Verhdltnis zwischen Liechtenstein und der Schweiz bestand die Notwen-
digkeit, die fur die Teilnahme Liechtensteins am EWR relevanten bilateralen
Vertrége, insbesondere den Zollvertrag, so anzupassen, dass die regionale Uni-
on bzw. der gemeinsame Wirtschaftsraum unter Aufrechterhaltung der offenen
Grenzen zwischen den beiden Staaten erhalten bleibt und gleichzeitig die in
Artikel 121 (b) EWRA enthaltene Bedingung erfillt wird, dass namlich da-
durch das gute Funktionieren des EWRA nicht beeintrachtigt wird.

Im Hinblick auf diese Ausgangslage hat die Regierung die sich aus der Volks-
abstimmung vom 13. Dezember 1992 ergebende Aufgabe wahrgenommen und
die Verhandlungen mit der Schweiz einerseits und den EWR-Partnern anderer-
seits gefuhrt und abgeschlossen. Parallel dazu sind die Arbeiten zum Erlass
bzw. zur Anpassung verschiedener Gesetze und Verordnungen aufgenommen
worden. Die wichtigen und mit dem Inkrafttreten des EWRA fir Liechtenstein
von Liechtenstein zu erlassenden Gesetze sind dem Landtag zur Behandlung
unterbreitet worden bzw. befinden sich in Vorbereitung.

Vom Fruhjahr bis Juni 1993 fanden bilaterale Gesprache mit der Schweiz
auf Expertenebene statt. Auf der Grundlage dieser Vorarbeiten wurde in
der Folge eines liechtensteinisch-schweizerischen Regierungsgesprachs
am 22. Juni 1993 eine gemeinsame Arbeitsgruppe auf Beamtenebene be-
auftragt, eine Losungsplattform fur die Problemgebiete zu erstellen, wel-
che sich bei einem EWR-Beitritt Liechtensteins im bilateralen Vertrags-
verhaltnis ergeben wirden. Dabei sollte auch die Moglichkeit von Losun-
gen zur Gleichbehandlung von Schweizer Personen und Schweizer Unter-
nehmen in Liechtenstein im Vergleich zu EWR-Personen und EWR-
Unternehmen und auf Grundlage der Reziprozitét, speziell im 6ffentlichen
Auftragswesen und im Freien Personenverkehr, ndher untersucht werden.
Diese Arbeitsgruppe hat, je nach Problemgebiet, in verschiedener Zusam-
mensetzung mehrere Sitzungen abgehalten und eine Ldsungsplattform



erstellt, welche von der Regierung und vom Bundesrat im Dezember 1993 zur
Kenntnis genommen wurde. Der substantielle Inhalt der Ldsungsplattform wur-
de Mitte Dezember 1993 den EWR-Partnern in Form einer Notiz zur Kenntnis
gebracht. Auf bilateraler Ebene wurden die friheren Expertengesprache in Ge-
sprachen auf Beamtenebene unter Beizug von Experten fortgesetzt, um den In-
halt der Lésungsplattform in entsprechende Rechtstexte zu Uberfihren. Die for-
mellen Verhandlungsrunden zwischen einer liechtensteinischen Delegation unter
der Leitung von S.D. Botschafter Prinz Nikolaus von Liechtenstein und einer
schweizerischen Delegation unter der Leitung von Minister Josef Doswald,
Stellvertretender Direktor der Direktion fur Vdlkerrecht im Eidg. Departement
fur auswéartige Angelegenheiten, fanden am 5. und 7. Juli sowie am 9. und 10.
August 1994 jeweils in Bern statt. Am 4. Oktober 1994 erfolgte in Vaduz die
Paraphierung und am 2. November 1994 in Bern die Unterzeichnung der Ver-
tragstexte. Das bilaterale V erhandlungsergebnis wurde im Bericht der Regierung
Nr. 1994/93 vom 15. November 1994 dem Landtag unterbreitet und in der Land-
tagssitzung vom 16. Dezember 1994 zur Kenntnis genommen. Die Eidgendssi-
schen Réte, der Nationalrat wie der Standerat, haben in der Dezembersession
1994 das V erhandlungsergebnis jeweils einstimmig genehmigt.

In Kenntnis der von Liechtenstein vorgeschlagenen Lésungen zu den grundsétz-
lichen Fragen nahm der EWR-Rat in seiner ersten Sitzung am 17. Ma 1994 be-
zuglich Liechtensteins Stellung. Er wirdigte den politischen Willen des Volkes
und der Regierung von Liechtenstein, am Européischen Wirtschaftsraum teilzu-
nehmen. Er bekraftigte den Willen aller Parteien, ihr Moglichstes zu tun, um
sicherzustellen, dass Liechtenstein vor Jahresende (1994) Mitglied des
EWR werden kann. In diesem Sinne forderte er den Gemeinsamen
EWR-Ausschuss auf, die Vorarbeiten fur die Beschlisse voranzutrei-
ben, die erforderlich sind, damit das EWR-Abkommen entsprechend
Artikel 1 Absatz 2 des Protokolls zur Anpassung des EWR-Abkommens
auch in bezug auf Liechtenstein in Kraft treten kann. Er erklarte seine
Absicht, in dieser Frage so bald wie mdglich einen Beschluss zu fassen.

Am 13. April 1994 fand in Briussel ein umfassendes Gesprach mit den
Experten der einzelnen Generaldirektionen der EU-Kommission statt. Die
von der liechtensteinischen Delegation vorgetragenen Wiinsche beztglich
einzelner zoll- bzw. wahrungsvertragsbedingter Anpassungen wurden
positiv aufgenommen. Einzelne Fragen, zu denen die Kommission um
Prézisierungen gebeten hatte, wurden auf technischer Ebene mit den



zustandigen Stellen der Kommission besprochen und geklért. Die Vor-
aussetzungen und Bedingungen fir eine Teilnahme Liechtensteins am
EWR wurden anschliessend sowohl im Standigen Ausschuss der EFTA-
Staaten (der Ausschuss setzt sich aus jenen EFTA-Staaten zusammen, die
dem EWR angehoren; diese Staaten werden im folgenden als "EFTA-EWR-
Staaten" bezeichnet) wie auch in den zustandigen Gremien der Européischen Uni-
on sowie vom Gemeinsamen EWR-Ausschuss diskutiert und festgelegt. Dies war
die Grundlage fur die Schlussfolgerungen des EWR-Rates vom 20. Dezember
1994, in welchem die Modalitdten der liechtensteinischen Teilnahme am EWR
festgelegt wurden. Der Gemeinsame EWR-Ausschuss hat den Entwurf zum Be-
schluss Nr. 1/95 des EWR-Rates am 27. Januar 1995 genehmigt. Am 15. Februar
1995 erfolgt voraussichtlich die Zustimmung durch den Ausschuss der Standigen
Vertreter der EU, am 20. Februar 1995 voraussichtlich jene des Wirtschafts- und
Finanzrates der EU. Dann wird der Beschluss auf dem Zirkularweg allen EWR-
Vertragsparteien zur definitiven Zustimmung unterbreitet, die nicht in Frage steht.
Die Regierung hat den Beschluss am 27. Januar 1995 genehmigt.

Die Regierung hat in ihrer Berichterstattung zur europaschen Integration immer
wieder darauf hingewiesen, dass aus heutiger Sicht das EWR-Abkommen fir
Liechtenstein die einzige realistische Mdglichkeit einer souveranitdtspolitisch
adaguaten Position im europdischen Integrationsgeschehen darstellt. Der Landtag
und die Offentlichkeit sind dariiber regelmassig und ausfiihrlich unterrichtet wor-
den. Die Regierung hat, nach dem unterschiedlichen Abstimmungsergebnis vom
Dezember 1992 zum EWRA in der Schweiz und in Liechtenstein, konsequent den
Weg weiterverfolgt, Liechtenstein die Tellnahme am EWR unter Beibehaltung der
sehr engen Partnerschaft mit der Schweiz und der offenen Grenzen zwischen den
beiden Staaten zu ermdglichen. Die Regierung -und mit ihr wohl auch der Uber-
wiegende Teil der Bevolkerung - sieht in der Isolation bzw. im Alleingang Liech-
tensteins keine vertretbare Alternative. Eine solche Position hétte weitreichende
wirtschaftliche und politische Konsequenzen und wirde auf lange Sicht auch die
liechtensteinische Souveranitét in Frage stellen. Andererseits wére auch ein integ-
rationspolitischer Weg, der sich ausschliesslich auf jenen der Schweiz ausrichtete,
mit zu vielen offenen Fragen versehen.

Der von der Regierung eingeschlagene Weg ,, EWR und Zollvertrag* ermdglicht Liech-
tengtein die Beibehatung und Weiterentwicklung der besonderen Partnerschaft mit der



Schweiz. Die Grenzen bleiben offen, und die "parallele Verkehrsfahigkeit" erlaubt
Liechtenstein, an EWR teilzunehmen. Die Auswirkungen dieser Teilnahme sind
bekannt. Die Steuern sind vom EWR-Abkommen ausgeklammert. Die fur das
Finanzdienstleistungswesen wichtigen Gesellschaftsformen der Anstalt und der
Stiftung sowie der Schutz des Bankgeheimnisses sind nicht betroffen. Damit sind
die Rahmenbedingungen fir diesen wichtigen Wirtschaftszweig gesichert. Auch
die Chancen und Risiken fur die Ubrigen Sektoren sind bekannt. Die Exportmérkte
far die Industrie bleiben offen. Das Gewerbe erhdt durch die Ausweitung des
Marktes neue Chancen. In den sensiblen Bereichen Personenverkehr und Immobi-
lienhandel bestehen Vereinbarungen, die auf die Kleinheit und auf die begrenzte
Aufnahmefahigkeit Liechtensteins Ricksicht nehmen. Schliesslich sind auch die
finanziellen und personellen Auswirkungen bekannt. Sie sind fir Liechtenstein
tragbar - zumal auch jede andere Integrationsform mit Kosten verbunden wére,
deren Hohe jedoch in keiner Weise voraussehbar ist.

Das Abkommen Uber den Europdischen Wirtschaftsraum ist eine tragfahige und
entwicklungsféahige Grundlage fir eine adaquate Stellung Liechtensteins im kinf-
tigen Europa. Es sichert der Wirtschaft den Zugang zu ihren wichtigsten Méarkten
und l&sst dartiber hinaus gentigend nationalen Spielraum, um fir Liechtenstein
wichtige Rahmenbedingungen auch in Zukunft zu gewdahrleisten. Zudem gewahr-
leistet es die weiterhin enge Partnerschaft mit der Schweiz und l&sst fir die Zu-
kunft Optionen offen. Im wesentlichen gelten zusammengefasst die folgenden
Argumente fur die Teilnahme Liechtensteins am EWR:

. Die Partnerschaft mit der Schweiz kann auf der Basis der bisherigen Vertré
ge weiterentwickelt werden.

. Die EWR-Tellnahme sichert Liechtenstein in Europa mehr Mitwirkungs-
rechte, als in einem bilateralen Abkommen ausgehandelt werden kdnnten.
Diesist zur Verteidigung der Standortvorteile aller Wirtschaftssektoren von
ausschlaggebender Bedeutung. Gleichzeitig kann Liechtenstein durch die
EWR-Teilnahme seine Position in Europa stérken.

. Der EWR sichert Liechtenstein die unbeschrankte Teilnahme an den EU-
Programmen fir Aus- und Weiterbildung sowie in der Forschungszusam-
menarbeit.



Das bringt neue Chancen fir die Jugend und sichert der Industrie den An-
schluss an die Technologien von morgen.

. Mit dem EWRA erlangt die liechtensteinische Wirtschaft Uber das Cassis-
de-DijonPrinzip fur ihre Produkte den ungehinderten Marktzugang in alen
EWR-Staaten. Waren, die in Ubereinstimmung mit den Vorschriften eines
einzelnen EWR-Landes hergestellt und in Verkehr gebracht wurden, dirfen
in alen EWR-Mitgliedstaaten ungehindert ebenfals in Verkehr gebracht
werden. Dies bedeutet fur die liechtensteinische Industrie und fur das grenz-
Uberschreitend tétige Gewerbe eine Uberaus wichtige Marktzugangsgarantie,
dieim GATT nicht vorgesehen ist. Im EWR bestehen klare Wettbewerbsre-
geln, welche im GATT bis auf weiteres nicht gegeben sind. Gleich lange
Spiesse im Wettbewerb stérken die Exportwirtschaft und sichern die Ar-
beitsplétze in Industrie und Gewerbe.

. Das EWR-Abkommen stellt die Beziehungen Liechtensteins zur EU auf ei-
ne vertragliche Grundlage und bietet die beste Ausgangsbasis fur alle in der
europaischen Entwicklung heute denkbaren Mdglichkeiten.

. Nur wenn Liechtenstein selbstandig, d.h. tGber das EWR-Abkommen, an der
europaischen Integration teilnimmt, kann es seine Aussenpolitik in Europa
auch selbstandig gestalten.

Die Uruguay-Runde des GATT hat am 15. April 1994 zum Abschluss des Ab-
kommens zur Errichtung der Welthandelsorganisation (WTO) gefthrt. Hierzu
wird die Regierung dem Landtag einen eigenen Bericht und Antrag unterbreiten.
Das WTO-Abkommen kann das EWR-Abkommen nicht ersetzen. Das GATT-
Abkommen stellt zwar auf globaler Ebene einen grossen Schritt nach vorne dar,
indem es den grenziberschreitenden Handel erleichtert, es schafft aber keinen
garantierten Marktzugang.

Von den liechtensteinischen Exporten gehen fast zwe Drittel in die EU- und EFTA-
Staaten. Was den Handd mit Industrieprodukten betrifft (Kapitel 25-97 des Harmoni-
Serten Bereichs), ig die Integrationstiefe zwischen den EFTA- und EU-Staaten bereits
dergestdt, dass das neue GATT-Abkommen im Handel zwischen diesen Staaten keine



neuen Erleichterungen bringt. Weitere Zugangserleichterungen kénnen in den
erwadhnten Produktekategorien nur Uber das EWR-Abkommen erreicht werden.

Das WTO-Abkommen und das EWR-Abkommen unterscheiden sich in erster
Linie durch die Intensitét der Integrationsschritte. Wahrend die Uber 120 Mitglied-
lander des GATT eine schrittweise Liberalisierung des Welthandels anstreben,
geht der EWR mit der Schaffung binnenmarktahnlicher Verhdtnisse wesentlich
weiter. Zudem schafft das EWR-Abkommen einen gemeinsamen Rechtsraum mit
harmonisierten oder gegenseitig anerkannten Vorschriften, wahrend sich die Ver-
tragsparteien des GATT bislang auf die Vereinbarung von "Spielregeln” fir den
Welthandel beschrénkten.

Aufgrund dieser Ausgangslage unterbreitet die Regierung hiermit dem Landtag
unter dem Titel "Teilnahme des Furstentums Liechtenstein am Européischen
Wirtschaftsraum (EWR), 2. Teil: Bericht zum Verhandlungsergebnis mit den
EWR-Vertragsparteien und zu den Auswirkungen der Teilnahme am Européi-
schen Wirtschaftsraum (EWR) auf das Flrstentum Liechtenstein sowie Antrag”,
die hierfur notwendigen bilateralen Vertrage und Erklarungen, die mit den EWR-
Partnern abgeschlossenen Abkommen sowie die vom EWR-Rat bzw. von den
EFTA-Partnern beziglich Liechtensteins beschlossenen Vereinbarungen dem
Landtag mit dem Antrag auf Zustimmung. Das Abkommen vom 2. Mai 1992 (iber
den Européischen Wirtschaftsraum und die zugehdrigen Abkommen sind im Be-
richt und Antrag Nr. 46/92 vom 15. Juni 1992 vor alem auch mit ihren Aus-
wirkungen auf Liechtenstein ausfiihrlich dargestellt worden. Die Regierung ver-
zichtet daher darauf, den Inhalt dieses Berichts und Antrags im vorliegenden Be-
richt und Antrag vollumféanglich zu wiederholen. Die Ausgangslage fir die Be-
wertung des Abkommens mit Hinblick auf die liechtensteinische Interessenlage ist
grundsétzlich unverandert geblieben. Die nachstehenden Ausfuhrungen konzent-
rieren sich im wesentlichen auf die seit Dezember 1992 eingetretene Entwicklung.
Der Inhalt des Berichts und Antrags der Regierung Nr. 1994/93 vom 15. Novem-
ber 1994 (1. Tell: Bericht zum bilateralen Verhandlungsergebnis mit der Schweiz)
wird im vorliegenden Bericht und Antrag nicht nochmals wiedergegeben. Es er-
folgt lediglich eine Aktualisierung von Aussagen, die damals noch Gegenstand
von Verhandlungen mit den EWR-Partnern waren.



Die bilateralen Abkommen mit der Schweiz und die mit den EWR-Partnern abge-
schlossenen Vereinbarungen bilden eine Einheit mit Hinblick auf die Teilnahme
Liechtensteins am EWR. Die Annahme dieses Gesamtpaketes ist die Vorausset-
zung dafUr, dass das EWRA als Ganzes, erganzt und geéndert durch die seit 1993
verabschiedeten Anpassungen und Beschliisse, fur Liechtenstein in Kraft treten
kann.

Gemass den Schlussfolgerungen des EWR-Rates vom 20. Dezember 1994 und
gemass Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates soll das EWR-Abkommen fir Liech-
tenstein am 1. Mai 1995 in Kraft treten, wenn die innerstaatlichen Zustimmungs-
verfahren bis dahin abgeschlossen sind. Die Regierung ersucht daher den Hohen
Landtag, den Bericht und Antrag méglichst in der 2. Woche des Monats Marz
1995 zu behandeln, damit anschliessend unter Berlicksichtigung der Debatten im
L andtag ausreichend Zeit fur die Offentlichkeitsarbeit mit Hinblick auf die Volks-
abstimmung verbleibt. Aus der Sicht der Regierung wére es richtig, die Volksab-
stimmung am 7./9. April 1995 durchzufthren.

Die diversen Beilagen zu diesem Bericht und Antrag werden den Mitgliedern des

Landtages mit dem Bericht und Antrag zur Verfiigung gestellt.



2 ANPASSUNG DESBILATERALEN
VERTRAGSVERHALTNISSESMIT DER SCHWEIZ

Die Anpassung des bilateralen Vertragsverhdltnisses mit der Schweiz war Ge-
genstand des 1. Tells zum Bericht und Antrag betreffend die Teillnahme des Firs-
tentums Liechtenstein am Europaischen Wirtschaftsraum (EWR), Nr. 1994/93,
vom 15. November 1994. Dieser Bericht wurde vom Landtag in seiner Sitzung
vom 16. Dezember 1994 zur Kenntnis genommen. Er wird deshalb hier nicht in
seinem Wortlaut wiederholt. Die bilateralen Vertragstexte sind in der Beilage zum
erwadhnten Bericht enthalten. Die Gemeinsame Erklarung vom 2. November 1994
zu Gleichbehandlungsfragen, die Gemeinsame Erkléarung vom 2. November 1994
zum offentlichen Beschaffungswesen und die Erklarung vom 2. November 1994
betreffend die Liberalisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens im schweize-
risch-liechtensteinischen Verhdtnis sind nicht Gegenstand des Antrags in Kapitel
11, weil es sich nicht um Staatsvertrage, sondern um politische Absichtserklarun-
gen handelt, die nicht der Zustimmung des Landtages bedurfen.

Der Bericht vom 15. November 1994 enthielt einige Aussagen betreffend
wenige Fragen, die zum Zeitpunkt der Berichterstattung noch nicht definitiv
beantwortet werden konnten. Die nachstehenden Ausfihrungen beschrénken
sich auf die diesbezliglichen Textpassagen im Kapitel 2 des damaligen Be-
richts. Es kann festgestellt werden, dass alle offenen Fragen geldst werden
konnten. Der EWR-Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 20. Dezember
1994 "Kenntnis von den zwischen Liechtenstein und der Schweiz vereinbar-
ten Anderungen an ihrem Zollvertrag genommen, mit denen die Teilnahme
Liechtensteins am EWR ermdglicht werden soll” und "die pragmatischen
L6sungen fur mehrere komplizierte Probleme im Bereich des freien Waren-
verkehrs begrusst, die sich daraus ergeben haben, dass Liechtenstein seinen
Zollvertrag mit der Schweiz, wenn auch in geanderter Form, beibehalt" so-
wie "auf dieser Grundlage den Schluss gezogen, dass die in Artikel 121 (b)
des EWR-Abkommens vorgesehene Bedingung, dass das gute Funktionieren
des EWR-Abkommens nicht durch die regionale Union zwischen Liechten-
stein und der Schweiz beeintrachtigt wird, erfdllt ist". Dies wird auch in
Artikel 1 des Beschlusses Nr. 1/95 des EWR-Rates bestatigt.

Auf Seite 5, 2. Absatz des Berichts wurde ausgefiihrt, dass der Bereich der verarba-
teten Landwirtschaftsprodukte (Pratokall 3 EWRA) noch Gegendand der Verhandiungen mit
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den EWR-Partnern bilde. Liechtenstein hat zu diesem Bereich eine Ubergangs-
frist bis zum Jahr 2000 erhalten. Die entsprechende Begriindung wird in Kapitel
7.13 des vorliegenden Berichts und Antrags gegeben.

Ebenfalls auf Seite 5, letzter Absatz, wurde betreffend den freien Kapitalverkehr
auf die Moglichkeit der Ergreifung von Wahrungsmassnahmen durch die Schwei-
zerische Nationalbank hingewiesen, die aufgrund des Wahrungsvertrags auch fir
Liechtenstein gelten wirden, und dass deshalb ein Vorbehalt im Rahmen des
EWRA anzubringen sei. Der EWR-Rat hat in der Erklarung zu Protokoll 18 EW-
RA die liechtensteinische Ausgangslage berticksichtigt und anerkannt, dass Liech-
tenstein seine Verpflichtungen unter Protokoll 18 im Rahmen seiner Wahrungs-
union mit der Schweiz wahrnehmen wird. Siehe hierzu Kapitel 6.2 (Punkt 4) und
Kapitel 7.40.

Auf Seite 6, 4. Absatz wurde festgehalten, dass betreffend die Erstellung von Sta-
tistiken durch Liechtenstein eine Sonderregelung mit den EWR-Partnern ange-
strebt werde. Liechtenstein hat diese Sonderregelungen erhalten. Sie werden in
Kapitel 6.2 (Punkt 26) und in Kapitel 7.74 ausfuhrlich beschrieben.

Im 3. Absatz auf Seite 12 wurde ausgefuhrt, dass Fragen zum Zollverfahren und
Ursprungswesen noch Gegenstand der Gespréche mit den EWR-Partnern seien
und daher Auswirkungen auf den Anhang Il der Vereinbarung zum Zollvertrag
nicht ausgeschlossen seien. Beziiglich der Substanz besteht keine Notwendigkeit,
Anpassungen des Anhangs |11 vorzunehmen.
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3 ANPASSUNGSPROTOKOLL VOM 17. MARZ 1993 ZUM
ABKOMMEN UBER DEN EUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTSRAUM

3.1  Anpassungsprotokoll

Nachdem die Schweiz am 6. Dezember 1992 in einer Volksabstimmung den Beitritt
zum EWRA abgeehnt, Liechtenstein in der Volksabstimmung vom 13. Dezember
1992 dem Baitritt zugestimmt hatte, war das Abkommen unter Berticksichtigung der
Ausgangdage in der Schweiz einersaits und in Liechtenstein andererseits anzupassen.
Dies ist mit dem Anpassungsprotokoll vom 17. M&z 1993 geschehen. Vertragspar-
teien sind die EWG, die EGKS und die damals zwdlf EU-Mitgliedstaaten einerseits
und die EFTA-Stasten ohne die Schweiz anderersaits.

Die Praambel nimmt u.a Bezug auf die Nicht-Ratifikation des EWR-Abkommens
durch die Schweiz und hélt fest, dass fur Liechtenstein besondere Bestimmungen
festzulegen und dass technische Anpassungen des EWRA erforderlich sind. Sie ver-
weist auch auf die Moglichkeit eines dlfdligen spéteren Baitritts der Schweiz.

Artikel 1 bestimmt das Inkrafttreten des Anpassungsprotokolls fir die EWRA-Ver-
tragsparteien. Gemass Absatz 2 tritt fur Liechtenstein das EWRA, so wie durch das
Anpassungsprotokoll gedndert, an dem vom EWR-Rat bestimmten Datum und unter
der Voraussetzung in Kraft, dass der EWR-Rat entschieden hat, dass die Bedingung
von Artikel 121 (b) des EWRA eflllt ist, dass namlich das gute Funktionieren des
EWRA nicht beeintréchtigt wird, und die geeigneten Beschllisse gefasst hat, insbe-
sondere beztiglich der Anwendung von jenen Massnahmen auf Liechtenstein, welche
der EWRRat und der Gemeinsame EWR-Ausschuss zwischenzeitlich beschlossen
haben (Einbezug des neuen verabschiedeten "Acquis’). Liechtenstein war und ist es
gestattet, an den Entscheidungen des EWR-Rates geméss Absatz 2 teilzunehmen.

Die Artikel 2 - 4 betreffen technische Anpassungen. Artikel 5 ersetzt Ab-
satz 1 von Artikel 128 EWRA: Die Schweiz hat die Mdglichkeit, dem
EWRA spéter beizutreten. Artikel 6 enthélt eine Anpassung von Artikel
129 Absatz 3 EWRA bezlglich des Inkrafttretens. In Artikel 7 erfolgt
eine technische Anpassung von Paragraph 11 des Protokolls 1, in Artikel
8 eine technische Anpassung der Anhange V und VI des Protokolls 4, in
Artikel 9 eine technische Anpassung des Protokolls 5. Gemass Artikel 10
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wird Protokoll 6 Uber das Anlegen von Pflichtlagern durch die Schweiz
und Liechtenstein ersetzt durch ein neues Protokoll 6, das sich nur noch auf
Liechtenstein bezieht. Die Artikel 11 - 14 enthalten technische Anpassungen.
Artikel 15 bestimmt das Inkrafttreten verschiedener Bestimmungen des EWRA
sowie der Protokolle 30, 31 und 32 auf den 1. Januar 1994 (Rahmenprogramme,
Sonderprogramme, Projekte und andere Aktionen der Gemeinschaft - Zugang der
EFTA-Staaten und alfallige Mitfinanzierung).

Mit Artikel 16 wird das Protokoll 38 Uber den Finanzierungsmechanismus auf-
grund der Nichtbeteiligung der Schweiz angepasst.

Artikel 17 enthélt eine technische Anpassung des Protokolls 41, namlich die Strei-
chung von zwel gemischten Rhein-Schutz-Abkommen, an welchen die Schweiz
beteiligt ist.

Mit Artikel 18 wird das Protokoll 44 zum Abkommen zwischen der EG und der
Schweiz zum Strassengiiterverkehr aufgehoben. Artikel 19 enthalt Anderungen

zum Anhang zu Protokoll 47. Artikel 20 bezieht sich auf die Anderung verschie-
dener Anhange zum EWRA gemass Anhang zum Anpassungsprotokoll.

Gemass Artikel 21 kommen alle Vorschriften, Hinweise, speziellen Anpassungen,
Zeitraume und Zeitpunkte betreffend Liechtenstein, wie sie im EWRA, angepasst
durch das Anpassungsprotokoll, festgelegt sind, fur Liechtenstein erst zur Anwen-
dung, wenn das EWRA und das Anpassungsprotokoll gemass Artikel 1 Absatz 2
des Anpassungsprotokolls fur Liechtenstein in Kraft getreten sind. (Siehe hierzu
den Beschluss des EWRRates vom 20. Dezember 1994.)

Artikel 22 enthdt Bestimmungen zu den Vertragssprachen des Anpassungsproto-
kolls (identisch mit jenen des EWRA), zum Ratifikationserfordernis, Depositar
und dessen Aufgaben, zum Datum des Inkrafttretens und zum Inkrafttreten fir
Liechtenstein.

Der Anhang zum Anpassungsprotokoll bringt technische Anpassungen zu den An-
hangen | - I1X, XII, X1, XVI und XVIII - XXII des EWRA aufgrund der Nicht-
Teilnahme der Schweiz.
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3.2 Schlussakte

Bel der Unterzeichnung des Anpassungsprotokolls wurden von den Unterzeich-
nern in Form der Schlussakte das Anpassungsprotokoll und sein Anhang formell
angenommen. Sie haben mit der Schlussakte auch verschiedene Erklarungen, wel-
che zum Zeitpunkt der Annahme des EWRA verabschiedet wurden, mit Hinblick
auf die Nicht-Teilnahme der Schweiz am EWR als hinfélig erklért oder entspre-
chende Anpassungen vorgenommen.

3.3 Gemensame Erklarung

Mit der Schlussakte wurde eine Gemeinsame Erklarung verabschiedet, in welcher
die EWRA-Vertragsparteien uneingeschrankt den Ausgang der Abstimmung vom
6. Dezember 1992 in der Schweiz respektieren, es aber gleichzeitig bedauern, dass
infolge der Nicht-Tellnahme der Schweiz der EWR nicht zwischen alen ur-
sprunglich vorgesehenen Vertragsparteien verwirklicht werden konnte. Es wurde
zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat die Moglichkeit einer spéateren Tell-
nahme am EWR offengehalten hat, und die Bereitschaft bekundet, entsprechende
Verhandlungen zu fihren, wenn die Schweiz entsprechend Antrag stellt. Basis fur
solche Verhandlungen wirden das urspriingliche EWRA und die anschliessend
erfolgten Anderungen des EWRA sein.

3.4 Veenbarte Niederschrift

Die Vereinbarte Niederschrift bezieht sich auf Artikel 15 des Anpassungsproto-
kolls mit Bezug auf diein Artikel 81 und 82 und in den Protokollen 30, 31 und 32
EWRA festgelegte Zusammenarbeit. Die Sachverstandigen der EFTA-Staaten
erhielten die Mdglichkeit, schon vor dem 1. Januar 1994 in Ausschissen betref-
fend die in den erwahnten Artikeln und Protokollen erwahnte Zusammenarbeit im
EWR teilzunehmen. Ferner erfolgten Prézisierungen zu Artikel 20 des Anpas-
sungsprotokolls betreffend Anhang IV und X1V EWRA.
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Liechtenstein hat das Anpassungsprotokoll vom 17. Méarz 1993 zum Abkommen
Uber den Européischen Wirtschaftsraum am 17. Marz 1993 zusammen mit den
EFTA-EWRStaaten unterzeichnet. Das Anpassungsprotokoll einschliesslich der
Schlussakte, der Gemeinsamen Erklérung und der Vereinbarten Niederschrift ist

von Liechtenstein zu ratifizieren.
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4 ANPASSUNGSPROTOKOLLE ZU ABKOMMEN DER EFTA-
STAATEN

Neben dem EWRA selbst waren auch die auf Seite der EFTA-EWR-
Vertragsparteien abgeschlossenen Abkommen aufgrund der Nicht-Teilnahme der
Schweiz anzupassen. Diese Anpassungs- und Anderungsprotokolle, welche fir die
andern EFTA-EWR-Staaten in Kraft getreten sind, sind auch von Liechtenstein,
soweit es sie unterzeichnet hat, zu ratifizieren.

4.1  Anpassungsprotokoll vom 17. Méarz 1993 zum Abkommen zwischen
den EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uberwachungsbehorde und eines
Gerichtshofes vom 2. Mai 1992, in der Fassung vom 29. Dezember 1994
(Siehe Beilage)

Vertragsparteien sind die EFTA-EWR-Staaten. Die Préambel verweist auf die
Beweggrinde zum Abschluss des Anpassungsprotokolls: u.a. die Nicht-
Teilnahme der Schweiz am EWR, die Notwendigkeit besonderer Bestimmungen
fUr Liechtenstein und zeitlicher und technischer Anpassungen.

Gemass Artikel 1 trat das Abkommen der EFTA-Staaten zur Errichtung einer
Uberwachungsbehdrde und eines Gerichtshofs, angepasst durch das Anpassungs-
protokoll, fur die EFTA-EWR-Staaten unter den in Artikel 9 festgelegten Bedin-
gungen am 1. Januar 1994 in Kraft. FUr Liechtenstein tritt es am Tag des Inkraft-
tretens des EWRA fir Liechtenstein in Kraft.

Artikel 2 enthélt technische Anpassungen. Anpassungen im institutionellen Be-
reich ergeben sich Uber die Artikel 3 - 5: Die urspriingliche Zahl von sieben Mit-
gliedern in der Uberwachungsbehorde wird auf drei reduziert.

Artikel 6 &ndert Artikel 29 des Abkommens: Fir die Gultigkeit von Entscheidun-
gen des Gerichtshofs ist anstatt der Mitwirkung von funf Richtern nurmehr jene
von drel Richtern n6tig. Artikel 7 regelt das Rotationsverfahren bei der Besetzung
der Richterstellen aufgrund der veranderten Ausgangslage. Artikel 8 enthélt eine
technische Anpassung von Artikel 53 Absatz 3 des Abkommens bezliglich seines
Inkrafttretens.
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Artikel 9 bestimmt die Vertragssprachen, den Depositér und dessen Aufgaben, das
Datum des Inkrafttretens und das Inkrafttreten fir Liechtenstein, ndmlich am Tag
des Inkrafttretens des EWRA fir Liechtenstein.

Die Vereinbarte Niederschrift betrifft die Anpassung des Protokolls 4 zum EW-
RA: "EFTA" bezieht sich auf jene Staaten, fir die das Abkommen der EFTA-
Staaten zur Errichtung einer Uberwachungsbehorde und eines Gerichtshofs in
Kraft getreten ist.

Liechtenstein hat das vorliegende Anpassungsprotokoll am 17. Mé&rz 1993 zu-
sammen mit den EFTA-EWR-Staaten unterzeichnet. Liechtenstein ratifiziert das
Anpassungsprotokoll in der Fassung vom 29. Dezember 1994, d.h. in der Fassung,
die mit dem Beitritt von Finnland, Osterreich und Schweden zur EU (1. Januar
1995) Giiltigkeit erlangt hat.

4.2  Protokoll vom 24. November 1993 zur Anderung von Protokoll 4 zum
Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer
Uberwachungsbehor de und eines Gerichtshofes (Siehe Beilage)

Die Anlagen 1 bis 6 und 8 bis 10 zu Protokoll 4 zum Abkommen zwischen den
EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uberwachungsbehdrde und eines Gerichtsho-
fes waren zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Abkommens (2. Mai 1992) noch
nicht fertiggestellt. Die erwadhnten Anlagen sind unter Berticksichtigung des An-
passungsprotokolls zum Abkommen mit dem Protokoll vom 24. November 1993
daher als erganzende Anlagen zum Protokoll 4 angenommen worden. Die Anla-
gen, in einem Anhang zum Protokoll festgehalten, sind damit Bestandteil des ih-
nen zugrundeliegenden Abkommens geworden und fir die bisherigen Vertrags-
parteien des EWRA am 1. Januar 1994, zusammen mit dem EWRA, in Kraft ge-
treten. Fir Liechtenstein treten sie gleichzeitig mit dem EWRA in Kraft, voraus-
gesetzt, Liechtenstein hat die Ratifikationsurkunden zum Abkommen, zum An-
passungsprotokoll und zu diesem Protokoll hinterlegt, und unter der Vorausset-
zung des Artikels 1 Absatz 2 des Anpassungsprotokolls (siehe voran-stehendes
Kapitdl).
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Protokoll 4 regelt die Befugnisse und Zustandigkeiten der EFTA-
Uberwachungsbehdrde im Bereich des Wettbewerbs. Die Anlagen 1, 3 - 6, 8 und
9 enthalten die diversen sogenannten Formblétter, die Anlagen 1 und 10 enthalten
Listen der Felertage, auf die in verschiedenen Artikeln des Protokolls 4 Bezug
genommen wird. Sie alle andern nichts an der liechtensteinischen Ausgangsiage
vom Dezember 1992.

Liechtenstein hat das vorliegende Protokoll am 24. November 1993 zusammen
mit den EFTA-EWR-Staaten unterzeichnet. Das Protokoll ist von Liechtenstein zu
ratifizieren.

43  Abkommen vom 17. Mé&rz 1994 zur Anderung von Protokoll 4 zum
Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer
Uberwachungsbehorde und eines Gerichtshofes

Der Gemeinsame EWR-Ausschuss hat mit Beschluss Nr. 3/94 vom 8. Februar
1994 eine Anderung des Protokolls 21 EWRA uber die Durchfiihrung der Wett-
bewerbsregeln fur Unternehmen vorgenommen. Das Protokoll 4 zum Abkommen
der EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uberwachungsbehorde und eines Ge-
richtshofes wurde daher dahingehend gedndert, dass Artikel 1 Absatz 2 von Kapi-
tel X1 durch eine Bestimmung ersetzt wurde, wonach dieses Kapitel nur den Luft-
verkehr zwischen Flughéfen innerhalb des vom EWRA erfassten Gebietes betrifft.
(Bisher lautete Artikel 2: "Dieses Kapitel gilt nur fur den internationalen Luftver-
kehr zwischen Flughafen innerhalb des rdumlichen Anwendungsbereichs des
EWR-Abkommens.")

Das Abkommen wurde von den damaligen EFTA-EWR-Staaten unterzeichnet und
ist fir diese am 1. Juli 1994 in Kraft getreten. Das Abkommen ist von Liechten-
stein nicht gesondert zu ratifizieren.

4.4  Abkommen vom 21. Marz 1994 zur Anderung der Protokolle 2 und 3
zum Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uber-
wachungsbehorde und eines Gerichtshofes

Der Gemeinsame EWR-Ausschuss hat mit Beschluss 7/94 vom 21. M&z 1994 das Pro-
tokoll 47 (Besatigung technischer Handdshemmnisse fir Wen) und bestimmte An-
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hénge des EWRA, insbesondere die Anhange XV EWRA (staatliche Beihilfen)
und XVI EWRA (6ffentliches Auftragswesen) geandert (vgl. Ziffer 5.2).

Das Protokoll 2 Uber die Aufgaben und Befugnisse der EFTA-
Uberwachungsbehorde auf dem Gebiet des offentlichen Beschaffungswesens
wurde daher ebenso wie das Protokoll 3 Uber die Aufgaben und Befugnisse der
EFTA-Uberwachungsbehorde auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen technisch
angepasst.

Das Abkommen wurde von den damaligen EFTA-EWR-Staaten unterzeichnet und
ist fir diese am 1. Juli 1994 in Kraft getreten. Das vorliegende Abkommen ist von
Liechtenstein nicht gesondert zu ratifizieren.

45  Abkommen liber Ubergangsregelungen fiir eine Zeit nach dem Beitritt

von bestimmten EFTA-Staaten zur Europdaischen Union

Am 28. September 1994 haben die EFTA-EWR-Vertragsparteien Osterreich,
Finnland, 1sland, Norwegen und Schweden ein Abkommen abgeschlossen, in wel-
chem verschiedene Ubergangsbestimmungen betreffend die  EFTA-
Uberwachungsbehorde und den EFTA-Gerichtshof enthalten sind fiir jene Félle,
die vor dem Beitritt eines betroffenen EFTA-Staates zur EU eingetreten sind und
den beiden genannten Behorden innerhalb von drei Monaten nach dem EU-Beitritt
des betroffenen EFTA-Staates unterbreitet werden. Dieses Ubergangsregime wur-

de vor alem zur Gewéhrleistung der Rechtssicherheit eingerichtet.

Liechtenstein hat gemass Artikel 9 die Moglichkeit, dem Abkommen zusammen
mit dem Beitritt zum Anpassungsprotokoll vom 17. Mé&rz 1993 zum ESA / Ge-
richtshof-abkommen (siehe 4.1) beizutreten. Da die EU-Erweiterung in zeitlicher
Hinsicht planméssig auf den 1. Januar 1995 erfolgt ist, erbrigt sich der Beitritt

Liechtensteins zum vorliegenden Abkommen.
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46  Anpassungsprotokoll vom 17. Marz 1993 zum Abkommen betreffend
einen Stdndigen Ausschuss der EFTA-Staaten vom 20. Mai 1992, in der
Fassung vom 29. Dezember 1994 (Siehe Beilage)

Vertragsparteien sind die EFTA-EWR-Staaten. Die Prdambel verweist auf die
Beweggrinde zum Abschluss des Anpassungsprotokolls. u.a. die Nicht-
Teilnahme der Schweiz am EWR, die Notwendigkeit besonderer Bedingungen fuir
Liechtenstein und zeitlicher und technischer Anpassungen.

Gemass Artikel 1 trat das Abkommen betreffend einen Standigen Ausschuss der
EFTA-Staaten, angepasst durch das Anpassungsprotokoll, fur die EFTA-EWR-
Staaten unter den in Artikel 4 festgelegten Bedingungen am 1. Januar 1994 in
Kraft. FUr Liechtenstein tritt es am Tag des Inkrafttretens des EWRA fur Liech-
tenstein in Kraft.

Artikel 2 enthdlt technische Anpassungen, Artikel 3 eine technische Anpassung
von Artikel 14 Absatz 3 des Abkommens.

Artikel 4 bestimmt die Vertragsparteien, den Depositar und dessen Aufgaben, das
Datum des Inkrafttretens und das Inkrafttreten fur Liechtenstein, ndmlich zum
Datum des Inkrafttretens des EWRA fur Liechtenstein und unter den Bedingungen
von Artikel 1 Absatz 2.

Die Vereinbarte Niederschrift betrifft Artikel 1 Absatz 2 des Anpassungsproto-
kolls: Bevor das Abkommen fir Liechtenstein in Kraft tritt, kann Liechtenstein in
der Regel und ohne anderslautenden Beschluss des Standigen Ausschusses an

dessen Arbeiten teilnehmen, jedoch ohne Stimmrecht.

Liechtenstein hat das vorliegende Anpassungsprotokoll am 17. Mé&rz 1993 zu-
sammen mit den EFTA-EWR-Staaten unterzeichnet. Liechtenstein ratifiziert das
Anpassungsprotokoll in der Fassung vom 29. Dezember 1994, d.h. in der Fassung,
die mit dem Beitritt von Finnland, Osterreich und Schweden zur EU (1. Januar
1995) Giiltigkeit erlangt hat.
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4.7  Anpassungsprotokoll vom 17. Mé&rz 1993 zum Abkommen Uber einen
Parlamentarischen Ausschuss der EFTA-Staaten vom 20. Mai 1992, in der
Fassung vom 29. Dezember 1994 (Siehe Beilage)

Vertragsparteien sind die EFTA-EWR-Staaten. Die Prdambel verweist auf die
Beweggrinde zum Abschluss des Anpassungsprotokolls. u.a. die Nicht-
Teillnahme der Schweiz am EWR, die Notwendigkeit besonderer Bestimmungen
fUr Liechtenstein und zeitlicher und technischer Anpassungen.

Gemass Artikel 1 trat das Abkommen Uber einen Parlamentarischen Ausschuss
der EFTA-Staaten, angepasst durch dieses Anpassungsprotokoll, fir die EFTA-
EWRStaaten unter den in Artikel 6 festgelegten Bedingungen am 1. Januar 1994
in Kraft. Fur Liechtenstein tritt es am Tag des Inkrafttretens des EWRA fur Liech-
tenstein in Kraft.

Gemass Artikel 2 werden die institutionellen Bestimmungen geméass Artikel 3 und
4 angepasst. Im Ausschuss erhalten Norwegen 22 und Island 11 Sitze. Nach dem
Beitritt Liechtensteins reduziert sich die Zahl der Sitze fur Island auf 10 und fur
Norwegen auf 20 Sitze. Liechtenstein erhélt 3 Sitze.

In Artikel 4 erfolgt eine Anpassung von Artikel 12 des Abkommens betreffend die
Beschlussfahigkeit zur Verabschiedung der Geschéftsordnung des Parlamentarier-
ausschusses.

Artikel 5 enthét eine technische Anpassung von Artikel 16 Absatz 3 des Abkom-
mens bezlglich des Inkrafttretens. Artikel 6 bestimmt die Vertragssprache, den
Depositar und dessen Aufgaben, das Datum des Inkrafttretens und das Inkrafttre-
ten fir Liechtenstein, ndmlich auf das Datum des Inkrafttretens des EWRA fir
Liechtenstein.

Liechtenstein hat das vorliegende Anpassungsprotokoll am 17. Méarz 1993 zu-
sammen mit den EFTA-EWR-Staaten unterzeichnet. Liechtenstein ratifiziert das
Anpassungsprotokoll in der Fassung vom 29. Dezember 1994, d.h. in der Fassung,
die mit dem Baeitritt von Finnland, Osterreich und Schweden zur EU (1. Januar
1995) Giiltigkeit erlangt hat.
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4.8  Anpassungsprotokoll vom 18. Juni 1993 zum Abkommen der EFTA-
Staaten mit der Européaischen Investitionsbank

Das Abkommen Uber die Zusammenarbeit zwischen den EFTA-Staaten und der
Européischen Investitionsbank vom 30. Juni 1992 war als solches nicht Gegens-
tand des Berichts und Antrags zum EWRA vom 15. Juni 1992, da es sich um ein
auf Regierungsebene abgeschl ossenes Abkommen handelt, welches die technische
Durchfuhrung der Finanzierung des Kohéasionsfonds regelt. Im Anpassungsproto-
koll sind aufgrund der Nicht-Teilnahme der Schweiz verschiedene Anpassungen
des Abkommens vorgenommen worden.

Der schweizerische Anteil am Kohasionsfonds hétte ca. 27 Prozent betragen. Es
wurde nach dem Ausscheiden der Schweiz vereinbart, die Hohe des gewahrten
Darlehens (insgesamt 1.5 Mrd. ECU als Zinssubventionierung, 500 Mio ECU als
Zuschisse) beizubehaten. Hingegen wurde die urspringlich vorgesehene Zins-
subventionierung der Darlehen von drel auf zwei Prozent gesenkt. Dies bedeutet
fUr die vier Kohasiondander der EU eine leichte Verteuerung der zur Verfiigung
gestellten Kredite. Die Fondstatigkeit begann mit dem Inkrafttreten des EWRA
am 1. Januar 1994.

Der Beitragsschlissel fur die einzelnen EFTA-EWR-Lander berechnet sich auf-
grund ihres Bruttosozial produktes zu Marktpreisen. Der Anteil wird jahrlich auf-
grund der neuesten verflgbaren Daten der Vertragsparteien zum Bruttosozial pro-
dukt berechnet.

Die Hohe der jahrlichen Rate ist geméass der zugrundeliegenden Berechnungsme-
thode nicht nur vom Bruttosozialprodukt des betroffenen Staates, sondern auch
von jenem der andern Vertragspartner abhangig. So bewirkt z.B. der Rickgang
des Wirtschaftswachstums in einem Vertragsstaat und die damit verbundene Re-
duktion seines Jahresanteils bei sonst gleichbleibenden Voraussetzungen eine Er-
hohung des Jahresanteils der anderen Vertragspartner. Ausserdem ist fur die defi-
nitive Hohe des Gesamtanteils Uber Auf- und Abzinsfaktoren die Inflation der
kommenden Jahre einzubeziehen.

Aufgrund der heutigen Daten ergibt sich somit fur Liechtenstein ein Anteil von
0,18 Prozent oder eine Jahresrate von ca. Fr. 350'000 bzw. ein Gesamtbetrag (=
funf Jahresraten) von ca. Fr. 1'750'000. Dies entspricht einer Erhéhung des ur-
springlich (1992) vereinbarten Gesamtbeitrages um insgesamt Fr. 400'000.
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Das Abkommen und das Anpassungsprotokoll treten fir Liechtenstein gleichzeitig
mit dem EWRA in Kraft. Die finanziellen Auswirkungen einer Beteiligung Liech-
tensteins am Kohasionsfonds (nach dem Inkrafttreten des EWRA fir Liechten-
stein) sind im Kapitel 8 "Personelle und finanzielle Auswirkungen” dieses Be-

richts und Antrags berlicksichtigt.

Liechtenstein wird seine Beitrége erst ab dem Inkrafttreten des EWRA fir Liech-
tenstein auszahlen. In einem Verstandigungsprotokoll kamen die Ubrigen EFTA-
Staaten fur den Fall des Beitritts der Schweiz zum EWRA Uberein, dass der von
ihnen unter dem Anpassungsprotokoll zum EWRA geleistete zusétzliche Beitrag,
welcher sich aus dem Ausscheiden der Schweiz ergibt, riickerstattet wird. Ab dem
Datum des Beitritts der Schweiz zum EWRA wiurden die Beitrége der Ubrigen
EFTA-Staaten gemass den Bestimmungen des urspringlichen EWRA festgelegt.
In einer Erklarung hielt die Regierung Liechtensteins fest, nach Inkrafttreten des
EWRA fir Liechtenstein den Regierungen der anderen EFTA-Staaten (ohne die
Schweiz) jenen Betrag riickzuerstatten, den diese zur Deckung des Anteils Liech-
tensteins am Finanzmechanismus (Kohasionsfonds) vorfinanziert haben. Liech-
tenstein wird also 1995 zwel Jahresraten (fur 1994 als Rickerstattung und fir
1995 als erste "direkte" Rate) einzubezahlen haben. Andererseits berticksichtigt
diese LOsung, dass die liechtensteinische Regierung nicht dazu verpflichtet wer-
den wollte und konnte, vor dem Beitritt zum EWRA bereits Zahlungen zu leisten
(siehe Kapitel 8.60).

Wie erwahnt, handelt es sich beim Abkommen der EFTA-Staaten mit der Europé-
ischen Investitionsbank und beim vorliegenden Anpassungsprotokoll um auf Re-
gierungsebene abgeschlossene technische Abkommen zur Durchfiihrung der Fi-
nanzierung des Kohasionsfonds, die nicht der Zustimmung des Landtags bedir-

fen.
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5 BESCHLUSSE DES GEMEINSAMEN EWR-AUSSCHUSSES

51 Ausgangsage

Gemass Artikel 92 EWRA gewéhrleistet der Gemeinsame EWR-Ausschuss, der
sich aus Vertretern aller EWRA-Vertragsparteien zusammensetzt, die wirksame
Durchfiihrung und Anwendung des Abkommens. Er fuhrt zu diesem Zweck einen
Meinungsund Informationsaustausch und fasst in den im Abkommen vorgesehe-
nen Fallen BeschlUsse. Zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit und der Homo-
genitdt des EWRA fasst der Gemeinsame EWR-Ausschuss Beschliisse zur Ande-
rung von Protokollen und Anhdngen zum EWRA in dem in Artikel 102 EWRA
beschriebenen Verfahren. Dieses Vorgehen entspricht dem Inhalt und der Zielset-
zung des EWRA als einem dynamischen Vertragswerk.

Der Gemeinsame EWR-Ausschuss hat nach dem Inkrafttreten des EWRA am 1.
Januar 1994 im Jahr 1994 44 Beschlusse (Nr. 1/94 - 44/94) und im Jahr 1995 bis-
her 10 BeschlUsse (Nr. 1/95 -10/95) verabschiedet, die zu dem von Liechtenstein
mit der Teilnahme am EWR zu Ubernehmenden Rechtsstand gehéren. Sie bilden
Bestandteil des EWRA.

Nachstehend werden die vom Gemeinsamen EWR-Ausschuss bisher verabschie-
deten und von Liechtenstein mit dem Inkrafttreten des EWRA anzuwendenden
Beschliusse kurz dargestellt. Die Auswirkungen fir Liechtenstein werden nur in
Einzelféllen dargestellt, da sie im Zusammenhang mit dem von Liechtenstein zu
Ubernehmenden Acquis bzw. Zusatzacquis beschrieben werden.

52 Beschluss Nr. 7/94

Angesichts seines umfangreichen Inhalts wird zuerst und ausfihrlicher der Be-
schluss Nr. 7/94 vom 21. Mé&rz 1994 behandelt:

Bel den Verhandlungen zum EWRA wurde der 31. Juli 1991 als Zeitpunkt festgel egt,
bis zu dem die EG-Rechtserlasse verarbeitet und in das Abkommen aufgenommen
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werden konnten. Das Abkommen, Uber dasim Dezember 1992 in Liechtenstein abge-
stimmt wurde, beinhaltet alle relevanten EG-Rechtserlasse, die bis Ende Juli 1991 im
EG-Amtsbl att verdffentlicht wurden.

Nach diesem Zeitpunkt wurde von der EG weiteres Recht verabschiedet. Die Verzo-
gerungen beim Abschluss der Verhandlungen und bel der Ratifizierung fuhrten dazu,
dass das EWRA bel seinem Inkrafttreten am 1. Januar 1994 gegeniiber der EU einen
Regulierungsriickstand von fast zweieinhalb Jahren aufwies. Zur Aufnahme dieses
zusédtzlichen Rechts in den EWR-Rechtsbestand wurde die Form eines Zusatzproto-
kolls, welches auch unter dem Titdl "Zusatzacquis' bekannt ist, gewahlt. Von EFTA-
Seite war man bestrebt gewesen, die veroffentlichten EG-Erlasse laufend aufzuarbei-
ten. Dabel war man sich mit der EG einig, dass die im EWRA ausgehandelten Spezi-
alosungen fiir bestimmte Bereiche (Ubergangs dsungen, Speziabestimmungen fir
einzelne Lander usw.) auch fir die Rechtserlasse des Zusatzprotokolls gelten wiirden,
soweit se in den gleichen Bereich fiden. Die Rechtserlasse wurden dann Anfang
1994 bereinigt, so dass das Zusatzprotokoll vom Gemeinsamen EWR-Ausschuss as
Beschluss Nr. 7/94 am 21. Mérz 1994 angenommen werden konnte. Nach der Ratifi-
kation durch die Vertragsparteien trat esam 1. Juli 1994 in Kraft.

Der dlgemeine Rechistext des EWRA (Artikel 1-129) bleibt vom Zusatzprotokoll
unberthrt. Nur eines der 49 Protokolle (Protokoll 47 Uber die Beseitigung technischer
Handel shemmnisse fiir Wein) ist betroffen. Die Mehrzahl der Anderungen fdlt in die
in den Anhangen geregelten Bereiche (19 von 22 Anhangen sind bertihrt). Neue An-
hénge werden jedoch durch das Zusatzprotokoll nicht geschaffen, und nur im Bereich
der technischen Vorschriften werden drei neue Themen erschlossen (Medizinal pro-
dukte, Explosivstoffe, Kulturgiter).

Die durch das Zusatzprotokoll vereinbarten Anderungen und Erganzungen vari-
ieren stark bezuglich ihrer Zahl und fachtechnischen Relevanz. Die im Protokoll
abgedeckten zweieinhalb Jahre dienten in der EU dazu, das Binnenma
rlctprogramm abzuschliessen (bis Ende 1992) und die ersten Anpassungsarbei-
ten nach der Einfiihrung des freien Binnenmarktes in Angriff zu nehmen (1993).
Dementsprechend sind die Bereiche Veterindgrwesen, Pflanzenschutz, Wein,
Transport/Verkehr, Umweltschutz, Statistik und technische Vorschriften relativ
stark vertreten, weil hier die EU entweder im Abschluss des Binnenmarktpro-
gramms (z.B. Veterinarschutz, Wein, Statistik) im Ruckstand war oder mit der
dynamischen Entwicklung Schritt gehalten werden musste, die sich auch
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nach Einfuhrung des Binnenmarktes fortsetzte (z.B. Umweltschutz, technische
Vorschriften). Sehr viele Rechtsakte datieren im Abkommen bereits aufgenom-
mene Richtlinien und Verordnungen auf oder ergénzen sie. In weiteren Bereichen
sind alte EG-Rechtsakte durch neue tota ersetzt worden, ohne dass die bereits
bestehenden in ihrer Substanz stark modifiziert worden wéren (z.B. der Bereich
des Beschaffungswesens).

Die EFTA-Staaten hatten sich wahrend den EWR-Verhandlungen dazu bereit er-
klart, ein wahrend Uber dreissig Jahren innerhalb der Européischen Gemeinschaft
entwickeltes Binnenmarktmodell innerhalb kurzer Zeit im Rahmen des EWR zu
ubernehmen. Mit der erfolgten Errichtung und weitgehenden Vervollsténdigung
dieses Binnenmarktes im Jahre 1992 ist davon auszugehen, dass sich der Umfang
der im EWR zu Ubernehmenden EU-Normen nach der Inkraftsetzung des Be-
schlusses Nr. 7/94 wesentlich reduziert.

53 DieBeschliisse Nr. 1/94 - 6/94, 8/94 - 44/94 und 1/95 - 10/95

Beschluss Nr. 1/94 vom 8. Februar 1994 betrifft die Annahme der Geschéftsord-
nung des Gemeinsamen EWR-Ausschusses, welche keiner besonderen Erlaute-
rung bedarf. Liechtenstein hat wie die anderen EWR-Vertragsparteien Sitz und
Stimme im Gemeinsamen EWR-Ausschuss, sobald es am EWR teilnimmt. Bisher
hat es al's Beobachter an den Sitzungen teilgenommen.

Beschluss Nr. 2/94 vom 8. Februar 1994 vereinfacht den Austausch und die Wei-
terleitung von Informationen zwischen den EFTA-Staaten und der EFTA-
Uberwachungsbehdrde (ESA) bzw. dem Standigen Ausschuss der EFTA-Staaten.

Beschluss Nr. 3/94 vom 8. Februar 1994 verwirklicht das sog. dritte "Luftver-
kehrs-Liberalisierungspaket”. In Artikel3 Absatz 1 von Protokoll 21 EWRA
(Wettbewerbsregeln fir Unternehmen) wird die Verordnung 2410/92 neu aufge-
nommen.

Beschluss Nr. 4/94 vom 8. Februar 1994 erweitert und vertieft die Zusammenar-
beit innerhalb des EWR im Bereich der Statistik wesentlich und éndert diesbeziig-
lich das Protokoll 30 EWRA (Zusammenarbeit im Bereich der Statistik).
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Beschluss Nr. 594 vom 8. Februar 1994 bewirkt, dass die EU-
Koordinierungsgruppe fur die gegenseitige Anerkennung der Hochschuldiplome
in das Verzeichnis des Protokolls 37 EWRA (Beteiligung von Sachverstandigen
der EFTA-Staaten an Ausschissen) aufgenommen wird. Wie die anderen EFTA-
EWR-Staaten kann Liechtenstein als Beobachter an den Sitzungen dieser Koordi-

nierungsgruppe teilnehmen.

Beschluss Nr. 6/94 vom 8. Mé&rz 1994 passt die Ursprungsregeln des urspringli-
chen EWRA (Protokoll 4) an die Situation aufgrund der Nicht-Teilnahme der
Schweiz am EWR an, um fir die verbleibenden EWR-V ertragspartner zumindest
den Liberalisierungsgrad im Rahmen der Freihandelsabkommen der EFTA-
Staaten mit der EWG von 1972 aufrechterhalten zu kdnnen.

Beschluss Nr. 8/94 vom 7. Juni 1994 andert Protokoll 31 EWRA (Zusammenar-
beit in bestimmten Bereichen ausserhalb der vier Freiheiten) dahingehend, dassin
der Hauptsache neue Programme in den folgenden Bereichen hinzukommen: In-
formationsdienste, Umweltpolitik, Bildungspolitik, Sozialpolitik, Verbraucher-
schutz, kleinere und mittlere Unternehmen (KMU), Fremdenverkehr, audiovisuel-
ler Sektor, Handel serleichterungen, Verkehr und Mobilitét.

Beschluss Nr. 9/94 vom 7. Juni 1994 andert Anhang X1 EWRA (Telekommunika-
tionsdienste) mit Hinblick auf den Einbezug von Grundsétzen fir den Universal-
dienst im Bereich der Telekommunikation und von Regeln Uber die Entwicklung
der Postdienste.

Beschluss Nr. 10/94 vom 12. August 1994 andert Anhang XX1I EWRA (Gesell-
schaftsrecht) bezlglich der in ECU ausgedriickten Schwellenwerte fir die Bilanz-
summe und die Nettoerlése (Richtlinie 78/660 angepasst durch Richtlinie 94/8),
unterhalb derer die Mitgliedstaaten bestimmte Ausnahmen zu den Vorschriften
der Richtlinien zulassen konnen.
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Beschluss Nr. 11/94 vom 12. August 1994 andert Protokoll 31 EWRA (Zusam-
menarbeit in bestimmten Bereichen ausserhalb der vier Freiheiten) beziglich der

Beteiligung der EFTA-Staaten an der Europaischen Umweltagentur.

Beschluss Nr. 12/94 vom 28. September 1994 andert Anhang | EWRA (Veterinar-
wesen und Pflanzenschutz) und Anhang Il EWRA (Technische Vorschriften,
Normen, Prufung und Zertifizierung) aufgrund der gemass Beschluss Nr. 7/94
vorgenommenen Anderungen von Protokoll 47 EWRA und von anderen Anhan-
gen zum EWRA.

Beschluss Nr. 13/94 vom 28. Oktober 1994 andert Anhang 11 EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Priifung und Zertifizierung) beztglich der Aerosole.

Beschluss Nr. 14/94 vom 28. Oktober 1994 andert Anhang 11 EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezlglich der Ausriistung in

explosiver Umgebung.

Beschluss Nr. 15/94 vom 28. Oktober 1994 andert Anhang 11 EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezlglich der Ausfuhr und
Einfuhr von gefahrlichen Chemikalien.

Beschluss Nr. 16/94 vom 28. Oktober 1994 éndert Anhang |1 EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztglich der Kennzeichnung

von Fussbekleidungen.

Beschluss Nr. 17/94 vom 28. Oktober 1994 andert Anhang IX EWRA (Finanz-
dienstleistungen) beziiglich des Solvenzverhaltnisses bei Kreditinstitutionen.

Beschluss Nr. 18/94 vom 28. Oktober 1994 andert Anhang IX EWRA (Finanz-

dienstleistungen) beziiglich der Anlagegarantievorschriften.
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Beschluss Nr. 19/1994 vom 28. Oktober 1994 andert Anhang IX EWRA (Finanz-
dienstleistungen) beziiglich der Liste der an der Borse zugel assenen Unternehmen.

Beschluss Nr. 20/94 vom 28. Oktober 1994 éndert Anhang X111 EWRA (Verkehr)
beziglich der Befoérderung von Gutern mit Kraftfahrzeugen im Werkverkehr.

Beschluss Nr. 21/94 vom 28. Oktober 1994 é&ndert Anhang X111 EWRA (Verkehr)
beztiglich der Strukturbereinigung in der Binnenschiffahrt.

Beschluss Nr. 22/94 vom 28. Oktober 1994 andert Anhang XX EWRA (Umwelt-
schutz) beztglich Leitlinien fur die Festlegung von Gebiihren im Zusammenhang
mit dem EG-Umweltzeichen, bezlglich vereinfachter Verfahren fir die absichtli-
che Freisetzung genetisch verénderter Pflanzen und beziglich der Vergabe des

gemeinschaftlichen Umweltzeichens.

Beschluss Nr. 23/94 vom 28. Oktober 1994 andert Anhang )O( EWRA (Umwelt-
schutz) beztglich der Anpassung der Richtlinie Uber die absichtliche Freisetzung
genetisch verénderter Organismen in die Umwelt und bezliglich des Anmeldever-

fahrens.

Beschluss Nr. 24/94 vom 2. Dezember 1994 andert Abhang VI EWRA (Soziae
Sicherheit) beziiglich der Mustervordrucke zur Durchfiihrung der bestehenden
Verordnungen.

Beschluss Nr. 25/94 vom 2. Dezember 1994 éndert Anhang VII EWRA (Gegen-
seitige Anerkennung beruflicher Qualifikationen) beziiglich der Anhénge C und D
(Regelung zur Anerkennung beruflicher Beféhigungsnachweise).

Beschluss Nr. 26/94 vom 2. Dezember 1994 éndert Anhang X EWRA (Audiovi-
suelle Dienste) bezlglich des Orientierungsrahmens fur die Gemeinschaftspolitik
im Bereich des Digitalfernsehens.
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Beschluss Nr. 27/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang X1 EWRA (Tele-
kommunikationsdienste) beztiglich des Anhangs Il der Richtlinie 92/44.

Beschluss Nr. 28/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang X1 EWRA (Tele-
kommunikationsdienste) beziglich der Grundsdtze fur den Universaldienst im
Bereich der Telekommunikation, bezliglich der Entwicklung der Postdienste in
der Gemeinschaft und beziiglich der Koordinierung im Bereich des Informations-

austausches zwischen Verwaltungen.

Beschluss Nr. 29/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang XI1I EWRA (Ver-
kehr) beziiglich der Festsetzung von Mindestnormen fur die Priifung von Brems-

anlagen von Kraftfahrzeugen.

Beschluss Nr. 30/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztglich mechanischer

V erbindungsei nrichtungen von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern.

Beschluss Nr. 31/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezlglich elektrischer
Betriebsmittel zur Verwendung in explosiver Atmosphare (bestimmte Zind-

schutzarten).

Beschluss Nr. 32/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztglich der Festsetzung
von Hoéchstgehalten an Riickstéanden von Schadlingsbekdmpfungsmitteln auf und

in Getreide sowie Lebensmitteln tierischen Ursprungs.

Beschluss Nr. 33/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beziiglich der Kontrollbe-
scheinigung fur Einfuhren aus Drittlandern und entsprechende Kennzeichnung im

Bereich des 6kologischen Landbaus.
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Beschluss Nr. 34/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztglich der Festsetzung
von Hoéchstgehalten an Riickstéanden von Schadlingsbekdmpfungsmitteln auf und

in bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs.

Beschluss Nr. 35/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezlglich der verwal-
tungsmassigen Organisation der Zusammenarbeit bei der wissenschaftlichen Pri-
fung von Lebensmittelfragen.

Beschluss Nr. 36/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztglich der Festsetzung
von Hochstmengen fur Tierarzneimittelriicksténde in Nahrungsmitteln tierischen
Ursprungs (V erordnung 955/94).

Beschluss Nr. 37/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztglich der Festsetzung
von Hochstmengen fur Tierarzneimittelriicksténde in Nahrungsmitteln tierischen
Ursprungs (Verordnung 1430/94).

Beschluss Nr. 38/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beziglich der Anglei-
chung der Rechtsvorschriften Uber kosmetische Mittel an den technischen Fort-
schritt.

Beschluss Nr. 39/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezilglich technischer
Vorschriften Uber Anschaltebedingungen fir Endeinrichtungsschnittstellen bei
Mietleitungen.

Beschluss Nr. 40/94 vom 2. Dezember 1994 éndert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beziglich des Informati-
onsverfahrens auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften.
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Beschluss Nr. 41/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezilglich der Zusam-
menarbeit der Verwaltungen bei der Anwendung und Durchsetzung des Gemein-

schaftsrechts im Rahmen des Binnenmarkts.

Beschluss Nr. 42/94 vom 2. Dezember 1994 éndert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztuglich der gemeinsa-
men Verfahrensregeln fir die europdischen technischen Zulassungen.

Beschluss Nr. 43/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztglich der Grundla-
gendokumente der Richtlinie 89/106 (Bauprodukte).

Beschluss Nr. 44/94 vom 2. Dezember 1994 andert Anhang Il EWRA (Techni-
sche Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beziglich der Anglei-

chung der Rechts- und V erwaltungsvorschriften tiber Sportboote.

Beschluss Nr. 1/95 vom 27. Januar 1995 andert Protokoll 47 EWRA (Beseitigung
technischer Handelshemmnisse fur Wein) beziiglich der Form von Begleitpapie-

ren und der Buchfihrung.

Beschluss Nr. 2/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang | EWRA (V eterindrwesen

und Pflanzenschutz) beziiglich der Zusatzstoffe in der Tierernéhrung.

Beschluss Nr. 3/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang | EWRA (V eterindrwesen

und Pflanzenschutz) beztiglich der Kennzeichnung von Schlachthéusern.

Beschluss Nr. 4/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang | EWRA (V eterindrwesen

und Pflanzenschutz) bezuglich des Arsengehalts in Fischfutter.
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Beschluss Nr. 5/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang Il EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beziglich der elektrischen

Ausrustung in explosiver Umgebung.

Beschluss Nr. 6/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang Il EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezlglich der Zusatzstoffe von
Nahrungsmitteln fur den menschlichen Verbrauch.

Beschluss Nr. 7/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang Il EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) beztiglich der Anpassung von
Gesetzen, Verordnungen und Verwatungsmassnahmen der Mitgliedstaaten in
bezug auf das Inverkehrbringen und den Gebrauch von bestimmten geféhrlichen
Substanzen (Chemikalien).

Beschluss Nr. 8/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang Il EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezlglich der Substanzen,
welche die Ozonschicht schadigen.

Beschluss Nr. 9/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang Il EWRA (Technische
Vorschriften, Normen, Prifung und Zertifizierung) bezliglich der Vermarktung

von Pflanzenschutzerzeugnissen.

Beschluss Nr. 10/95 vom 27. Januar 1995 andert Anhang XV1I EWRA (Geistiges
Eigentum) bezliglich der Ausweitung des Rechtsschutzes von Halbleiterprodukten

auf Personen in den Vereinigten Staaten von Amerika.

54  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Auswirkungen der Beschltisse Nr. 1/94 bis 44/94 und Nr. 1/95 bis 10/95, wobei der
Beschluss Nr. 7/94 der bel weitem umfangreichste ist, snd fir Liechtenstein weitgehend
unproblematisch. Soweit Probleme fiir die Ubernahme des Rechtsbestandes fiir Liech-
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tenstein bestanden, sind diese mit den Sonderregelungen und den Ubergangsfris-
ten fUr Liechtenstein gel st worden. In wenigen Einzelbereichen (z.B. Gentechno-
logie, Versicherungen) sind Gesetzesanpassungen bzw. neue Gesetze notwendig
oder mussen Verwaltungsmassnahmen zur Durchsetzung der Bestimmungen und
zur Wahrnehmung der aus Rechtserlassen erwachsenden Pflichten getroffen wer-
den. Im Ubrigen handelt es sich im wesentlichen um eine Fortschreibung des be-
stehenden EWR-Acquis.

Die konkreten Auswirkungen werden im Zusammenhang mit der Darstellung der
fur Liechtenstein geltenden Bestimmungen im Kapitel 7 beschrieben und sind
Gegenstand der Berichte und Antrége zu den verschiedenen EWR-bedingten Ge-
setzen.

55 EWR-Ausschussdes L andtags

Die EFTA-Staaten hatten sich wahrend den EWR-Verhandlungen dazu bereit er-
klart, eine wahrend Uber dreissig Jahren innerhalb der Europai schen Gemei nschaft
entwickeltes Binnenmarktmodell innerhalb kurzer Zeit im Rahmen des EWR zu
Ubernehmen. Die Ubernahme dieses Rechts, das umfangmassig und qualitativ
auch fur Liechtenstein sehr bedeutend ist, erfolgt mit der Teilnahme Liechten-
steins am EWR. In quantitativer und qualitativer Hinsicht wird sich der Vorgang
einer so umfassenden Rechtslibernahme im EWR nicht wiederholen.

Die Ubernahme von EU-Recht in den EWR wird aber auch in Zukunft einer ge-
wissen Dynamik unterliegen. Die Regierung wirde es mit Blick auf das Rechts-
umsetzungsverfahren fur sinnvoll erachten, wenn der vom Landtag eingesetzte
EWR-Ausschuss als standiger Ausschuss fir die Information durch die Regierung
und fur die Vorbehandlung von Berichten und Antrdgen der Regierung zu kinfti-
gen EWR-bedingten Rechtsanpassungen eingerichtet werden konnte.
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6 SCHLUSSFOL GERUNGEN DESEWR-RATESVOM 20.
DEZEMBER 1994 UND BESCHLUSS NR. 1/95 DESEWR-RATES
UBER DASINKRAFTTRETEN DESABKOMMENS UBER DEN
EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTSRAUM FUR DAS
FURSTENTUM LIECHTENSTEIN

6.1 Allgemeines

Der EWR-Rat hat in seiner Sitzung vom 20. Dezember 1994 den politischen Ent-
scheid fur die Teilnahme Liechtensteins am EWR getroffen. Das Inkrafttreten des
EWRAbkommens fir Liechtensteinist fir den 1. Mai 1995 vorgesehen.

Nach dem erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen zwischen Liechtenstein und
der Schweiz zur Anderung des Zollvertrages konnte mit den EWR-Partnern in Briis-
sdl eine Losung vereinbart werden, die den Interessen Liechtensteins in besonderem
Mass entgegenkommt. Die Schlussfolgerungen des EWR-Rates zeigen deutlich, dass
Liechtenstein as kleiner Staat mit seiner spezifischen Situation bei seinen EWR-
Partnern Verstdndnis findet.

Neben dem grundsétzlichen Entscheid fur die Teilnahme Liechtensteins am EWR hat
der EWR-Rat eine Vielzahl von Sonderregelungen fur Liechtenstein genehmigt. So
bestétigt der EWR-Rat auf Ministerebene ausdriicklich die zwischen Liechtenstein
und der Schweiz zur Aufrechterhatung der Regionalunion im Rahmen des Zollver-
trags und der offenen Grenzen getroffenen Vereinbarungen. Er anerkennt damit ins-
besondere die in Aussicht genommene "paradlee Verkehrsfahigkeit" von Waren in
Liechtenstein.

Fir Liechtenstein von besonderer Bedeutung it die vereinbarte Lésung beziiglich des
freen Personenverkehrs, welche die im Protokoll 15 EWRA vorgesehene Mdglichkelt
der Verlangerung der Ubergangsfristen in der Form einer Erklarung des EWR-Raes
rechtlich weiterentwickdt. Diese fur ale EWR-Partner verbindliche Erkl&rung des EWR-
Rates anerkennt ausdrticklich das vitale Interesse Liechtensteins an der Erhatung seiner
nationalen Identitét. Bei der Uberpriifung! der Verlangerung der Ubergangsfristen ist die

1 bieim Protokoll 15 EWRA enthaltene Review- oder Uberpriifungsklause! besagt, dass die besondere Situa-
tion des Landes sowie die Fortfiihrung von Ubergangsmassnahmen vor Ablauf der Ubergangsfristen erneut
gepriift werden. Liechtenstein hat urspriinglich im freien Personenverkehr und neu in zahlreichen weiteren
Bereichen eine Review-Klausel erhalten, so z.B. bei den Direktinvestitionen, im Grundverkehr, bel den Di-
rektversicherungen, im Veterindrwesen, im Luftverkehr sowie in verschiedenen Bereichen der Statistik.
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besondere geographische Lage Liechtensteins zu berticksichtigen. Der Rat aner-
kennt zudem ausdriicklich, dass Liechtenstein eine sehr begrenzte bewohnbare
Flache landlichen Charakters besitzt und einen ungewohnlich hohen prozentualen
Antell an auslandischen Bewohnern und Beschéftigten aufweist. Damit werden
die besonderen Rahmenbedingungen fur Liechtenstein im Bereich des Personen-
verkehrs festgehalten, die bel der Anwendung der Regeln zum freien Personen-
verkehr in Liechtenstein auf Dauer zu berticksichtigen sind.

Der EWR-Rat hat ferner zugestimmt, dass im Rahmen der in Protokoll 15 zum
EWRAbkommen vorgesehenen Uberpriifung der Ubergangsfristen im Bereich des
Personenverkehrs jene Elemente berticksichtigt werden, welche die Regierung
1992 in ihrer Erklarung zur besonderen Lage des Landes festgehalten hat. Gemass
dieser Erklérung der Regierung erachtet sie das Ergreifen von Schutzmassnah-
men? insbesondere dann als gerechtfertigt, "...wenn die Zahl der Angehorigen von
EG-Mitgliedstaaten oder anderen EFTA-Staaten oder die Zahl der von diesen
Staatsangehorigen insgesamt besetzten Arbeitsplétze in der Wirtschaft im Ver-
gleich zu den jeweiligen Zahlen fur die gebietsansissige Bevolkerung in ausser-
gewohnlichem Masse zunimmt." Damit ist der Inhalt der einseitigen Erklérung
Liechtensteins beziiglich des Personenverkehrs zu einer gemeinsamen Erklarung
aufgewertet worden.

Ausserdem werden die moglichen Auswirkungen aus dem spéteren Beitritt Liech-
tensteins zum EWR berlicksichtigt werden. Die Vertragsparteien des EWRA wer-
den sich zudem im Falle von auftretenden Schwierigkeiten um eine Losung be-
mihen, die es Liechtenstein erlaubt, auf Schutzmassnahmen verzichten zu kon-
nen.

Mit der Erklarung des EWR-Rates im Bereich des Personenverkehrs sind die Inte-
ressen Liechtensteins auf Dauer berticksichtigt.

2 Diein Artikel 112 des EWR-Abkommens festgel egte allgemeine Schutzklausel erlaubt es den Vertragspar-
teien, einseitige Schutzmassnahmen zu treffen, wenn "ernstliche wirtschaftliche, gesellschaftliche oder 6ko-
logische Schwierigkeiten sektoraler oder regionaler Natur" auftreten. Die Schutzmassnahmen sind in ihrem
Anwendungsbereich und ihrer Dauer auf das fiir die Behebung der Schwierigkeiten unbedingt erforderliche
Mass zu beschrénken. Die Schutzmassnahmen gelten gegeniiber allen Vertragsparteien. Wird ein Vertrags-
partner durch eine Schutzmassnahme benachteiligt, kann er seinerseits Ausgleichsmassnahmen anordnen.
Wenn ein Staat einseitige Schutzmassnahmen ergreift, nimmt der Gemeinsame EWR-Ausschuss unverziig-
lich Konsultationen zur Lésung des Problems auf.
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Neben dieser fur Liechtenstein zentralen Frage konnten auch in anderen wichtigen
Bereichen einvernehmliche Losungen gefunden werden. Dies gilt insbesondere
fur eine Reihe von bestehenden sowie die Vereinbarung von neuen Ubergangsfris-
ten und Sonderregelungen, wie sie in Ziff. 6.3 in einer Zusammenfassung be-
schrieben werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der von der Regierung eingeschlagene Weg seit
Beginn der EWR-Verhandlungen bei den EWR-Partnern eine ausdriickliche Bes-
tétigung findet und damit die fur die Teilnahme Liechtensteins am EWR erforder-
lichen V oraussetzungen geschaffen sind.

Die Schlussfolgerungen des EWR-Rates vom 20. Dezember 1994 betreffend das
Inkrafttreten des EWR-Abkommens fur Liechtenstein sind inzwischen in die
rechtsverbindliche Form unter der Bezeichnung Beschluss Nr. 1/95 des EWR-
Rates (siehe Beilage) gekleidet worden. Der Gemeinsame EWR-Ausschuss hat
den Beschlusstext am 27. Januar 1995 verabschiedet. Er wird vom Ausschuss der
Standigen Vertreter der EU (COREPER) voraussichtlich am 15. Februar 1995
genehmigt. Voraussichtlich am 20. Februar 1995 erfolgt die Zustimmung des
Wirtschafts- und Finanzrates der EU. Dann wird der Beschluss auf dem Zirkular-
weg allen EWR-Vertragsparteien zur definitiven Zustimmung unterbreitet, die
nicht in Frage steht. Die Regierung hat den Beschluss am 27. Januar 1995 geneh-
migt.

Im Hinblick auf den Beitritt von drei EFTA-Staaten zur Europaischen Union und
auf die Zukunft des EWR-Abkommens bekréftigte der EWR-Rat am 20. Dezem-
ber 1994 sein Festhaten am EWR-Abkommen und an seinen institutionellen
Strukturen als die geeignete Grundlage fur dynamische und homogene Beziehun-
gen zwischen Island, dem Furstentum Liechtenstein und Norwegen und deren EU-
Partnern im EWR. Der EWR-Rat nahm Kenntnis vom revidierten Abkommen
zwischen den EFTA-EWR-Staaten Uber die Errichtung einer Uberwachungsbe-
horde und eines Gerichtshofes zur Sicherstellung des weiteren guten Funktionie-
rens dieser EFTA-seitigen Institutionen. Ausserdem bekréftigte er seinen Wunsch,
den politischen Dialog tber die Aussenpolitik im Hinblick auf die Entwicklung
engerer Beziehungen in Bereichen, die fir die EU- und EFTA-EWRStaaten von
gemeinsamem Interesse sind, zu verstarken.
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6.2 Inhalt des Beschlusses Nr. 1/95 des EWR-Rates

Der Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates Uber das Inkrafttreten des Abkommens
Uber den Européischen Wirtschaftsraum fir das Firstentum Liechtenstein enthélt
eine Praambel, 8 Artikel, 13 Anhange und 8 Erkl&rungen des EWR-Rates.

Praambel

Die Préambel nimmt Bezug auf das EWR-Abkommen, welches durch das Anpas-
sungsprotokoll vom 17. Mé&rz 1993 und letztmals durch den Beschluss Nr. 10/95
des Gemeinsamen EWR-Ausschusses angepasst wurde, und insbesondere auf Ar-
tikel 1 Absatz 2 des Anpassungsprotokolls, in welchem die Voraussetzungen fur
die Teilnahme Liechtensteins am EWR enthalten sind. Die Préambel verweist
dann darauf, dass die Anpassung des Zollvertrags zwischen Liechtenstein und der
Schweiz am 2. November 1994 erfolgte; dass die Schlussfolgerungen des EWR-
Rates vom 20. Dezember 1994 festhalten, dass die Bedingungen gemass Artikel
121 (b) EWRA erfllt sind; dass eine Reihe von Anpassungen des EWRA fir des-
sen Inkrafttreten fir Liechtenstein notwendig war; dass die Erklarungen zum Be-
schluss Nr. 1/95 des EWR-Rates (formell) anzunehmen sind; dass der Zeitpunkt
des Inkrafttretens des EWRA fir Liechtenstein festzulegen ist; dass Liechtenstein
gemass Artikel 1 Absatz 3 des Anpassungsprotokolls zum EWRA das Recht hat,
am Beschluss des EWR-Rates betreffend das Inkrafttreten des EWRA fir Liech-
tenstein teilzunehmen.

Artikel 1
Artikel 1 stellt fest, dass das gute Funktionieren des EWRA durch die regionale
Union zwischen der Schweiz und Liechtenstein nicht beeintrachtigt ist.

Artikel 2
Liechtenstein erhélt eine Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2000 betreffend Proto-
koll 3 EWRA (siehe Kapitel 6.3, Punkt 2).

Artikel 3
Liechtenstein erhélt eine Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2000 betreffend Proto-
koll 4 EWRA (siehe Kapitel 6.3, Punkt 2).
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Artikel 4

Fur Liechtenstein wird Protokoll 47 EWRA so angepasst, dass die "parallele Ver-
kehrsfahigkeit” von Waren, hier Wein, ermdglicht wird (siehe Kapitel 6.3, Punkt
6).

Artikel 5
Verschiedene Anhénge des EWRA werden gemass den 13 Anhangen zu diesem
Beschluss fur Liechtenstein angepasst (siehe Kapitel 6.3).

Artikel 6
Das EWRA, angepasst durch den Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates, tritt fir
Liechtenstein am Tag des Inkrafttretens dieses Beschlusses in Kraft.

Artikel 7

Artikel 7 enthdt die Bestimmungen bezlglich des Inkrafttretens des Beschlusses
Nr. 1/95 des EWR-Rates. Er tritt am 1. Mai 1995 in Kraft, wenn die Anderung des
Zollvertrags zwischen Liechtenstein und der Schweiz am 1. Ma 1995 in Kraft
getreten ist, Liechtenstein die Ratifikationsurkunden zum EWRA und zu seinem
Anpassungsprotokoll hinterlegt hat und alle Notifizierungen gemass Artikel 103
(1) des EWRA (Notifizierung des Abschlusses des Zustimmungsverfahrens aller
EWRA-V ertragsparteien) erfolgt sind.

Wenn die erwahnten Voraussetzungen am 1. Mai 1995 nicht erfullt sind, tritt der
Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates am ersten Tag des Monats in Kraft, welcher
dem Monat folgt, in welchem die Voraussetzungen erfillt sind. Sollten die Vor-
aussetzungen weniger as 15 Tage vor Beginn eines neuen Monats erfillt sein, tritt
der Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates am ersten Tag des zweiten Monats nach
der Erfullung der Voraussetzungen in Kraft. Das heisst mit anderen Worten, zwi-
schen der Erfullung der erwahnten Voraussetzungen und dem Inkrafttreten des
Beschlusses miissten mindestens 15 Tage liegen, wenn das Datum des 1. Mai
1995 fir das Inkrafttreten nicht in Betracht kéme.

Artikel 8

Der Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates und die ihm beigefiigten Erkl&rungen
werden im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften publiziert werden. Der
Beschluss Nr. 1/95 wird vom Vorsitzenden und den Sekretéren des EWR-Rates
unterzeichnet werden. Dies entspricht der Regelung fir das Inkrafttreten aller Be-
schliisse des EWR-Rates.
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Die Anhange und Erkl&rungen, welche Bestandteil des Beschlusses Nr. 1/95 des
EWRRates bilden, werden im folgenden Kapitel beschrieben.

6.3  Ubergangsfristen und Sonderregelungen

Im folgenden wird ein genereller Kommentar zu den vereinbarten Ubergangsfris-
ten und Sonderregelungen gegeben, und zwar in der Reihenfolge, wie sie in der
Anlage zu den Schlussfolgerungen des EWR-Rates vom 20. Dezember enthalten
sind. Die konkreten Auswirkungen auf die innerstaatliche Umsetzung in Liechten-
stein werden unter den entsprechenden Titeln im Kapitel 7 ausfuhrlich beschrie-
ben. Es kann auch hier festgestellt werden, dass ein betréchtlicher Teil der verein-
barten Sonderregelungen aufgrund der zwischen Liechtenstein und der Schweiz
bestehenden Regionalunion und zu deren Aufrechterhaltung notwendig war.

1.  ZuProtokoll 3 EWRA (Verarbeitete Landwirtschaftsprodukte) hat Liechten-
stein fur die Ubernahme des Acquis (Protokoll 3 EWRA) eine Ubergangs-
frist bis zum 1.1.2000. Im Rahmen des GATT hat sich die Schweiz zu An-
passungen in diesem Bereich verpflichtet. Dies bedeutet, dass bei Ablauf der
Ubergangsfrist fur Liechtenstein voraussichtlich zwischen den EWR- und
den GATT-Regeln keine Unterschiede bestehen werden. Eine frithere Uber-
nahme der EWR-Vorschriften in diesem Bereich durch Liechtenstein (Ein-
fuhrung der "parallelen Verkehrsfahigkeit") ware mit einem unverhéltnis-
massigen Aufwand verbunden.

(Artikel 2 des Beschlusses Nr. 1/95 des EWR-Rates und Anhang 1 zum Be-
schluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

2. ZuProtokall 4 EWRA (Ursprungsregeln) erfolgt eine Anpassung des Artikes2im
Hinblick auf den Ausschluss der Erzeugnisse des Protokolls 3. In einer Erkl&rung
Uber die Verfugbarket des Verfahrens fir den Trangit durch die Schweiz nehmen
die Vertragsparteien Kenntnis von der zwischen Liechtenstein und der Schweiz
vereinbarten LGsung beziiglich der Zollbe astung von Waren im Deckungsbereich
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des EWRA, die vom Freihandel sabkommen Schweiz-EG von 1972 ausge-
schlossen sind.

(Artikel 4 des Beschlusses Nr. 1/95 des EWR-Rates und Erkl&arung des
EWRRates betreffend die Anwendung von Protokoll 4)

Zu Protokoll 15 EWRA (Ubergangsfristen fir die Freiziigigkeit) und zu
Protokoll 16 EWRA (Massnahmen auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit
in bezug auf Ubergangsfristen bei der Freiziigigkeit) hat der EWR-Rat eine
Erklarung verabschiedet, die unter Ziff. 6.1 und in Kapitel 7.2 ausfuhrlich
behandelt wird. (Erkléarung des EWR-Rates zur Freizlgigkeit (Protokoll 15
und 16))

Zu Protokoll 18 EWRA (Freler Kapitalverkehr) besteht eine Erklarung
betreffend die Mitteilung von Schutzmassnahmen auf diesem Gebiet. Diese
Erklérung ist notwendig, weil die Schweiz am EWR nicht teilnimmt. Es w&
re theoretisch denkbar, dass die Schweizerische Nationalbank (SNB) wah-
rungspolitische Massnahmen im Widerspruch zum EWR-Recht ergreift, die
Uber den Wahrungsvertrag auch auf Liechtenstein anwendbar wirden.
Liechtenstein kann in der Regel nicht vor Inkrafttreten einer solchen Mass-
nahme der SNB die anderen EWR-Mitgliedlander Uber die Massnahme in-
formieren. Auf diesen sehr theoretischen Fall nimmt die Erklarung Bezug.
Siehe auch Kapitel 7.4,

(Erklarung des EWR-Rates zu Protokol| 18)

Zu Protokoll 31 EWRA (Zusammenarbeit in bestimmten Bereichen ausser-
halb der vier Freiheiten) besteht eine Erklarung zur Klarstellung, dass die
budgetére Beteiligung an EU-Programmen nur am 1. Januar eines Jahres
beginnen kann. Die Regierung hat eine Beteiligung Liechtensteins ab dem 1.
Januar 1995, unter Vorbehalt der Zustimmung betreffend die Teilnahme am
EWR, in Aussicht genommen. Eine "pro-rata-temporis'-Beteiligung ist
nicht moglich. Auch bisher konnten sich die EFTA-EWR-Lé&nder jeweils
nur fUr ein ganzes Jahr finanziell und programmbezogen beteiligen oder gar
nicht. Naheres siehe Kapitel 7.76.

(Erklérung des EWR-Rates zur Beteiligung Liechtensteins an der Finanzie-
rung der Zusammenarbeit in bestimmten Bereichen ausserhalb der vier Frei-
heiten)
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Zu Protokoll 47 EWRA (Beseitigung technischer Handelshemmnisse fir
Wein) erfolgt eine Anpassung, damit Erzeugnisse, die schweizerische Stan-
dards erfllen, auch in Liechtenstein vermarktet werden konnen. Fur den
Bereich des EWR gilt der freie Warenverkehr, der aber auf Erzeugnisse be-
schrankt ist, die dem EWRA cquis entsprechen.

(Artikel 4 des Beschlusses Nr. 1/95 des EWR-Rates und Anhang 2 zum Be-
schluss Nr. 1/95 des EWR-Rates, Bst. A)

Zu Anhang | EWRA, Kapitel | (Veterinarwesen) besteht eine Ubergangsfrist
bis zum 1.1.2000 mit Uberprifung im Jahr 1999 mit der gleichen Begriin-
dung wie zu Punkt 1.

(Anhang 1 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang |, Kapitel Il (Futtermittel) erfolgt eine Anpassung, damit Er-
zeugnisse, die schweizerische Standards erfillen, auch in Liechtenstein
vermarktet werden kdnnen. Fur den Bereich des EWR gilt der freie Waren-
verkehr, der aber auf Erzeugnisse beschréankt ist, die dem EWR-Acquis ent-
sprechen.

(Anhang 1 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang |, Kapitel 111 (Pflanzenschutz) erfolgt ebenfalls eine Anpassung,
damit Erzeugnisse, die schweizerische Standards erfillen, auch in Liechten-
stein vermarktet werden konnen. Fur den Bereich des EWR gilt der freie
Warenverkehr, der aber auf Erzeugnisse beschrankt ist, die dem EWR-
Acquis entsprechen.

(Anhang 1 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang Il EWRA (Technische Vorschriften, Normen, Prifung und
Zertifizierung) erfolgt ebenfalls eine Anpassung, damit Erzeugnisse, die
schweizerische Standards erfillen, auch in Liechtenstein vermarktet wer-
den konnen. Fur den Bereich des EWR gilt der freie Warenverkehr, der
aber auf Erzeugnisse beschrankt ist, die dem EWR-Acquis entsprechen.
In einer Erklarung wird bestétigt, dass bei Erzeugnissen, die innerhalb
des EWR im Hoheitsgebiet von Liechtenstein erstmals in Verkehr ge-
bracht werden, das Cassis-de-Dijon-Prinzip auf Erzeugnisse mit Ur-
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sprung in den Vertragsparteien beschrénkt ist. Bel Erzeugnissen mit Nicht-
EWRUrsprung kommt das Cassis-de-Dijon-Prinzip nicht zur Anwendung.
Ein Jahr nach dem Inkrafttreten des EWRA fir Liechtenstein erfolgt eine
Uberprifung durch den EWR-Rat. Naheres siehe Kapitel 7.17.

(Erkldrung des EWR-Rates betreffend den Handel im nicht-harmonisierten
Bereich)

Zu Anhang |l, Kapitel XII (Lebensmittel) besteht eine Ubergangsfrist bis
zum 1.1.2000. Liechtenstein hat sich verpflichtet, alle Anstrengungen zu un-
ternehmen, um den Bestimmungen in diesem Bereich bis zum 1.1.1997 zu
entsprechen. Die Schweiz wird mit sehr grosser Wahrscheinlichkeit bis zu
diesem Datum die einschlégige Lebensmittel-Gesetzgebung (Zollvertrags-
materie) EWR-konform ausgestaltet haben. Sollte dies nicht der Fall sein,
wrde der Gemeinsame EWRAusschuss die Lage Uberpriifen.

(Anhang 2 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang VI EWRA (Soziale Sicherheit) besteht eine Ubergangsfrist bis
zum 1.1.1998 fur die Verordnung 1408/71, und zwar lediglich beziglich der
Barauszahlung der Freiziigigkeitseistung der 2. Saule (Pensionskassenver-
sicherung) fur Audander (Jahresaufenthalter) aus den EWR-Staaten. Die
Verordnung 1408/71 bestimmt diesbezlglich, dass Sozialversicherungsgel-
der an die Beziiger erst im Rentenalter ausbezahlt werden (Rente). Hingegen
sieht das derzeitige liechtensteinische Recht vor, dass keine Rente, sondern
ein "Festbetrag" ausbezahlt werden kann, wenn der Berechtigte den liech-
tensteinisch-schwei zerischen Wirtschaftsraum definitiv verlasst. Siehe auch
K apitel 7.25.

(Anhang 4 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang VIl EWRA (Gegenseitige Anerkennung beruflicher Qualifikati-
onen) besteht eine Erklérung zur Anerkennung der in Drittlandern erworbe-
nen Qualifikationen. Der Inhalt der Erklarung wird in Kapitel 7.26 ausfihr-
lich dargestellt. (Anhang 5 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates und Er-
kldrung des EWRRates betreffend die Anerkennung von in Drittstaaten er-
worbenen Qualifikationen)
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Zu Anhang IX EWRA (Finanzdienstleistungen) besteht beztiglich der obli-
gatorischen Unfallversicherungen eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1996 mit
Uberpriifung im Jahr 1995. Es handelt sich um eine Richtlinie des Zusatzac-
quis. Die Frist ist neu auf Wunsch Liechtensteins zustande gekommen, well
Liechtenstein Vertrdge mit Versicherungsunternehmen bel den obligatori-
schen Unfallversicherungen hat und Fonds bestehen, die von den bestehen-
den Versicherungsunternehmen angehauft wurden. Zur Verhinderung von
Nachteilen fur die heute tétigen Versicherer sind diese Fonds wieder aufzu-
|6sen. Esist vorgesehen, dass Liechtenstein im Jahre 1995 ein neues, EWR-
konformes V ersicherungsaufsichtsrecht einfhrt.

Fir die Richtlinie 91/674 besteht eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1997. Es
handelt sich um eine Richtlinie des Zusatzacquis. Die urspringlich verein-
barte Ubergangsfrist wurde um ein Jahr verlangert. Die Richtlinie beinhaltet
Rechnungslegungsvorschriften fir Versicherungsgesellschaften. Diese sol-
len in Liechtenstein im Rahmen der allgemeinen Anpassung des Gesell-
schaftsrechts Ubernommen werden. Siehe auch Kapitel 7.311.

(Anhang 6 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Fir Banken und Kreditingtitute besteht eine Ubergangsfrist bis zum
1.1.1997 fur die Richtlinien 86/635 und 92/30. Fir die Richtlinie 86/635 be-
stand urspriinglich eine Ubergangsfrist bis 1.1.1996, neu gilt sie bis
1.1.1997. Es geht um Rechnungslegungsvorschriften fir Banken. Die Richt-
linie 92/30 ist eine Richtlinie des Zusatzacquis. Die Ubergangsfrist dauert
analog zu jener fir Richtlinie 86/635 bis 1.1.1997. Die Ubergangsfrist gilt
nur fir jene Bereiche, die mit den Rechnungslegungsvorschriften zusam-
menhéngen. Die Anpassung der liechtensteinischen Rechtsvorschriften er-
folgt in beiden Falen im Rahmen der allgemeinen Anpassung des Gesell-
schaftsrechts. Siehe auch Kapitel 7.310.

(Anhang 6 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Fir den Bereich der amtlichen Notierungen und Wertpapiermarkte be-
steht eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1996 fir die Richtlinie 88/627
(Informationen, die bei Erwerb und Verausserung bedeutender Beteili-
gungen zu vertffentlichen sind), fur die Richtlinie 89/298 (Bedingun-
gen fur die Erstellung, Kontrolle und Verbreitung des Prospekts) und fur
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die Richtlinie 89/592 (Insidergeschéfte). Die urspriingliche Ubergangsfrist
(1.1.1995) wurde neu auf den 1.1.1996 festgelegt, damit Liechtenstein diese
Richtlinien im Laufe des Jahres 1995 umsetzen kann. Siehe auch Kapitel
7.313.

(Anhang 6 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang X1l EWRA (Freier Kapitalverkehr) bestehen Ubergangsfristen
fur die Richtlinie 88/361, ndamlich bis zum 1.1.1997 fur Direktinvestitionen
und bis zum 1.1.1999 fur Immobilieninvestitionen. In beiden Fallen ist neu
eine Uberprifungsmoglichkeit vorgesehen. Die urspriingliche Frist bei Di-
rektinvestitionen war auf den 1.1.1996 festgelegt. Bel den Immobilieninves-
titionen war bisher die Frist auf den 1.1.1998 festgelegt. Es handelt sich um
einen sensiblen Bereich, der nur schrittweise liberalisiert werden kann. Sie-
he Kapitel 7.41.

(Anhang 7 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang XI1I EWRA (Verkehr) besteht im Bereich Strassenverkehr eine
Ubergangsfrist bis zum 1.1.2000 fir die Richtlinie 91/439 (Fihrerschei-
ne).Nach dem 20. Dezember 1994 wurde beschlossen, die Anwendung die-
ser Richtlinie fur alle EFTA-EWR-Staaten bis zum 1.1.2000 aufzuschieben.
Die EU beabsichtigt, in 4-5 Jahren auf ein Kreditkartensystem zu wechseln.
Die Richtlinie 31/439 wird dann durch eine neue Richtlinie ersetzt werden.
Liechtenstein wird dann voraussichtlich auf das Kreditkartensystem wech-
seln.

Die Verordnung 3118/93 (Kabotage im Strassenverkehr) findet Anwendung,
wobei Liechtenstein fur 1995 33 Genehmigungen erhdlt. Fir die folgenden
drei Jahre erhdlt Liechtenstein eine jdhrliche 30 %-ige Erhthung des Ge-
nehmigungskontingentes. Dies bedeutet, dass Liechtenstein fur 1996 43,
1997 56 und bis zur vollsténdigen Liberalisierung der Kabotage innerhalb
des EWR am 1. Juli 1998 fir 1998 noch einen Kontingentsanteil von 37
Genehmigungen seitens der Kommission erhdt. Die Verordnung betreffend
Kabotagegenehmigungen stammt aus dem Zusatzacquis und wurde fur die
EFTA-Staaten neu ausgehandelt.
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Die Verordnung beinhaltet auch eine Schutzklausel, die von einem Mit-
gliedstaat ergriffen werden kann, falls es durch die Liberalisierung zu ernst-
haften Schwierigkeiten auf dem nationalen Transportmarkt kommen sollte.
Siehe auch Kapitel 7.34. (Anhang 8 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-
Rates)

Im Bereich Luftverkehr besteht eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.2000 mit
Uberprifung im Jahr 1999. Liechtenstein untersteht aufgrund eines Noten-
wechsels dem schwei zerischen Luftverkehrsrecht, das sich in Anpassung be-
findet.

(Anhang 8 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang XVI EWRA (Offentliches Auftragswesen) besteht eine Uber-
gangsfrist bis zum 1.1.1996 fur den Acquis (Richtlinien 71/304, 71/305,
77/62, 90/531, 89/665, Verordnung 1182/71, Richtlinien 93/37, 93/36,
93/38, 92/13). Liechtenstein hatte im EWRA 1992 eine Ubergangsfrist bis
zum 1. Januar 1995. Auf den 1. Januar 1996 tritt das GATT-Abkommen
zum offentlichen Beschaffungswesen voraussichtlich auch fur Liechtenstein
in Kraft. Es ist daher sinnvoll, dieses Datum auch im Verhdtnis Liechten-
stein-EWR zu beriicksichtigen, da ale EWR-Staaten voraussichtlich auf den
1.1.1996 Mitglieder des erwdhnten GATT-Abkommens werden. Siehe auch
Kapitel 7.63.

(Anhang 9 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang XVII EWRA (Geistiges Eigentum) wird festgehalten, dass
Liechtenstein keine erganzenden Schutzzertifikate fur Arzneimittel
(Verordnung 1768/92) ausstellt. In diesem Bereich wird Liechtenstein
im Rahmen des bilateralen Patentschutzvertrags weiterhin schweizeri-
sches Recht anwenden. Die Regelung entspricht der bilateralen Ver-
einbarung Liechtensteins mit der Schweiz zum Patentschutzvertrag.
Wenn Liechtenstein erganzende Schutzzertifikate ausstellen wirde,
konnte ein erganzendes Schutzzertifikat im Wirtschaftsraum Schweiz -
Liechtenstein eine unterschiedliche Behandlung erfahren, weil die
Schweiz im Patentrecht das Prinzip der nationalen Erschopfung kennt,
wahrend im EWR das Prinzip der regionalen Erschopfung gilt. Aus der
Tatsache, dass Liechtenstein als EWR-Staat keine solchen erganzenden
Schutzzertifikate erteilt, durften sich in der Praxis keine Probleme er-
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geben. Siehe auch Kapitel 7.64 und Kapitel 2.4 des Berichts zum bilateralen
V erhandlungsergebnis mit der Schweiz.

(Anhang 10 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zu Anhang XVIII EWRA (Gleichbehandlung von Méannern und Frauen)
besteht eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1996 fur die Richtlinie 76/207. Es
handelt sich um eine Verlangerung der urspriinglichen Ubergangsfrist
(1.1.1995). Der Entwurf zur Anderung des Arbeitsgesetzes liegt vor. Zur
Herstellung der EWR-Konformitét ist grundsétzlich das Nachtarbeitsverbot
aufzuheben. Siehe auch Kapitel 7.85. (Anhang 11 zum Beschluss Nr. 1/95
des EWR-Rates)

Zu Anhang XX EWRA (Umweltschutz) besteht beziiglich der Abgabe von
Berichten tber die Durchfiihrung (Richtlinie 91/692) eine Ubergangsfrist bis
zum 1.1.1996. Die Ubergangsfrist dient zur innerstaatlichen Vorbereitung
des Berichterstattungsverfahrens. Siehe auch Kapitel 7.731.

(Anhang 12 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Bezlglich der Richtlinien 90/219, 90/220, Beschliisse Nrn, 91/448, 91/596
und 92/146 (Genetisch veranderte Organismen) besteht eine Ubergangsfrist
bis zum 1.7.1996. Die Ubergangsfrist dient zum Erlass eines Gesetzes tiber
die Gentechnologie. Siehe auch Kapitel 7.734.

(Anhang 12 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Fir die Verordnung 259/93 (Verbringung von Abfélen) besteht eine Uber-
gangsfrist bis zum 1.1.1996. Die Ubergangsfrist wird benétigt, um die in-
nerstaatlich notwendigen Massnahmen einleiten zu konnen. Es handelt sich
um eine Verordnung aus dem Zusatzacquis, der 1992 noch nicht relevant
war. Siehe auch Kapitel 7.733.

(Anhang 12 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Beziiglich des Anhangs 210(I EWRA (Stetistik) wurden fur Liechtengtein verschie-
dene Sonderregdlungen getroffen. Alle Abweichungen (Ausnahmen) und Uber-
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gangsfristen fir Liechtenstein berlcksichtigen die besondere Situation
Liechtensteins. Teils sind Liechtenstein betreffende Statistiken im Rahmen
der EWRGesamtstatistik irrelevant oder vernachlassigbar, teils muss Liech-
tenstein die statistische Datenerhebung erst einrichten. Insbesondere sind die
Statistiken Uber auslandische Arbeitnehmer (Verordnung 311/76), fur die
Gemeinschaftliche Datenbank Uber Strassenverkehrsunfélle (Richtlinie
93/704) und die Einfihrung einer neuen Systematik der Wirtschaftszweige
(Verordnung 3037/90) neu zu erheben oder einzuftihren. Da die Schweiz
und Liechtenstein einen gemeinsamen Wirtschaftsraum bilden, werden die
Erhebungen bezliglich Volksz&hlung und Betriebszahlung (Landwirtschafts-
zahlung) zusammen mit der Schweiz durchgefihrt. Die Auswertung der Da-
ten geschieht durch die Schweiz im Auftrag Liechtensteins. Siehe Naheres
in Kapitel 7.74.

(Anhang 13 zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates)

Zum Anhang XXII EWRA (Gesellschaftsrecht) besteht eine Ubergangsfrist
bis zum 1.1.1997 (fur die anderen EFTA-EWR-Staaten bis zum 1.1.1996).
Fur Liechtenstein war kein eigenes (neues) Rechtsinstrument in Form eines
Anhangs zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates zu schaffen. Urspringlich
gat im Anhang XXII EWRA die Frist vom 1.1.1996 bzw. von drei Jahren
ab Inkrafttreten des EWR-Abkommens. Die neue Frist wurde festgelegt, da
das EWR-Abkommen (fur die andern Vertragsparteien) erst 1994 in Kraft
trat, und nicht wie urspringlich vorgesehen schon 1993. Siehe hierzu Kapi-
tel 7.75.
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7 UBERNAHME DESEWR-RECHTS,
ANPASSUNG UND ERGANZUNG DESLIECHTENSTEINISCHEN
RECHTS

Vorbemerkung

In diesem Kapitel wird das EWR-Recht, wie es mit heutigem Stand von Liechten-
stein zu Ubernehmen ist, ausfuhrlich dargestellt und in Beziehung zum innerstaat-
lichen Recht gebracht. Es erfolgt jeweils eine Darstellung des zu tGbernehmenden
Acquis und Zusatzacquis und daran anschliessend eine Analyse der materiellen
und rechtlichen Konsequenzen fir Liechtenstein. Dabei wird, wo notwendig, die
Darstellung der Ausgangslage und der Auswirkungen fir Liechtenstein, wie sie
im Bericht und Antrag vom 15. Juni 1992 unter dem Kapitel 3, insbesondere in
den Abschnitten 3.30 - 3.38, enthalten war, wiederholt und durch die Beschrei-
bung in der Zwischenzeit eingetretenen Entwicklung erganzt. Dementsprechend
sind die damaligen jeweiligen Kapitel "a) Acquis' und "b) Auswirkungen auf
Liechtenstein" um die Beschreibung des Zusatzacquis und dessen Auswirkungen
auf Liechtenstein erweitert worden. Die aufgrund der Schlussfolgerungen des
EWR-Rates vom 20. Dezember 1994 und im Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates
fUr Liechtenstein getroffenen Sonderregelungen sind ebenfalls berticksichtigt.

Digjenigen EWRA-Bestimmungen, die in den Anwendungsbereich des Zollver-
trags und anderer Vertrage Liechtensteins mit der Schweiz fallen und bel denen
sich Fragen der Anwendung in Liechtenstein aufgrund der unterschiedlichen
Rechtslage in der Schweiz und im EWR ergeben, sind im Bericht betreffend das
bilaterale Verhandlungsergebnis mit der Schweiz ausfuhrlich dargestellt worden.
Wie dort ausgefuhrt wurde, handelt es sich im wesentlichen um Fragen im Be-
reich des Warenverkehrs. Die mit der Schweiz abgeschlossenen bilateralen Ver-
einbarungen (siehe dort) im Bereich des Personenverkehrs und des 6ffentlichen
Beschaffungswesens sind im vorliegenden Zusammenhang nicht relevant.

Die von Liechtenstein vorzunehmenden Rechtsanpassungen werden in den fol-
genden Kapiteln unter dem jeweiligen Titel "b) Auswirkungen auf Liechtenstein”
beschrieben. Eine Liste der liechtensteinischen Rechtsanpassungen befindet sich
in der Beilage 3.
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71 Freler Warenverkehr

7.10 Allgemeines

Die im Bereich des freien Warenverkehrs in Liechtenstein anwendbaren Regelun-
gen betreffen zu einem Uberwiegenden Teil Zollvertragsmaterie. Sie sind daher
schwergewichtig Gegenstand der bilateralen Abkommen mit der Schweiz. Fur
einzelne Bereiche sind zwischen Liechtenstein und den EWR-Partnern Uber-
gangsfristen bzw. Sonderldsungen vereinbart worden, welche unter Ziffer 6.3 in
einer Zusammenfassung beschrieben wurden und in den nachstehenden Ausfih-
rungen jewells unter "b) Auswirkungen auf Liechtenstein” einbezogen werden. Es
sei insbesondere auch auf die vom Landtag mit Hinblick auf die Teilnahme Liech-
tensteins am EWR verabschiedeten Gesetze verwiesen, in denen die Bereiche Ur-
sprungsregeln, Zollwesen, mengenmassige Beschrénkungen, staatliche Handels-
monopole und technische Vorschriften behandelt werden.

Im Unterschied zur EU, die eine Zollunion mit gemeinsamem Aussenzolltarif und
ihren Binnenmarkt ohne Zollschranken verwirklicht hat, ist der im EWRA festge-
legte "freie Warenverkehr" nur ein bedingter. So bleiben zwischen der EU und
den einzelnen EFTA-Léndern die Zollschranken bestehen, obwohl nach Artikel 21
EWRA die Kontrollen und Formalitdten vereinfacht werden, womit der grenz-
Uberschreitende Guterverkehr beschleunigt werden soll. Dies ist insbesondere
dadurch begrindet, dass die Vertragsparteien weder eine Steuerharmonisierung
noch eine Zollunion angestrebt haben. Eine gemeinsame Landwirtschaftspolitik
und damit der unbeschrankte Verkehr mit Agrarprodukten wurde ausgeschl ossen.
Vor diesem Hintergrund kann somit nur vom weitestgehend mdglichen "freien
Warenverkehr" gesprochen werden. Der Fortschritt des EWRA im Vergleich zum
Freithandel sabkommen von 1972 im tariféren Bereich ist also, von einigen Tarif-
positionen und der Verbesserung der Ursprungsregeln abgesehen, nicht sehr gross.
Der eigentliche Schritt in Richtung "Binnenmarkt" erfolgt durch das EWRA viel-
mehr im Bereich der sog. nicht-tarifaren Handel shemmnisse. Durch die Harmoni-
sierung der "Produktestandards’ (technische Vorschriften, Normen, Prifzeichen
usw.) ist ein nahezu unbeschrénkter Warenverkehr im zwischenstaatlichen Handel
unter den EU- und EFTA-EWR-Staaten moglich.
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Nach Artikel 8 EWRA wird der freie Warenverkehr hauptsachlich fur industrielle
Erzeugnisse, ohne eigentliche Agrarprodukte, gewéhrleistet. Er gilt, falls nichts
weiteres erwahnt wird, grundsétzlich fir jene Produkte, welche die Ursprungsbe-
stimmungen des Protokolls 4 erfillen und damit - trotz der verbleibenden Grenz-
abfertigung - zollfrel zirkulieren. Allerdings bleiben im EWR zirkulierende Nicht-
EWR-Ursprungswaren weiterhin zollzahlungspflichtig und handelspolitischen
Massnahmen unterworfen, welche die jeweilige Vertragspartel gegentber diesem
Nicht-EWR-Staat anwendet, um damit Verkehrsverlagerungen Uber bestimmte
EWR-Lander mit tiefen Drittlandzdllen oder ohne mengenmaéssige Einfuhrbe-
schrénkungen zu verhindern.

Neben dem freien Giteraustausch kam auch die freie Vermarktung im jeweiligen
EWRStaat fur Abkommenswaren jeden Ursprungs hinzu. Dies setzte voraus, dass
die EFTA-Lander alle binnenmarktrelevanten Bestimmungen des Gemeinschafts-
rechts auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWRA oder nach Ablauf der
Ubergangsfristen in ihr Landesrecht Uberfiihren. Dieser Grundsatz ist insbesonde-
re bei den technischen Vorschriften gemass Artikel 23 EWRA anwendbar, wo
Uber die Festlegung der Anforderungen fur das Inverkehrbringen (Etikettierung,
L ebensmittel zusatzstoffe, Larm- und Abgasvorschriften fir Fahrzeuge usw.) be-
deutende nichttarifare Handel shemmnisse abgeschafft werden. In gleicher Weise
gilt dies nach Artikel 17 EWRA auch im Veterinarrecht und beim Pflanzenschutz,
wo fur den Verkehr mit Tieren, Futtermitteln, tierischen Erzeugnissen und Pflan-
zen die Anforderungen an die Vermarktungsbedingungen (Hygienevorschriften,
Futtermittel zusétze, Pflanzenschutzmittelvorschriften) auf einen Gleichstand ge-
fuhrt werden, und zwar zum Schutz der Gesundheit, aber auch mit dem Ziel eines
intensiveren international en Wettbewerbs.

7.100 Anwendungsbereich

Hingchtlich des industriellen Warenverkehrs ist der materidle Geltungsbereich des
EWRA mit jenem des gdtenden Freihandd sabkommens vom 22. Juli 1972 weltest-
gehend deckungsgleich (die Erzeugnisse der Zalltarifkapitel 25 bis 97 des Zolltarifs).
Neu vom Freihandel erfasst sind wenige Produkte, wie z.B. Kork, Hanf und Flachs.
Hinzu kommt ferner der (bisher nur tellweise redisierte) Wegfdl oder Abbau des indu-
griellen Verarbeitungsschutzes auf einer Rethe von Erzeugnissen der Nahrungsmittel-
indugtrie, die im wesentlichen in den Kapiteln 1 bis 24 des Zalltarifs enthdten sind. Es



51

handelt sich u.a. um gewisse Margarinen, Pektine (Geliermittel), Konfitiiren und
bestimmte alkoholische Getrénke. Hierzu hat Liechtenstein einen Aufschub fur
die Umsetzung bis zum 1.1.2000 erhalten.

Vom Geltungsbereich ausgeschlossen sind grundsétzlich Schutzmassnahmen fur
landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie Beitrége, die dem Preisausgleich fur diein
den Erzeugnissen der Nahrungsmittelindustrie enthaltenen landwirtschaftlichen
Ausgangsstoffe dienen. Fur Fische und andere Meeresprodukte gelten besondere
Bestimmungen.

7.101 Ursprungsregeln

a) Acquis

Das in Artikel 9 EWRA erwahnte Protokoll 4 umschreibt die Voraussetzungen,
unter welchen Ursprungserzeugnisse der Vertragsparteien vom zollfreien Waren-
verkehr profitieren. Nicht-EWR-Ursprungswaren behalten ihren drittléndischen
Ursprung und unterliegen bel der Einfuhr in die EU oder in ein EFTA-EWR-Land
denim GATT gebundenen, gegentiber Drittlandern angewandten Zollansétzen.

Das Protokoll 4 beschreibt die Verarbeitungskriterien und bestimmt, inwieweit
und bis zu welchem hdchstzuléssigen Prozentsatz Ausgangsmaterialien aus Nicht-
EWR-Staaten in der Produktion mitverwendet werden durfen, um die Ursprungs-
eigenschaft zu erwerben. Sodann legt es die Bestimmungen Uber die Ausstellung
von Lieferantenerklarungen fir Nicht-Ursprungswaren fest, die, obwohl sie wei-
terhin zollpflichtig bleiben, grenziiberschreitend zur Ursprungsbildung verwendet
werden koénnen. Dazu kommen Regeln zur Ausstellung von Ursprungsnachwei-
sen, welche die Ursprungskriterien fur die Zollfreibehandlung erfillen. Ferner
regelt es die Zusammenarbeit unter den Zollverwaltungen der EU-Mitgliedstaaten
und der EFTA-EWR-Lander.

Im Sinne des angestrebten V erhandlungsziel es wurden die bestehenden bilateralen
Ursprungsprotokolle der einzelnen EFTA-Léander mit der EWG bzw. der EGKS
multilateralisiert sowie vereinfacht und - wo die EU dies auch a's vorteilhaft beur-
teilte - materiell verbessert:
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1. EWR-Ursprung

Die sowohl im Verhdtnis zu der EWG bzw. EGKS sowie EFTA-intern gleicher-
weise geltenden Ursprungsregeln erméglichen in den Ursprungsnachweisen den
Verzicht auf die Nennung des Staates, wo die letzte wesentliche Bearbeitung
stattgefunden hat, und erlauben die Verwendung des EWR-Ursprungs. Dies ges-
tattet der EU und den EFTA-Léandern zugleich eine klare materielle Unterschei-
dung in den Ursprungskriterien sowie eine solche in der Dokumentation im Ver-
haltnis zu ihren préferentiellen Abkommen mit anderen Drittlandern (z.B. Tirkel,
Ungarn, Polen, Tschechien, Slowakei).

Ausgenommen davon bleibt die Schweiz, deren Ursprungsregeln weiterhin auf
dem Freihandelsabkommen von 1972 und auf der EFTA-Konvention basieren.
Exporte der Schweiz in die EWR-Mitgliedstaaten werden unter folgenden Ur-
sprungsbezei chnungen exportiert:

Ursprung Schweiz

Diese Waren muissen in der Schweiz die Ursprungsregeln des Freihandel sabkom-
mens von 1972 bzw. der EFTA-Konvention erflllt haben, um im Ursprungsnach-
weis! den Ursprung Schweiz bestétigen zu konnen.

Doppelursprungsbezeichnung z.B. EG/EWR:

Re-exportiert ein Schweizer Exporteur ein EWR-Ursprungserzeugnis (andere as
FL/EWR Ursprungsprodukte), ohne dieses tber die Minimalbehandlung? zu bear-
beiten, so kann der Exporteur den EWR-Ursprung wieder weitergeben. Auf dem
Ursprungsnachwels ist jedoch der Doppelursprung anzugeben (z.B. Norwe-
gen/EWR, Isand/EWR, EG/EWR).

Ursprungsbezeichnung EWR:

Reexportiert eén Schweizer Exporteur ein EWR-Ursprungserzeugnis aus Liechtengtein
(mit Ursprung Liechtengtein oder eines anderen EWR-Mitgliedstagtes), ohne dieses Uber

1 Ursprungsnachweis: a's Ursprungsnachweis dienen im EWR wie im Freihandel sabkommen von 1972 sowie
in der EFTA-Konvention die Warenverkehrsbescheinigungen EUR.1 oder die Rechnungserklarung (fir
erméchtigte Ausfiihrer ohne Wertgrenze).

21m EWRA, im Freihandel ssbkommen 1972 und in der EFTA-Konvention sind jene Bearbeitungsvorgange
abschliessend beschrieben, die nicht als ausreichend gelten, um einer Ware die Ursprungseigenschaft zu
verlethen.



53

die Minimalbehandlung hinaus bearbeitet zu haben, so kann der schweizerische
Exporteur den Ursprung EWR auf seinem Ursprungsnachwels anfuhren. Diese
Regelung wird durch eine Gemeinsame Erklarung zwischen dem EWR-Rat und
der Schweiz rechtlich verankert.

2.  Volle Kumulation

Unter den Vertragsparteien wird die volle Kumulation eingefthrt, die das Zu-
sammenzéhlen aler Produktionsprozesse oder Wertanteile drittléandischer Vorma-
terialien fir den ursprungsbildenden Vorgang gestattet, gleichgtiltig, ob sie in ei-
nem einzigen oder in verschiedenen Landern des EWR-Raumes stattfinden. Im
Unterschied zu den bestehenden bilateralen Abkommen, die lediglich eine be-
grenzte Kumulation ermdglichen, eroéffnet diese volle Kumulation neue Méglich-
keiten. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Nicht-Ursprungswaren nach wie vor
zollpflichtig bleiben, indessen zur Erlangung der préferentiellen Ursprungsei gen-
schaft einer daraus hergestellten Ware beitragen kénnen.

Zu beachten ist hierbei, dass die Schweiz anlasslich der Anpassung des Freihan-
delsabkommens von 1972 und der EFTA-Konvention an die EWR-
Ursprungsregeln von der Vollkumulation im EWR ausgenommen wurde. Die vol-
le Kumulierung im Sinne des Protokolls 4 EWRA mittels Lieferantenerkl&rung ist
im Handel mit der Schweiz fur alle EWR-Mitgliedstaaten nicht méglich.

Dessen ungeachtet bleibt die Regionale Kumulation zwischen Liechtenstein und
der Schweiz auf Basis der Freihandelsabkommen von 19722 und der EFTA-
K onvention* weiterhin moglich.

3. Extraterritorialregel

Zur besseren Ausniitzung der arbeitsteiligen Wirtschaft gelang es, das gdtende restrik-
tive Territoriditétsprinzip (wonach Ursprungswaren, welche die Zone verlassen, diesen
Status verlieren) zu durchbrechen. Neu gilt das Prinzip, dass fir Waren, die vortber

3 FHA'72 CH/EWG: Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und der EWG von 1972 bzw. der EGKS,
an dem Liechtenstein Uber ein Zusatzabkommen angeschlossen ist

4 Liechtenstein ist selbstandiges Mitglied der EFTA seit 1991.



gehend in Nicht-EWR-Landern zwischengefertigt werden, der Erwerb der EWR-
Ursprungseigenschaft deswegen nicht beeintréchtigt wird. Dabel wird vorausge-
setzt, dass die gesamte, ausserhalb des EWR erzielte Wertsteigerung zehn Prozent
des ab-WerkPreises der fertigen Ware nicht Uberschreitet. Von dieser Erleichte-
rung ausgeschlossen sind - auf Begehren der EU - Textilien und Bekleidungswa-
ren. Die 10 % - Territoriaditétsregel und die Allgemeine 10 % - Toleranzregel
(siehe Ziffer 4) dirfen nicht zusammen angewendet werden.

4. Allgemeine Toleranzregel

Damit der Erwerb der Ursprungseigenschaft einer Ware in vielen Grenzfélen we-
gen drittlandischer Materialien nicht verunmdglicht wird, wurde eine weitere Er-
leichterung eingefiihrt. Danach kénnen drittlandische Vormaterialien, deren Ver-
wendung bel der Herstellung einer bestimmten Ware nach den Bedingungen der
Liste im Ursprungsprotokoll nicht zuléssig ist, dennoch verwendet werden, wenn
der Gesamtwert 10 % des ab-Werk-Preises der Ware nicht Uberschreitet. Auch
von dieser Vereinfachung sind Textilien und Bekleidungswaren ausgeschlossen.
(Siehe auch Schlussbemerkung zu Ziffer 3.)

5. ZusatzZliche Vereinfachung

Als weitere Vereinfachung gilt alternativ zu den administrativ aufwendigen Ve-
rarbeitungs- und Prozentregeln eine neue Regel, die das drittléndische Vormaterial
bei Herstellung von Chemieprodukten allgemein auf 40 % und bei Kunststoffen
auf 25 % des ab-Werk-Preises des Endproduktes beschrankt. Die Absicht, das fir
den Maschinenbereich der Zolltarifkapitel 84 bis 92 bereits geltende Prinzip auf
moglichst ale Ubrigen Bereiche der Industriewaren auszudehnen, scheiterte am
Widerstand der EU. Insbesondere strebte sie eine nachweislich wirtschaftlich
neutrale Alternative an und schloss dadurch moglicherweise resultierende erhohte
Anteile drittléndischer Vormaterialien aus.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Be der Teilnahme Liechtensteins am EWR stdlt Liechtenstein unter den neuen Gege-
benheiten ein eigenes, dem EWR zugehoriges Ursprungsgebiet dar. Als liechtensteini-
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sche Zollbehdrde, die fur die Wahrnehmung der Rechte und Pflichten aus dem
EWRA verantwortlich ist, insbesondere fir die ordnungsgemésse Durchfihrung
des Protokolls 4 (Ursprungswesen), wird in Liechtenstein ein Amt fur Zollwesen
errichtet. In dem Masse, als dieses Amt nicht Uber eigene Vollzugsorgane verfiigt,
wird die Eidg. Zollverwatung mit der Durchfihrung der Verwaltungsmassnah-
men beauftragt (vgl. dazu Artikel 7 und Anhang Ill der Vereinbarung zum Zoll-
vertrag).

In Liechtenstein werden folgende Ursprungsregeln gelten:

Zur Erreichung des EWR-Ursprungs kumulieren liechtenstei nische Wirtschaftsak-
teure schweizerische Vorprodukte in gleicher Weise und nach denselben Regeln
wie die Wirtschaftsakteure der andern EWR-Staaten. Im Unterschied zur Schweiz
kann Liechtenstein die volle Kumulierung aler Bearbeitungsvorgange im EWR
durchfihren.

Wird ein Praferenzursprung (d.h. ein Ursprung gemass dem zutreffenden Freihan-
delsabkommen, der im Bestimmungsland eine Zollpraferenz - Zollbefreiung oder
Zollermassigung - bewirkt) in Liechtenstein erst durch die Kumulierung der liech-
tensteinischen und der schwelzerischen Bearbeitungs- und Wertkriterien erreicht,
behélt das Produkt den schweizerischen Ursprung auf der Basis des Freihandels-
abkommens Schweiz - EWG von 1972 bzw. der EFTA-Konvention. Dies ent-
spricht dem Status quo.

Verhaltnis Liechtenstein - Schweizim Ursprungsbereich

Bei liechtensteinischen Lieferungen in die Schweiz mit EWR-Ursprung be-
finden sich die liechtensteinischen Wirtschaftsakteure prinzipiell in der
gleichen Lage wie die Wirtschaftsakteure in den andern EWR-Staaten. Re-
exportiert ein Schweizer Wirtschaftsakteur ein liechtensteinisches EWR-
Ursprungsprodukt, kann dieser den EWR-Ursprung weitergeben. Die
Grundlage dazu bildet die bereits unter Punkt 1 (Ursprungsbezeichnung
EWR) erwdhnte Gemeinsame Erklarung des EWR-Rates mit der Schweiz.

Bei liechtensteinischen Lieferungen in die Schweiz, die gemass den Frei-
handel sabkommen (Protokoll 4 EWRA; Protokoll Nr. 3 des Freihandelsab-
kommens von 1972; Anhang B der EFTA-Konvention) fur den praferenziel -
len Ursprung (dieser ist gegeben, wenn die Ursprungsregeln des zur An-
wendung gelangenden Freihandelsabkommens erfillt worden sind) noch
nicht genigend bearbeitet worden sind, kann der schweizerische Wirt-
schaftsakteur die liechtensteinischen Vorprodukte (hier: den Bearbeitungs-
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anteil in Liechtenstein) auf der Basis des Freihandel sabkommens Schweiz - EWG
von 1972 bzw. der EFTA-Konvention wie bisher kumulieren.

Auswirkungen von Protokoll 3 EWRA auf Protokoll 4 EWRA

Liechtenstein hat bezuiglich der Ubernahme des Protokolls 3 (Landwirtschaftliche
Verarbeitungsprodukte) eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.200. Bis dahin sind die
darin aufgefUhrten Produkte auch vom Protokoll 4 EWRA (Ursprungsregeln) aus-
genommen. In diesem Bereich sind die Freithandel sabkommen von 1972 und die
EFTA-Konvention weiterhin anwendbar.

Vorteile der Ursprungsregelung fur Wirtschaftsakteure aus dem EWR

Im Protokoll 4 wurden die Ursprungsregeln der einzelnen Abkommen zwischen
den EFTA-Staaten und der EG sowie jener der EFTA-Konvention harmonisiert.
Weiters wurden die Werttoleranzen erweitert, eine Exterritorialregel und die Voll-
kumulation eingefuhrt. Dadurch ergeben sich fur die Exporteure Vorteile sowohl
beim Komponentenzukauf als auch bel den Verarbeitungsprozessen. So kann zu-
kinftig ein Produzent alle Verarbeitungsstufen im EWR auch dann kumulieren,
wenn ein Vorprodukt beim Import noch kein Ursprungsprodukt ist. Uber die Ter-
ritorialregel kénnen arbeitsintensive Produktionsvorgange in einem Drittland
durchgefuihrt werden, ohne dass das Produkt den EWR-Ursprung verliert, voraus-
gesetzt, dass der Verarbeitungs- und zugefligte Materialwert im Drittland den An-
teil von 10% des ab-Werk-Preises der fertigen Waren nicht Uberschreitet.

7.11 Zolleund mengenmassige Beschrankungen

7.110 Zdlleund Abgaben gleicher Wirkung

a) Acquis

Artikel 10 EWRA enthdt fur Abkommenswaren das Verbot von Einfuhr- und Ausfuhr-
z6llen sowie von Abgaben gleicher Wirkung. Das Verbot der zollgleichen Abgaben ist
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die logische und notwendige Erganzung zum Verbot der Zdlle, denn nur so ist zu
verhindern, dass der Schutz des freien Warenverkehrs Uber zollgleiche Abgaben
umgangen wird. Protokoll 2 EWRA umfasst jedoch eine Liste fur drei landwirt-
schaftliche Warengruppen (Kaseine, Albumine und Stérken) die, wie im beste-
henden Freihandelsabkommen, vom Anwendungsbereich ausgeschlossen sind.
Ferner enthalt Protokoll 3 des EWRA fir eine Anzahl landwirtschaftlicher Verar-
beitungserzeugnisse besondere Regelungen Uber die Reduktion oder den Abbau
bestehender Zolle (vgl. Kapitel "V erarbeitete Landwirtschaftsprodukte”).

Artikel 22 EWRA umfasst schliesslich die bereitsin Artikel 12 des Freihandel sab-
kommens von 1972 niedergelegte Notifikationspflicht bei Anderungen der Zélle
und Abgaben gleicher Wirkung gegentiber Drittl&ndern, um Verzerrungen zu ver-
hindern, die aus der Senkung oder Aussetzung entstehen konnten. Inhaltlich gelten
diese Verbote fir Industriewaren praktisch seit Inkrafttreten des Freihandel sab-
kommens, wurde doch bereits 1972 die Einflhrung neuer Z6lle ausgeschl ossen.

Das in Artikel 10 EWRA niedergelegte Verbot gilt gleichermassen auch fir Fis-
kalzdlle. Protokoll 5 des EWRA enthdlt dagegen eine Liste von Produkten (z.B.
Kaffee, Mineraldlprodukte, Automobile und deren Bestandteile), fur die keine
Inlandproduktion besteht.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Da zwischen dem Freihandel ssbkommen Schweiz-EWG von 1972 und dem EW-
RA im tariféaren Bereich praktisch Deckungsgleichheit besteht, ergeben sich aus
dem Verbot von Ein- und Ausfuhrzéllen oder von Abgaben gleicher Wirkung fir
Liechtenstein kaum Auswirkungen. Eine tariféare Ausnahme bilden einige wenige
Warengruppen (Kork, Flachs, bestimmte Fische und Fischerzeugnisse), wo das fur
die Schweiz weiterhin geltende Freihandelsabkommen von 1972 Zollabgaben
vorsieht, wahrend die Einfuhr fur liechtensteinische Importeure frei sein wird.

Geméss Protokoll 5 EWRA gt Liechtenstein die Beibehatung einer Anzahl von Fis-
kazollen (u.a be Kaffee, Minerddlprodukten, Automobilen und deren Bestandteilen)
innerhalb bestimmter Fristen zugestanden worden. Da die Schweiz, unabhéngig von
ihrer Nichttellnahme am EWR, diese Fiskazolle innerhab dieser Fristen zugunsten
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einer Umwandlung in spezielle Verbrauchssteuern abzuschaffen beabsichtigt, er-
gibt sich fur Liechtenstein kein Handlungsbedarf. Sollte die Schweiz wider Erwar-
ten fur eine der genannten Warengruppen die Frist nicht einhalten, misste Liech-
tenstein eine entsprechende Verbrauchssteuer einfihren, um EWR-konform zu
sein.

Die Inkraftsetzung des Protokolls 3 EWRA (Preisausgleichsregeln usw.) fir
Liechtenstein wurde bis zum Jahr 2000 aufgeschoben.

7111 Mengenmassige Beschrankungen und Massnahmen gleicher
Wirkung

a) Acquis

Das Verbot der mengenméssigen Beschrankungen und Massnahmen gleicher
Wirkung in den Artikeln 11 und 12 EWRA erfasst nicht nur mengenmassige Ein-
und Ausfuhrbeschrankungen, sondern alle Massnahmen mit gleicher Wirkung. Es
stellt eines der bedeutendsten Fundamente des freien Warenverkehrs dar, ohne
dass aber - wieinnerhab der EU - die Kontrollen an den Grenzen wegfallen.

Wahrend das Verbot der mengenmassigen Beschrénkung eindeutig ist, ist eine
Beurteilung hinsichtlich der "Massnahmen gleicher Wirkung" schwieriger. Dieser
Begriff wird weit ausgelegt. Er umfasst Massnahmen, die z.B. den mengenmassi-
gen Einfuhrbeschrankungen funktional vergleichbar sind, gleichviel, ob sie unter-
schiedlich oder unterschiedslos auf in- und auslandische Waren angewandt wer-
den. Hinzu kommen Massnahmen, die bereits in ihrer theoretischen oder poten-
tiellen Wirksamkeit erfasst werden kénnen. Dazu gehéren z.B. Hochst- oder Min-
destpreisvorschriften, obligatori sche Herkunftsbezei chnungen usw.

Dieses Verbot hat der Européische Gerichtshof (EuGH) auf der Basis der Ar-
tikel 30 und 34 EGV, die als Artikel 11 und 12 in das EWRA tbernommen
wurden, ebenfalls auf nationale Rechtsvorschriften in der EU angewandt, die
unterschiedslos fur in- und ausléndische Erzeugnisse gelten. Nach dem sog.
Cassis de Dijon-Urteil mussen in einem Mitgliedstaat rechtmassig hergestell-
te oder in den Verkehr gebrachte Erzeugnisse, welche trotz ihrer nicht-
diskriminierenden Ausgestaltung den freien Warenverkehr behindern kénnen,
im Prinzip gemeinschaftsweit zugelassen werden. Dieser Grundsatz wird nun
auch innerhalb des EWR angewendet. Er findet seine Bedeutung insbesondere
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auch im Zusammenhang mit der im EWR erfolgten Angleichung technischer Vor-
schriften, mit welchen Handel shemmnisse beseitigt werden, die in extensiver Aus-
legung auch zu den Massnahmen gleicher Wirkung gezahlt werden (vgl. Kapitel
7.17 "Technische Vorschriften").

Einerseits erlaubt Artikel 13 EWRA Massnahmen, die etwa aus Griinden der 6f-
fentlichen Sicherheit, Ordnung oder Gesundheit getroffen werden. Die Aufzah-
lung der Rechtfertigungsgrinde in Artikel 13 EWRA ist erschopfend und muss
eng ausgelegt werden. Was andererseits die Einschrénkungen anbelangt, die ohne
Diskriminierung sowohl einheimische als auch importierte Waren treffen, entwi-
ckelte der Europaische Gerichtshof in seiner Rechtsprechung zu Artikel 30 EGV
den Grundsatz der zwingenden Erfordernisse. Danach lassen sich Einschrankun-
gen des freien Guterverkehrs aus Grinden wie z.B. des Umwelt- oder des Konsu-
mentenschutzes rechtfertigen.

So darf namentlich etwa die Einfuhr nicht aus Grinden des Verbraucherschutzes
untersagt werden, wenn hinreichende Aufklarung des Verbrauchers durch eine
weniger einschneidende Massnahme wie beispielsweise eine entsprechende Eti-
kettierung gewahrleistet werden kann. In allen bestehenden Integrationsvertrégen
und in Artikel 13 EWRA ist zudem bereits festgehalten, dass solche Massnahmen
keine willkurlichen Diskriminierungen oder verschleierte Handel sbeschrankungen
darstellen durfen.

Mit Artikel 25 EWRA wurde ferner eine dem Artikel 24 a des Freihandelsab-
kommens entsprechende spezifische Schutzklausel aufgenommen. Sie erméchtigt
nach dem Verfahren von Artikel 119 EWRA das Ergreifen von Massnahmen zur
Verhinderung von Umgehungen bel der Wiederausfuhr in Nicht-EWR-Staaten
von Waren, die einer mengenmassigen Ausfuhrbeschrankung oder Ausfuhrzollen
unterliegen; ebenfalls zuldssig sind Massnahmen zur Abwendung einer ernsten
Mangellage im Exportstaat.

Nach Artikel 13 des Freihandel sabkommens sind seit dem 1. Januar 1975 sowohl
die mengenmassigen Einfuhrbeschrankungen wie die Massnahmen gleicher Wir-
kung beseitigt.
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b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Mit der Beseitigung der mengenmassigen Handel sbeschrénkungen und der Mass-
nahmen gleicher Wirkung werden fur den Warenverkehr Liechtensteins mit den
EWR-Partnern die sog. nicht-tarifaren Handelshemmnisse (TBT=Technical Bar-
riers to Trade) beseitigt. Liechtenstein Gbernimmt die EWR-Produktestandards
(sog. harmonisierter Bereich der technischen Vorschriften, der Normung, der Pri-
fung und Zertifizierung) und hat Anspruch auf Anerkennung seiner nationalen
Standards gemass dem Cassis-de-DijonPrinzip (im sog. nicht-hannonisierten Be-
reich). Der aus der Nichtteilnahme der Schweiz am EWR enstehende Widerspruch
zwischen den geméss Zollvertragsrecht in Liechtenstein geltenden Vorschriften
einerseits und der Ubernahme des Acquis durch Liechtenstein andererseits 16st
sich durch das Liechtenstein sowohl von der Schweiz as auch von den EWR-
Partnern zugestandene Prinzip der "parallelen Verkehrsfahigkeit”. Im Gbrigen sie-
he auch Kapitel 7.17 Technische Vorschriften.

7.112 Staatliche Handelsmonopole

a) Acquis

Artikel 16 EWRA verpflichtet die Vertragsparteien, die nationalen Monopole mit
wirtschaftlichem Charakter schrittweise gemass dem Gebot der Nichtdiskriminie-
rung unter den Angehorigen der Vertragsparteien im Bereich der Beschaffung und
der Vermarktung umzuformen. Diese Bestimmung richtet sich an alle staatlichen
oder staatlich konzessionierten Handel sbetriebe oder Abgabestellen, durch welche
ein Staat Einfuhren und Ausfuhren unter den Vertragsparteien direkt oder indirekt,
rechtlich oder faktisch kontrolliert, lenkt oder splrbar beeinflusst. Artikel 16 rich-
tet sich ausschliesslich gegen den staatlich monopolisierten Handel, nicht gegen
staatliche Produktionsmonopole (z.B.bei Salz oder Pulver).

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Das Salz- und das Pulvermonopol werden in Liechtenstein fur den Warenverkehr mit den
EWR-Partnern aufgehoben. Entsprechende Vereinbarungen werden mit der Schweiz
bzw. der zustéandigen Rheinsalinen AG getroffen. Zur Vermeidung fiskaischer Un-
terschiede innerhalb des gemeinsamen Zollgebietes werden in Liechtenstein angtelle
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der schweizerischen Monopolgebihren spezielle Verbrauchssteuern eingefihrt.
Dem Landtag sind mit Bericht und Antrag Nr. 106/1994 die Entwirfe zu einem
Gesetz betreffend die Abanderung des Gesetzes Uber das Salzmonopol sowie zu
einem Gesetz Uber den Bezug von Salz (in den Vertragsstaaten des Européischen
Wirtschaftsraumes) unterbreitet worden. Der Entwurf zu einem Gesetz Uber Exp-
losivstoffe befindet sich bel der EWR-Redaktionsgruppe in Vorbereitung.

7.113 Handd mit Stahl

a) Acquis

Diein Artikel 71 des Vertrags zur Grindung der Européaischen Gemeinschaft fur
Kohle und Stahl (EGKS) den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Handel spolitik
vorbehaltene Zustandigkeit erforderte bereits beim Abschluss des Freihandel sab-
kommens im Jahre 1972 eine Sonderregelung in Form eines separaten Abkom-
mens mit den Mitgliedstaaten der EGKS. Die Bestimmungen dieses separaten
bilateralen Abkommens bleiben unverandert bestehen, soweit im EWRA nicht
anderes erwahnt ist. Dies gilt insbesondere fur Artikel 19 des Freihandel sabkom-
mens SchweizZ/ EGKS (dem auch Liechtenstein angehort), welcher der EGKS die
Anwendung einer einseitigen Schutzklausel wegen Beeintréchtigung des Funktio-
nierens des gemeinsamen Marktes durch schweizerische Preispolitik ermoglicht,
und wofur auch in Zukunft die Verfahrensregeln in Artikel 23 und jene in Artikel
25 ff Uber den Gemischten Ausschuss gelten werden. Gleiches trifft auch far Arti-
kel 21 zu, der bei Dumping-Praktiken den Vertragsparteien nach den Verfah-
rensregeln des Artikels 23 Freihandel sabkommen SchweizZ/EGK S die Anwendung
der Bestimmungen des Ubereinkommens Uber die Durchfiihrung von Artikel VI
des allgemeinen Zoll- und Handel sabkommens (GATT) vorsieht.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die EFTA-Lander haben die Wettbewerbs- und Beihilferegeln des EGKS-Vertrags
Ubernommen. Liechtenstein und Island werden jedoch im Unterschied zu den andern
EFTA-EWR-Landern weiterhin das System der Preisiiberwachung der Artikel 60 bis
64 und 70 des EGK S-Vertrags nicht ibernehmen. Dieses System seht u.a. eine Preis-
publizitétspflicht einschliesdich der Transporttarife, die Méglichkeit der Einfihrung
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von Hochst- und Mindestpreisen und Geldstrafen im Fall der Verletzung der
Preisregeln vor. Dieser Bereich ist flr Liechtenstein nicht von grosser Bedeutung,
da keine Kohleférderung bzw. Stahlproduktion besteht.

Trotz der Sonderregelung des Kohle- und Stahlbereichs gilt der Uberwiegende
Inhalt des EWRA vollumfanglich auch fir diesen Bereich. Es sei dabel insbeson-
dere auf die im Protokoll Nr. 14 enthaltenen wichtigsten materiellen Neuerungen
hingewiesen:

. Alle Vertragsparteien haben die Verpflichtung tbernommen, ihre Ausfuhr-
beschrankungen ab Inkrafttreten des EWRA abzuschaffen (in der Schweiz
wie auch in einigen EU-Mitgliedstaaten sind z.B. Schrottabfélle aus Eisen
und Stahl in der Ausfuhr beschrankt; durch den Zollvertrag gelten diese Be-
schrénkungen auf fur Liechtenstein). Da die Schweiz erst ab 1.7.1996 die
Ausfuhrbeschréankungen fur Abfélle und Schrott aus Eisen und Stahl ab-
schafft, hat Liechtenstein mit der Schweiz vereinbart, dass Schrott mit Ur-
sprung EWR ohne Beschrankungen EWRkonform aus Liechtenstein ausge-
fuhrt werden kann, d.h. dass liechtensteinische Ansuchen auf Ausfuhrbewil-
ligungen fir EWR-Schrott von der Abteilung fur Ein- und Ausfuhr des
Bundesamtes fur Aussenwirtschaft automatisch erteilt werden.

. Ferner werden sie keine Beschrankungen, Hemmnisse administrativer Art
(z.B. Lizenzen) oder technische Vorschriften aufrechterhalten, bzw. einfih-
ren, die den Guterverkehr verhindern konnten,

. Anwendbar sind die Wettbewerbs- und Beihilferegeln des EGKS-V ertrages;

. Schliesslich werden die Vertragsparteien Statistiken Gber die Marktverhalt-
nisse austauschen und sich daflr einsetzen, dass die Stahlwerke sich auch an
den jahrlich durchgefihrten Umfragen Uber die Investitionsvorhaben betei-
ligen werden.

7.12 Landwirtschaftliche Produkte

Die Landwirtschaft wurde, wie berdts im Frethandd sabkommen vom 22. Juli 1972
(FHA), grundsétzlich aus dem EWRA ausgeklammert (Artikd 8 EWRA). Immerhin
wurde in Artikel 19 EWRA eine algemen formulierte Evolutivklausd vorgesehen.
Diese Bestimmung unterscheidet sich vom analogen Artikel 15 des FHA dadurch, dass
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im Zweijahresrhythmus eine Uberprifung der Bedingungen fur den Handel mit
landwirtschaftlichen Produkten stattfindet. Damit soll das Ziel einer "progressiven
Liberalisierung des Agrarhandels® im Rahmen der nationalen Landwirtschaftspo-
litiken, im gegenseitigen Interesse und unter Berticksichtigung der Ergebnisse der
Uruguay-Runde des GATT auf bilateraler oder multilateraler Basis angestrebt
werden.

7.13 Verarbeitete Landwirtschaftsprodukte

a) Acquis

Im Handel mit bestimmten verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten werden
Nachteile, die aus unterschiedlichen Rohproduktpreisen entstehen kénnen, durch
einen verbesserten Mechanismus ausgeglichen. Bei den verarbeiteten Landwirt-
schaftsprodukten sind die Exportinteressen der Nahrungsmittelindustrie durch die
Ausweitung der Produkte-liste und durch eine nicht-diskriminierende Ausgestal-
tung des Preisausgleichsverfahrens fur Rohstoffe verbessert worden. Eine Evolu-
tivklausel hélt die Absicht der Vertragsparteien zur weiteren Forderung des Ag-
rarhandels fest.

Als landwirtschaftliches Produkt ist Wein vom EWR ausgeschlossen. Das bedeu-
tet, dass die Schutzmassnahmen an der Grenze (Kontingente, Z6lle) weiterbeste-
hen werden. Es ist aber das Bestreben des Vertrags, die technischen Handels-
hemmnisse, welche den Handel mit Agragprodukten im Rahmen der nationalen
Agrarpolitiken behindern konnten, zu beseitigen (Artikel 18 EWRA). Dies gilt
dementsprechend auch fur den Wein. Der Weinbereich wird im Protokoll 47 gere-
gelt, welches mit Beschluss Nr. 7/94 vom 21. Mé&rz 1994 angepasst wurde.

Der Einbezug der Spirituosen in den Geltungsbereich des EWRA hat insbe-
sondere zur Folge, dass das Verbot der diskriminierenden Besteuerung aus-
landischer Erzeugnisse zu beachten ist (Artikel 14 EWRA). Ferner sind die
technischen Handelshemmnisse beim Handel mit Spirituosen beseitigt wor-
den: Im Kapitel XXVII des Anhangs Il wurde bestimmt, dass im Handel un-
ter den EWR-Staaten Spirituosen, welche den technischen Vorschriften der
EU entsprechen, frei zugelassen werden. Die EFTA-EWR-Staaten durfen
aber weiterhin ihre nationale Gesetzgebung fur die im Inland hergestellten
Spirituosen beibehalten, gegebenenfalls weiterentwickeln. Dies darf aber keine
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Handel shemmnisse zur Folge haben. Die Steuererhebung auf inlandischen Brannt-
weinen soll kunftig nicht mehr bei der Produktion, sondern im Zeitpunkt des Ver-
kaufs erfolgen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Liechtenstein hat fir die Ubernahme des Acquis (Protokoll 3 EWRA) eine Uber-
gangsfrist bis zum 1.1.2000. Es handelt sich um Zollvertragsmaterie. Im Rahmen
des GATT hat sich die Schweiz zu Anpassungen in diesem Bereich verpflichtet.
Dies bedeutet, dass bei Ablauf der Ubergangsfrist fur Liechtenstein voraussicht-
lich zwischen den EWR- und den GATT-Regeln keine Unterschiede bestehen
werden. Eine friihere Ubernahme der EWR-V orschriften in diesem Bereich durch
Liechtenstein (Einfuhrung der "paralelen Verkehrsfahigkeit") wére mit einem
unverhaltnismassigen Aufwand verbunden.

Ein Nahrungsmittelhersteller in Liechtenstein, der fir gewisse landwirtschaftliche
Rohstoffe verglichen mit dem Weltmarktpreis hthere Preise zahlen muss, erhdlt
die Differenz beim Export seiner Produkte zuriickerstattet. Produkte ausléndischer
Hersteller hingegen, die in ihrem Land von billigen Agrarprodukten profitieren,
werden beim Handel mit Liechtenstein mit Abgaben in der Hohe der Preisdiffe-
renz belastet. Diese Abgaben gehen je nach Produktegruppe an verschiedene Ag-
rarfonds im schweizerisch-liechtenstel nischen Wirtschaftsraum.

Bezuglich Protokoll 47 EWRA (Beseitigung technischer Handel shemmnisse fir
Wein) erfolgte mit EWR-Ratsbeschluss vom 20. Dezember 1994 fiir Liechtenstein
eine Anpassung, So dass in Liechtenstein auch Erzeugnisse mit Schweizer Stan-
dard vermarktet werden konnen. Fir den Export aus Liechtenstein in den EWR
sind nur jene Weinerzeugnisse dem freien Warenverkehr unterstellt, die dem
EWR-Acquis entsprechen.

7.14 Nichtdiskriminierende Einfuhrsteuern

a) Acquis

Artikel 14 EWRA soll sicherstellen, dass Erzeugnisse aus einem andern EWR-Staat
nicht durch Massnahmen im Rahmen der produktbezogenen (indirekten) Steuern
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schlechter gestellt werden a's inlandische. Bezweckt wird damit einerseits, dass
diskriminierende steuerliche Mehrbelastungen der Einfuhren gleichartiger Waren
beseitigt werden oder unterbleiben; dies geschieht mittels Beschrénkung der Hohe
von Einfuhrsteuern auf die Belastung gleichartiger inlandischer Waren (Absatz 1).
Andererseits soll verhindert werden, dass die Vertragsstaaten den wegen des Weg-
falls von Zéllen verlorenen Protektionsspielraum durch in ihrer Wirkung ahnliche
Grenzausgleichsmassnahmen steuerlicher Art wiederzuerlangen suchen. Denn
durch steuerliche Vorkehrungen hervorgerufene Wettbewerbsverzerrungen sind
auch bei Waren moglich, die nicht gleichartig sind, aber trotzdem miteinander im
Wettbewerb stehen. Hier lassen sich protektionistische Wirkungen dadurch erzie-
len, dass z.B. das nur importierte Gut héher belastet wird as das nur im Inland
produzierte. Absatz 2 von Artikel 14 verbietet derartige Praktiken und erganzt
insofern Absatz 1 dieses Artikels.

Artikel 15 EWRA soll Wettbewerbsverzerrungen durch begiinstigende Uberhdhte
Steuerrtickerstattungen bel der Ausfuhr von Waren in einen andern Vertragsstaat
verhindern.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Fur Liechtenstein ergeben sich keine Auswirkungen, da diskriminierende Einfuhr-
steuern oder Abgaben im Deckungsbereich des EWRA im gemeinsamen Zollge-
biet mit der Schweiz nicht erhoben werden. Auch im Bereich der Alkoholbesteue-
rung, wo importierte Spirituosen erheblich héher belastet werden als die inlandi-
schen Erzeugnisse, besteht kein Handlungsbedarf, weil Liechtenstein fur die
Ubernahme des Protokolls 3 EWRA, zu dem auch die Warengruppe "Alkohol"
gehort, eine Ubergangsfrist bis zum Jahr 2000 erhalten hat. Artikel 14 EWRA fallt
also nicht in Betracht.

7.15 Zusammenarbeit im Zollbereich

a) Acquis

Die Zusammenarbeit im Zollbereich und Handelserleichterungen sind in Artikel
21 und 22 EWRA geregelt. Die Protokolle 10 und 11 EWRA regeln die Erleichte-
rung der Kontrollen und Formalitéten im Guterverkehr bzw. die Amtshilfe in
Zollsachen.
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Das Protokoll 10 EWRA Uber die Erleichterung der Kontrollen und Formalitdten im
Giterverkehr bezweckt, den Warenverkehr tber die Grenze zu beschleunigen und da-
durch die kostenwirksamen Wartezeiten zu verkiirzen. Die Offnungszeiten der Zoll-
stellen auf beiden Seiten einer Grenze werden einander angepasst und, sofern es das
Verkehrsaufkommen rechtfertigt, ausgedehnt. Die Abfertigungskompetenzen der
Dienststellen beidseits der Grenzen werden einander angeglichen. Ferner sollen be-
nachbarte Zollamter zu Gemeinschaftszollanlagen umgestatet sowie Transitschnell-
spuren geschaffen werden. Abgesehen von begriindeten Ausnahmefélen soll bel Wa-
renkontrollen das Stichprobenprinzip angewendet werden. Der Verkehrsfluss Uber die
Grenze ist auch bel Streiks, Naturkatastrophen usw. mittels Sondermassnahmen zu
gewahrle sten.

Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit der Zollverwaltungen wurde ein al-
gemein gehdtenes Amtshilfeabkommen erarbeitet (Protokoll 11 EWRA Uber die
gegenseitige Unterstiitzung in Zollsachen). Es handelt sich dabei um ein Zusammen-
arbeitsinstrument, das zur Erledigung von Begehren dienen soll, die bisher teils mit-
tels Amtshilfe im klassischen Sinn, teils aber auch mittels Rechtshilfe in Strafsachen
Im Sinn des Rechtshilfegesetzes hétten erledigt werden miissen.

Im weiteren betrifft der Acquis auch computerisierte Verwatungsverfahren. Die Not-
wendigkeit des elektronischen Transfers von kommerziellen und administrativen Da
ten impliziert den Austausch von Informationen und Meldungen zwischen Handdls-
partnern und offentlichen Verwaltungen Uber el ektronische Kommunikationsmittel.
Zu diesem Zweck wurde in Artikel 21 Ziffer 3 EWRA generell die Stérkung und der
Ausbau der Zusammenarbeit Uber die bestehenden bilateralen Abkommen hinaus fur
die Teilnahme der EFTA-Lander am EU-Programm TEDIS (Elektronischer Daten-
transfer fir kommerzielle Zwecke ber Kommunikationsnetze) vereinbart, so insbe-
sondere die Beteiligung der EFTA-Lénder an Programmen, Projekten und Aktionen
der Gemeinschaft, was zum enen finanzielle Leistungen erfordert, zum andern aber
die Ausschussheteiligung geméss den im Tell VI des EWRA (vgl. Kapitd 7.7/7.8
"Horizonta e und flankierende Politiken™) niedergel egten Bestimmungen sicherstellt.

Was die gegensaitige Unterstiitzung in Zollsachen anbelangt, ist jede Vertragspartel zum
Augtausch von verflgbaren Informationen verpflichtet, kann diese aber verweigern,
sofern das Ersuchen die Sicherheit, die offentliche Ordnung oder andere wesentliche
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Interessen beeintrachtigt bzw. Fabrikations-, Geschéfts-, oder Berufsgeheimnisse
verletzt. Im Gbrigen wird die Zweckbindung der vermittelten Amtshilfe (Prinzip
der Spezialitét) statuiert.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Das Protokoll 10 EWRA entspricht dem bereits seit 1.7.1991 angewendeten Ab-
kommen zwischen der Schweiz und der EWG Uber die Erleichterung der Kontrol-
len und Formalitaten im Giterverkehr vom 21.11.1990. Durch den Beitritt Oster-
reichs zur EU gilt das bilaterale Abkommen der Schweiz mit der EWG nun auch
an der Grenze zu Osterreich (z.B. in Schaanwald). Das Abkommen, welches zwi-
schen der Schweiz und der EWG abgeschlossen worden ist und Uber den Zollver-
trag auch fur Liechtenstein gilt, hat folgenden Inhalt: Die Anpassung der Off-
nungszeiten; die Angleichung der Abfertigungskompetenzen zwischen benachbar-
ten Grenzstellen und deren Umgestaltung zu Gemeinschaftsanlagen (Seit dem
3.5.1993 wird das Zollamt Schaanwald/Tisis als Gemeinschaftszollanlage gefihrt;
die liechtensteinisch-schwei zerische Ausfuhrabfertigung wird im 6sterreichischen
Zollgebaude Tisis und die Gsterreichische Ausfuhrabfertigung im schwei zerischen
Zollamt im Firstentum Liechtenstein durchgefiihrt.); die Schaffung von Transit-
schnellspuren, wo dies technisch mdglich ist (eine Transitschnellspur kann in
Schaanwald aus topographischen Griinden nicht realisiert werden); die Aufrecht-
erhaltung des Verkehrsflusses auch bei Streiks, Naturereignissen usw. mittels
Sondermassnahmen (z.B. durch gemeinsam beschlossene Massnahmen in ad hoc
einberufenen Konzertierungsgruppen, in denen Liechtenstein als EWR-Mitglied
selbst Einsitz nimmt, wenn Grenziibergangsstellen in Liechtenstein davon betrof-
fen sind.); das Stichprobenprinzip bei den physischen Zollkontrollen (ist umge-
setzt); die laufende Optimierung der Formalitéten und Kontrollen, um dadurch
kirzere Grenzaufenthalte von Fahrzeugen und Waren zu erwirken (sie wird in
periodischen Sitzungen der Mitgliedsl ander weiterentwickelt).

Materiell andert also die Ubernahme des EWR-Rechts in diesem Bereich
nichts an der schon heute bestehenden Situation. Rechtlich gesehen bernimmt
Liechtenstein mit der Teilnahme am EWR selbstandig die Rechte und Pflichten
im Bereich des Protokoll 10 EWRA. Die operativen Aufgaben werden an die
Eidg. Zollverwaltung im Rahmen eines Auftragsverhaltnisses delegiert. Auf-
grund des im Absatz 1 Gesagten ergeben sich in der Administration
keine Unterschiede zu den Regelungen an den Ubrigen schweizerischen
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Zollstellen. Das einzige Hauptzollamt an der liechtensteinisch-Gsterrei chischen
EWRGrenze ist Schaanwald.

Das Amtshilfeabkommen in Zollsachen des Protokolls 11 EWRA beinhaltet ne-
ben den bereits bestehenden Vereinbarungen zur Amtshilfe, die via Zollvertrag
durch die Eidg. Zollverwaltung durchgefihrt wird, eine generelle Amts- und
Rechtshilfe in Zollsachen.

Liechtenstein wird durch die Tellnahme am EWR zur Weitergabe der Informatio-
nen nach Protokoll 11 EWRA verpflichtet, kann diese aber verweigern, sofern das
Ersuchen geeignet ist, die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung oder andere wesent-
liche Landesinteressen zu beeintrachtigen bzw. Fabrikations-, Geschéfts- oder
Berufsgeheimnisse zu verletzen. Die Zweckbindung der vermittelten Amtshilfe ist
ausdrtcklich statuiert. Die Amtshilfe in Zollsachen wird durch das Amt fur Zoll-
wesen geleistet. Soweit im Bereich der Zollamtshilfe Amtshilfemassnahmen vor-
gesehen sind, die von schweizerischen Zollbeamten unmittelbar zu vollziehen
sind, werden diese auf der Basis einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem
liechtensteinischen Amt fir Zollwesen und der schweizerischen Oberzolldirektion
ausgefuhrt.

Die Kosten fur die Tellnahme Liechtensteins am Programm TEDIS dirften sich
auf ca. Fr. I'600 pro Jahr belaufen. Die definitiven Beitrége der EFTA-EWR-
Lander sind alerdings aufgrund des EU-Beitritts von drei bisherigen EFTA-
Landern neu zu verhandeln.

7.16 Veterinarbereich, Futter mittel, Pflanzenschutz

a) Acquis

Zum EU-"Veterinarrecht” gehoren die Bereiche Tierseuchen, Tierschutz, Tier-
zucht und Futtermittel sowie Teile des Lebensmittelrechts (Fleisch, Milch, Eier
sowie Erzeugnisse daraus). Der fur das EWRA relevante Acquis im Tierseuchen-
und Lebensmittelrecht umfasst Erlasse, die sich mit dem Ziel des Gesundheits-
schutzes von Mensch und Tier befassen und sich auf den Verkehr mit Tieren und
tierischen Erzeugnissen beziehen.
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Nicht Ubernommen werden im Rahmen des EWRA veterinarrechtliche Erlasse zur
Regelung der Einfuhren aus Drittlandern und der Grenzkontrolle oder solche, die
finanzielle Bestimmungen enthalten. Im Rahmen des relevanten Acquis wurden
einige wenige befristete Ausnahmen gewahrt, so z.B. hinsichtlich der Vorschriften
Uber "Rinderwahnsinn”.

Ziel der tierseuchenrechtlichen Vorschriften ist es, das Risiko einer Seuchenver-
schleppung im Zusammenhang mit dem Tier- und Warenverkehr moglichst klein
Zu halten. Zu diesem Zweck muss der gesamte Wirtschaftsraum maoglichst frei
von anzeigepflichtigen Seuchen sein. Mittel hierzu sind umfassende Seuchenbe-
kampfungsstrategien fur bestimmte, als besonders bedeutsam anerkannte Tierseu-
chen, sowie Anforderungen an Tierhatungsbetriebe. Eingehend geregelt sind na-
mentlich die Anforderungen an Besamungsstationen, Stationen fir Embryotrans-
fer, Geflligel produktionsbetriebe sowie Betriebe fur die Verarbeitung tierischer
Abfélle. Als prophylaktische Massnahmen und fur die Friherkennung allfalliger
Seuchenrisiken sind regelmassige Ubersichtsuntersuchungen nach vorgegebenen
Probenerhebungspl anen vorgesehen. Die Untersuchungsergebnisse werden zentral
ausgewertet und konnen Anlass zu weiteren Massnahmen geben. In seuchenpoli-
zeilicher Hinsicht bildet nicht mehr die Landesgrenze die entscheidende Barriere.
Vielmehr werden Regionen nach seuchenpolizeilichen Gesichtspunkten gebildet.
Die Kontrollen erfolgen innerhalb der EU primédr beim Versand und sind durch
Zeugnisse zu bestdtigen. Generdll ist der Tierverkehr zwischen Regionen mit glei-
chem Seuchenstatus oder von Regionen mit htherem Status in Regionen mit nied-
rigem Status zuléssig.

Der Lebensmittelsektor des Veterindrbereichs wird in verschiedenen Teilberei-
chen durch vertikale (auf verschiedenen Ebenen gelagerte), sehr detaillierte Vor-
schriften geregelt. Wo noch keine solchen Vorschriften bestehen, gelten die ho-
rizontalen (gleichrangigen) Regelungen tber den freien Warenverkehr (Artikel 8
ff EWRA) und insbesondere das Cassis-de-Dijon-Prinzip, wonach Lebensmittel
zuzulassen sind, wenn sie den Vorschriften des Herkunftslandes entsprechen.
Der Verbraucher soll durch eine produktbegleitende Kontrolle - vom Stall bis
zum Erzeugnis - geschitzt werden. Schlachttieren dirfen bestimmte Substanzen
nicht verabreicht werden. Aus diesem Grund mussen Warensendungen von amt-
lichen Zeugnissen begleitet sein. Es sind ausgedehnte amtliche Rickstandskon-
trollen an lebenden Tieren und Erzeugnissen vorzunehmen. Schlacht- und
Fleischzerlegebetriebe, Betriebe, welche Lebensmittel tierischen Ursprungs ver-
arbeiten, und Kuhlhduser missen teilweise durch eine Aufsichtsorganisa-
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tion amtlich zugelassen sein und stehen unter amtlicher Aufsicht. Die Anforde-
rungen an die Uberwachung und Hygiene sind eingehend festgel egt.

Die wichtigsten Richtlinien des EWRA im Bereich Futtermittel betreffen die Zu-
satzstoffe in der Tierernghrung und die Anaysemethoden fir die amtliche Futter-
mittelkontrolle sowie Vorschriften Gber unerwiinschte Substanzen und Erzeugnis-
sein Futtermitteln.

Generell verfolgen die Futtermittelrichtlinien der EU, die im EWRA zu Uberneh-
men sind, die folgenden Ziele:

- Schutz von Mensch, Tier und Umwelt in der landwirtschaftlichen Produk-
tion;

- Sicherung der Qualitat tierischer Erzeugnisse;
- Regulierung des Futtermittel marktes.

Artikel 17 EWRA verweist auf Anhang I, welcher die spezifischen Bestimmungen
zum Pflanzenschutz enthdt. Es handelt sich um eine Reihe von technischen Di-
rektiven, die keiner néheren Erlauterung bedirfen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Im Veterindrbereich besteht fir Liechtenstein eine Ubergangsfrist bis zum
1.1.2000 mit einer Uberprifung im Jahr 1999. Die Begriindung hierfirr ist analog
zu jener bei den verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten (Ziffer 7.13).

Bezuglich der Futtermittel erfolgte eine Anpassung des Anhangs | EWRA, Kapi-
tel 11, fur Liechtenstein, so dass in Liechtenstein auch Waren vermarktet werden
konnen, die schweizerische Standards erfillen. FUr den Export aus Liechtenstein
in den EWR sind nur jene Futtermittel dem freien Warenverkehr unterstellt, die
dem EWR-Acquis entsprechen. Zur Umsetzung des Anhangs | EWRA, Kapitel 11,
ist dem Landtag der Bericht und Antrag Nr. 114/1994 zu einem Gesetz Uber
Heimtierfutter unterbreitet worden.

Beim Bereich des Pflanzenschutzes erfolgte eine Anpassung des Anhangs | EWRA,
Kapitd 111, fir Liechtenstein, so dass in Liechtenstein auch Waren vermarktet werden
konnen, die schwel zerische Standards erflllen. Fur den Export aus Liechtenstein in den
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EWR sind nur jene Pflanzen dem freien Warenverkehr unterstellt, die dem EWR-
Acquis entsprechen.

7.17 Technische Vorschriften

a) Acquis

Unter diese Uberschrift fallen alle Vorschriften, die Voraussetzungen fur das In-
verkehrbringen von Industrieerzeugnissen festlegen. Dies schliesst sowohl Be-
stimmungen beziglich der Anforderungen mit ein, denen die Produkte beim In-
verkehrbringen entsprechen miissen, wie auch bezuiglich der Verfahren zur Uber-
prifung der Erfullung dieser Anforderungen (Konformitétsbewertungsverfahren).
Es handelt sich dabel um einen bedeutenden Teil des zu Ubernehmenden EU-
Sekundérrechts. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind unterteilt in solche zu den
horizontalen Bestimmungen, die fr alle Industrieprodukte Gultigkeit haben (Ar-
tikel 11 - 13 EWRA, Kapitel XI1X und XX des Anhangs Il und Protokoll 12) und
solche zu den sektoriellen, bereichspezifischen Produktevorschriften (Kapitel | -
XV und XXI - XXXII des auf Artikel 23 Bst. a EWRA basierenden Anhangs
I1). Es werden nachstehend mit wenigen Ausnahmen nur die bereichslbergreifen-
den Bestimmungen behandelt. Nahere Ausfihrungen zu einzelnen Produktesekto-
ren sind in der Beilage 2 des Berichts und Antrags von 1992 enthalten.

Eine der Hauptursachen fir das Bestehen zahlreicher nicht-tarifarer Han-
delshemmnisse besteht darin, dass die einzelnen Lander in ihren nationalen
technischen Vorschriften unterschiedliche Anforderungen und Verfahren fir
das Inverkehrbringen und das Verwenden ein und desselben Produkts fest-
gelegt haben. Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes misst die
EU deshalb der Harmonisierung technischer Vorschriften erstrangige Be-
deutung bei. Gemass der im Juni 1985 mit dem Weissbuch verabschiedeten
Neuen Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung und der
Normung werden zur Angleichung des technischen Rechts auf Gemein-
schaftsebene in sogenannten Harmonisierungsrichtlinien nur noch die
grundlegenden Anforderungen insbesondere zum Schutz der Gesundheit,
der Umwelt, der Konsumenten sowie bezliglich der Arbeitssicherheit festge-
legt. Zur genaueren Umschreibung dieser Anforderungen verweist die EU auf
technische Normen, die teilweise im Auftrag der EU-Kommission vom "Comite
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Europeen de Normaisation (CEN)", vom "Comite Européen de Normalisation
Electrotechnique (CENELEC)" oder vom "European Telecommunications Stan-
dardization Institute (ETSI)", nachfolgend "Européische Normenorganisationen”
genannt, ausgearbeitet werden.

In Erganzung zur Neuen Konzeption hat die EU im Dezember 1989 ein Gesamt-
konzept fur die Konformitatsbewertung verabschiedet, das im Dezember 1990
durch einen Beschluss Uber die Ausgestaltung der in technischen Harmonisie-
rungsrichtlinien zu verwendenden Konformitétsbewertungsverfahren weiter prazi-
siert worden ist. Darin ist auch vorgesehen, dass alle von dieser Konzeption er-
fassten Produkte zur Dokumentierung ihrer Ubereinstimmung mit den in den
Richtlinien festgelegten Anforderungen beim Inverkehrbringen mit der CE-Marke
zu versehen sind. Die Voraussetzungen fur die gegenseitige Anerkennung von
Konformitétsnachweisen (Herstellererklarungen, Prif- und Inspektionsberichte
sowie Zertifikate fur Produkte und Qualitétssicherungssysteme) und fur die Ver-
wendung der CE-Marke sind somit auf EU-Ebene einheitlich geregelt.

Bis im Sommer 1991 sind insgesamt 10 Richtlinien nach der Neuen Konzeption
verabschiedet worden, die aleim Anhang |1 EWRA aufgefihrt sind. Sie betreffen
in ihrer Mehrzahl jeweils grossere Produktesektoren wie z.B. die Bereiche Ma
schinen, Telekommunikations-Endgeréte, medizinische Geréte, Spielzeuge, Gas-
geréte, einfache Druckbehalter, nichtsel bstandige Waagen, personliche Schutzaus-
rustungen, Bauprodukte sowie die Vorschriften Uber die elektromagnetische Ver-
traglichkeit. Es ist jedoch vorgesehen, dass nach und nach auch die Vorschriften
in den Ubrigen Produktesektoren nach diesem Konzept Uberarbeitet werden.

Durch den Beschluss Nr. 7/94 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses wurde das
EWRA um eine Reihe neuer Regelungen im Bereich der technischen Handels-
hemmnisse erweitert. Es handelt sich um Richtlinien aus den Bereichen Kraftfahr-
zeuge, Haushaltgerdte, Gasgerdte, Druckgefasse, Messgerédte, elektrische Be-
triebsmittel, Lebensmittel, Arzneimittel, Kosmetika, Bauprodukte, Informations-
technologie, Kommunikation und Datenverarbeitung, Spielzeug, Maschinen und
andere Spezialprodukte. Das EWRA ist ein dynamisches Abkommen, das laufend
mit dem EU-Acquis abgestimmt wird. Etwa zwei Drittel des Gbernommenen Ac-
quis stammen aus dem Gebiet der technischen Handel shemmnisse.
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Produkte, die gemass den oben erwédhnten europdischen Normen gefertigt sind
und die, soweit erforderlich, mit einem Konformitétsnachweis (CE-Zeichen) einer
auf dem betreffenden Gebiet anerkannten Zertifizierungsstelle eines EWR-
Mitgliedstaats versehen sind, sind zum freien Warenverkehr im ganzen EWR-
Raum zugelassen. Produkte, fur die keine Normen im nationalen Recht existieren,
oder solche, die nicht oder nur teilweise normenkonform sind, werden nicht a pri-
ori vom freien Verkehr ausgeschlossen. In diesen Falen hat der Inverkehrbringer
indessen zu beweisen, dass sie die in den Richtlinien festgelegten Anforderungen
gleichwohl erflllen.

Fur Erzeugnisse schliesslich, fur die auf EU-Ebene bisher keine Harmonisierungs-
richtlinien erlassen wurden, ist der freie Warenverkehr aufgrund von Artikel 11
EWRA grundsétzlich gewéhrleistet. Eine extensive Auslegung des entsprechen-
den Artikels 30 EGV durch den EuGH hatte zur Folge, dass heute unterschiedli-
che nationale technische Vorschriften den den mengenmassigen Beschrankungen
gleichgestellten "M assnahmen gleicher Wirkung" subsumiert werden. Das von der
EG-Kommission aufgrund dieser Rechtssprechung formulierte "Cassis-de-Dijon-
Prinzip" besagt, dass Waren, die nach den Bestimmungen eines einzelnen EU-
Landes rechtméssig hergestellt und in Verkehr gebracht wurden, grundsétzlich
auch in alen Ubrigen Mitgliedstaaten frel verkehren konnen. Beschrankende
Massnahmen sind nur unter Berufung auf Artikel 13 EWRA erlaubt, wenn sie
etwa wegen der offentlichen Sicherheit, der Ordnung oder der Gesundheit getrof-
fen werden; die Aufzahlung der Rechtfertigungsgrinde in Artikel 13 EWRA ist
erschopfend und muss eng ausgelegt werden. Was andererseits die Ein-
schrénkungen anbelangt, die ohne Diskriminierung sowohl einheimische als auch
importierte Waren treffen, entwickelte der EUGH in seiner Rechtssprechung zu
Artikel 30 EGV (Artikel 11 EWRA) den Grundsatz der zwingenden Erfordernis-
se. Danach lassen sich Einschrankungen des freien Glterverkehrs aus Griinden
wie z.B. des Umwelt- oder des Konsumentenschutzes rechtfertigen.

Schliesslich ist die Richtlinie 83/189 ber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften zu erwadhnen, die Mitgliedstaaten sowie
ihre nationalen Normenorganisationen verpflichtet, geplante technische Vorschriften
und Normen vor deren Verabschiedung der EU-Kommission sowie den anderen Mit-
gliedstaaten bzw. den europdischen und nationalen Normenorganisationen zur Stel-
lungnahme vorzulegen. Damit soll sowohl die Aufrechterhatung des auf Gemen-
schaftsebene erzidten Harmonis erungsgrades gewéhrleistet wie auch die Entstehung neuer
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Handel shemmnisse infolge unterschiedlicher nationaler Vorschriften und Normen
verhindert werden.

Da im Rahmen des EWRA die oben erwahnten Konzepte, das diesbeziigliche
Primar-und Sekundéarrecht der EU sowie die bisherige Rechtssprechung des
EuGH voall zu Gbernehmen sind (Artikel 6 EWRA), gelten die obigen Ausfihrun-
gen mutatis mutandis auch fir den EWR. Protokoll 12 regelt ferner das Vorgehen
fUr den Abschluss von Vereinbarungen Uber die Verwendung der CE-Marke und
anderer Konformitatszeichen mit Drittstaaten ausserhalb des EWR.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Ein EWR-Staat ist verpflichtet, in einem anderen EWR-Staat ausgestellte Priifbe-
richte und Konformitétsnachweise ohne Wiederholung der Priifung zu akzeptie-
ren, sofern sie von einer im EWR anerkannten Stelle (sog. "notified body") stam-
men. Damit die in Liechtenstein durchgefthrten Prifungen und Konformitdtsbe-
wertungen von den anderen EWR-Staaten anerkannt werden, sollen in Liechten-
stein die nétigen Voraussetzungen fir die staatliche Anerkennung (Akkreditie-
rung) der Prif- und Konformitétsbewertungsstellen geschaffen werden. Fir den
Aufbau eines solchen Akkreditierungssystems bestehen im EWR-Recht keine
direkt anwendbaren Bestimmungen, und auch das Ubereinkommen vom 15. Juni
1988 zwischen den EFTA-Staaten Uber die gegenseitige Anerkennung von Prif-
ergebnissen und Konformitétsnachweisen (Tampere-Konvention) vermag diesbe-
zlglich nicht zu gentigen, da deren Geltungsbereich auf die EFTA-Staaten be-
schrankt ist. Der Aufbau enes eigenen liechtensteinischen Akkreditie-
rungssystems ist zwar nicht zwingend. Die Regierung beabsichtigt jedoch, sowohl
der liechtensteinischen Industrie als auch dem liechtensteinischen Gewerbe die
Maoglichkeit zu eréffnen, ihre Produkte, wenn auch nicht immer in Liechtenstein,
so doch auf der Grundlage eines besonderen Gesetzes prifen und zertifizieren zu
lassen. Die Benennung eigener Zertifizierungsstellen wird liechtensteinischen
Anbietern der Zugang zu dem europaweit auf mehrere hundert Millionen Franken
geschéatzten Markt der Prifungen und Konformitétsbewertungen verschaffen, was
nicht zuletzt einen interessanten Beitrag zur Diversifizierung des Dienstleistungs-
sektors leisten kann. Ein entsprechendes Gesetz, das eine grosse volkswirtschaftli-
che und souveranitéatspolitische Bedeutung haben wird, befindet sich bei der
EWR-Redaktionsgruppe unter dem Arbeitstitel "Liechtensteinisches Prif- und
Zertifizierungssystem" in Ausarbeitung.
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Bezlglich des Anhangs Il erfolgte eine Anpassung fur Liechtenstein, so dass in
Liechtenstein sowohl Waren gemass EWR-Standard as auch Waren nach
Schweizer Standard vermarktet werden kdnnen. Fur den Export aus Liechtenstein
in den EWR sind nur jene Waren dem freien Warenverkehr unterstellt, die dem
EWR-Acquis entsprechen.

Im sog. ungeregelten Bereich, d.h. Uberall dort, wo technische Vorschriften unter
den beteiligten Staaten nicht "harmonisiert” wurden, sondern jeweils nationae
Bestimmungen geblieben sind, hat Liechtenstein wie jeder andere Mitgliedstaat
bei der Ausfuhr seiner Erzeugnissse in die EWR-Partnerstaaten Anspruch auf die
Anerkennung (Cassisde-Dijon-Prinzip), auch wenn die verwendeten technischen
Vorschriften und Normen urspringlich schweizerischer Herkunft sind. D.h.
Liechtenstein kann Schweizer Normen, wie bisher in einigen Bereichen gesche-
hen, als nationale Normen bezeichnen. Der EWR-Raum ist der hauptsachliche
Absatzmarkt der liechtensteinischen Industrie. Diese richtet sich daher in der Pra-
xis schon heute nach den in den EWR-Staaten geltenden branchenspezifischen
Vorschriften.

Fir den Lebensmittelbereich (Anhang 11, Kapitel XII EWRA) besteht eine Uber-
gangsfrist bis zum 1.1.2000. Liechtenstein hat sich verpflichtet, alle Anstrengun-
gen zu unternehmen, tun den Bestimmungen in diesem Bereich bis zum 1.1.1997
zu entsprechen. Die Schweiz wird mit sehr grosser Wahrscheinlichkeit bis zu die-
sem Datum die einschlégige Lebensmittel-Gesetzgebung EWR-konform ausges-
taltet haben. Sollte dies nicht der Fall sein, wirde der Gemeinsame EWR-
Ausschuss die Lage Uberprifen.

Die Ubernahme des in Anhang Il EWRA aufgefiihrten EU-Sekundéarrechts wird
sowohl fur die Wirtschaft wie auch fir den Konsumenten eindeutig positive Aus-
wirkungen bringen. Die Harmonisierung der Vorschriften belebt den Wettbewerb
im Inland und ermdglicht den gleichberechtigten Zutritt zu den Mérkten der EU-
und der anderen EFTA-Staaten. Der erhthte Wettbewerb wird nicht nur die Inno-
vation fordern, sondern insbesondere auch den Konsumenten zugutekommen.
Einzig im Bereich der Bauprodukte und der Spielzeuge ist im Vergleich zur heuti-
gen liberalen Regelung fir das Inverkehrbringen von Produkten eine erhohte Re-
gelungsdichte festzustellen. Die Ubernahme wesentlich detaillierterer Vorschrif-
ten wird indessen eine Erhohung des Schutzniveaus sowie eine verbesserte Trans-
parenz fur die Konsumenten bewirken.



76

7.18 Produktehaftpflicht

a) Acquis

Gemass Artikel 23 EWRA Ubernehmen die EFTA-Staaten die Richtlinie 85/374
Uber die Haftung fur fehlerhafte Produkte. Diese sieht eine verschul densunabhan-
gige Haftung von Hersteller und Importeur (erganzend auch des Lieferanten) fir
den Schaden vor, der durch den Fehler eines Produkts verursacht worden ist. Im
Anhang 1l EWRA werden bezlglich dieser Richtlinie zwel Sonderregelungen
getroffen:

Es gilt die Haftung des Importeurs (Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie) fur Importe
aus Nicht-EWR-Staaten allgemein. Sie gilt grundsétzlich auch fur Importe zwi-
schen EU-und EFTA-Staaten und zwischen EFTA-Staaten untereinander, es gel-
ten aber folgende Ausnahmen:

Die Haftung gilt nicht zwischen Staaten, die das Lugano-Ubereinkommen vom
16. September 1988 Uber die gerichtliche Zusténdigkeit und die Vollstreckung
gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen ratifiziert haben, soweit
dieses Ubereinkommen ermoglicht, ein nationales Urteil zugunsten des Gescha-
digten gegen den Hersteller oder die Person, die aus Nicht-EWR-Staaten impor-
tiert hat, zu vollstrecken. Das Lugano-Ubereinkommen erlaubt die Vollstreckung
eines Urteils des Staates, in dem der Schaden eingetreten ist, in den Gbrigen Ver-
tragsstaaten. Zwischen Staaten, die das Lugano-Ubereinkommen ratifiziert haben,
entfallt normalerweise die Importeur-Haftung, weil die Urteile des einen Staates
im andern Staat vollstreckbar sind; ausgenommen sind Félle, in denen ein Produkt
aus einem Drittland, welches das Ubereinkommen nicht ratifiziert hat, importiert
und reexportiert wurde. Das Lugano-Ubereinkommen wurde von Liechtenstein
nicht ratifiziert. Dies bedeutet, dass im Rahmen des EWR fur Liechtenstein die
Importeurshaftung gilt.

Andererseits wird in Anhang 111 EWRA die Ausnahmebestimmung bezlg-
lich Haftung fur Nuklearschaden (Artikel 14 der Richtlinie) erweitert. Nuk-
|earschaden sind nicht nur von der Produktehaftung ausgenommen, wenn sie
in internationalen, von den EWRStaaten ratifizierten Abkommen erfasst
sind: Wenn sich ein nuklearer Zwischenfall in einem EWR-Staat ereignet,
sind die Schaden auch dann von der Haftung ausgenommen, wenn das dor-
tige Recht eine Regelung enthélt, die den genannten Abkommen gleich-
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wertig ist. Auch mit dieser Regelung sind aber nicht alle Nuklearschaden von der
Haftung ausgenommen: Wenn ein Hersteller in einem EWR-Staat ein Produkt fir
eine auslandische Kernanlage liefert und wegen eines Fehlers dieses Produkts ein
Nuklearschaden in einem Staat entsteht, der die genannten Abkommen nicht rati-
fiziert hat, haftet der Hersteller grundsétzlich nach der Richtlinie.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Bestimmungen Uber die Produktehaftpflicht generell sind in Liechtenstein
Gegenstand des Gesetzes vom 12. November 1992, das auf den 1. November
1994 in Kraft getretenist (LGB1. 1993 Nr. 12 und LGB1. 1994 Nr. 68). Da Liech-
tenstein im Bereich der Haftung fir Nuklearschaden weder die relevanten interna-
tionalen Abkommen ratifiziert hat noch Uber eine entsprechende Gesetzgebung
verfugt, hielt die Regierung in einer Erklérung die Absicht fest, innert angemesse-
ner Frist und so weit als notwendig gesetzliche Bestimmungen zu erlassen. Der
Bereich der Haftung fur Nuklearschaden ist Gegenstand der bilateralen Verhand-
lungen der Schweiz mit der EU. Falls als Ergebnis dieser Verhandlungen das
schweizerische Kernenergiehaftpflichtgesetz angepasst wird, wird auch zu Uber-
prifen sein, inwiewelt fir Liechtenstein gesetzgeberischer Handlungsbedarf ent-
steht bzw. ob und in welchem Umfang das schweizerische Gesetz tGber den Zoll-
vertrag auf Liechtenstein anwendbar werden wird. (Siehe hierzu auch das bila-
terale Zusatzprotokoll mit der Schweiz betreffend Produktehaftpflicht, welches
nur das bilaterale Verhdtnis Liechtenstein - Schweiz erfasst.)

7.19 Energie

a) Acquis

Der Acquis im Bereich Energie besteht aus neun Erlassen und den zugehori-
gen Anderungen und Erganzungen. Wesentlicher Inhalt der Mehrzahl dieser
Erlasse ist die Pflicht, der EU-Kommission laufend bestimmte Informationen
zu liefern. So soll die Kommission tber die Preise fir Rohdl und Mineral l-
erzeugnisse sowie uber Einfuhren dieser Energietrager in den gemeinsamen
Wirtschaftsraum informiert werden. Die vom industriellen Endverbraucher zu
bezahlenden Gas- und Strompreise missen ebenso mitgeteilt werden wie
die Investitionsvorhaben von gemeinschaftlichem Interesse auf dem
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Energiesektor. Die Richtlinien Uber den Transit von Elektrizitat und Erd-
gas verpflichten die Betreiber grosser Netze, Transite auslandischer Ver-
sorgungsunternehmen zu fairen Bedingungen zuzulassen und den Abschluss von
Transitvertrégen oder die Grinde, weshab kein Vertrag zustandegekommen ist,
der EU mitzuteilen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Fur Liechtenstein praktisch keine Auswirkungen haben die Verpflichtungen, mit
Erdolerzeugnissen betriebene Kraftwerke einer Bewilligungspflicht zu unterstel-
len und die erteilten Bewilligungen der Kommission mitzuteilen sowie die Ver-
wendung von Ersatzkraftstoffen im Benzin nicht zu behindern. Wichtig sind hin-
gegen die Anforderungen an die Mindestwirkungsgrade von Wé&rmeerzeugern, die
mit gasformigen oder flissigen Brennstoffen betrieben werden. Die Wéarmeerzeu-
ger mussen bestimmten Mindestanforderungen, die von den einzelnen Mitglied-
staaten festgelegt werden, geniigen. Die Einhaltung dieser Anforderungen muss
mit einem Typenschild nachgewiesen werden.

Im weiteren mussen Produkterichtlinien in das nationale Recht Gbernommen wer-
den, welche in den Bereich der Elektrizitatsgesetzgebung fallen. Es handelt sich
um Richtlinien Gber die gegenseitige Anerkennung von Prifzeugnissen und Kon-
formitatserklérungen fur verschiedene elektrische Erzeugnisse (Erzeugnisse fir
die Elektromedizin, Erzeugnisse fur die Verwendung in explosionsgefahrdeten
Bereichen). Diese Richtlinien bilden die Grundlage fur den ungehinderten grenz-
Uberschreitenden Handel mit diesen Erzeugnissen.

Die Ubernahme des Acquis im Bereich Energie hat keine ins Gewicht fallenden
wirtschaftlichen und politischen Auswirkungen auf Liechtenstein. Bei einer Richt-
linie erhielten Liechtenstein und Island insofern eine Sonderregel ung zugestanden,
als statistische Angaben Uber Energiepreise von industriellen Endverbrauchern
nicht mitgeteilt werden missen.

Die dre fur Liechtengtein relevanten Rechtsakte betreffen enersaits die Mittellungs-
pflicht Uber Investitionsvorhaben von gemeinschaftlichem Interesse im Energiesektor
und anderersaits die Bestimmungen Uber den Transt von Gas und Elektrizitét. Im An-
hang zu den Trangtrichtlinien Snd die Liechtensteinischen Kraftwerke und die Liech-
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tensteinische Gasversorgung in der Unternehmendiste aufgefiihrt, damit Liechten-
stein gegebenenfallsin die Transitbestimmungen eingebunden werden konnte.

7.2  Frezugigket und Niederlassungsfreiheit

720 Allgemeines

a) Acquis

Abgesehen von den Sonderregelungen, die fur Liechtenstein ausgehandelt werden
konnten und die nachstehend jewells unter "b) Auswirkungen auf Liechtenstein” be-
handelt werden, sient das EWR-Abkommen eine umfassende Gewahrleistung des
freien Personenverkehrs vor: Arbeitnehmer und selbstdndig Erwerbstétige, die Ange-
horige eines EWR-Staates sind, sollen ihren Arbeits- und Wohnort im Européschen
Wirtschaftsraum frel wahlen kdnnen. Sie haben dabel Anspruch auf Familiennachzug
und auf weitgehende Gleichbehandlung mit Inléndern, mussen aber den Nachwes
einer angemessenen Wohnung erbringen. Freizligigkeit geniessen auch nicht erwerbs-
tétige Personen, sofern sie der offentlichen Flrsorge des Gastlandes nicht zur Last
falen; se mussen dlerdings gentigend finanzielle Mittd fur ihre Lebenshatung und
den Abschluss einer Kranken- und Unfallversicherung, die samtliche Risken ab-
deckt, nachweisen.

Die Vertragsvorschriften tber den freien Personenverkehr verbieten Benachteiligun-
gen aufgrund der Staatsangehorigkeit. Die Freizlgigkeit darf nur aus Grinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit eingeschrankt werden; keine volle
Freizligigkeit bestent zudem im Bereich der offentlichen Verwatung. Geméss der
Rechtssprechung des EUGH sind diese Ausnahmebestimmungen jedoch eng auszule-
gen. So kann der Zugang von Audandern zur Beschéftigung in der offentlichen Ver-
waltung nur fir jene Stellen beschrénkt werden, die zur hoheitlichen Verwaltung im
engen Sinne gehoren.

Hervorzuheben ist, dass die Personenverkehrsfreiheit nur Angehdrigen von EWR-
Staaten zusteht. Angehdrige von Drittstaaten kénnen aus dem EWR-Abkommen kein
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selbstandiges Recht auf Freizligigkeit ableiten. Die vollstandige Verwirklichung des
freien Personenverkehrs setzt die Beseitigung von Hindernissen im Bereich der So-
ziden Sicherheit und der Anerkennung von Diplomen und beruflichen Befahigungs-
nachweisen voraus. Zu diesem Zweck Ubernimmt das EWR-Abkommen den gesam-
ten in diesem Bereich bestehenden EU-Rechtsbestand (vgl. die Kapitd 7.25 "Sozide
Sicherheit” und 7.26 " Gegensaitige Anerkennung von Berufsdiplomen™).

Zur Forderung der Mobilitét junger Leute im Européischen Wirtschaftsraum sind die
Vertragsstaaten Ubereingekommen, die Zusammenarbeit im Bereich der Berufsaus-
bildung zu verstérken und die Verbesserung der Bedingungen fur Studenten, die in
einem anderen EFTA- oder EU-Land studieren mdchten, anzustreben (vgl. Protokoll
29).

b)  Auswirkungen auf Liechtengtein

Den Bestimmungen des EWRA Uber den freilen Personenverkehr kommt fir Liech-
tenstein grosste Bedeutung zu. Liechtenstein verfolgt seit den sechziger Jahren eine
Auslénderpolitik, die durch den Grundsatz der zahlenméssigen Beschrankung des
Zuzugs von Ausléndern gepragt ist. Erklartes Zid dieser Politik ist die Bewahrung
elnes ausgewogenen Verhdtnisses der Zahl von Inldndern und Audéndern.

Die im Protokoll 15 enthaltenen Ubergangsregel ungen sehen eine schrittweise Libe-
raiserung der audanderrechtlichen Bestimmungen und namentlich eine Besaiti-
gung der sogenannten "qualitativen" Restriktionen vor. Liechtenstein wird seine
innerstaatlichen Regelungen dem EWR-Abkommen anpassen und die hier ansassi-
gen EWR-Angehorigen so behandeln, wie auch die liechtensteinischen Staatsange-
horigen in den EWRStaaten behandelt werden. Das Familiennachzugsrecht fur
EWR-Aufenthalter ist ab Inkrafttreten des EWRA fur Liechtenstein zu gewahr-
leisten, jenes fir EWR-Saisonarbeitnehmer ab dem 1.1.1997. Die jeweiligen
Familienangehorigen besitzen dann das Aufenthaltsrecht. Bedingung ist, dass sie
Uber eine angemessene Wohnung verfiigen. Die Verordnung Uber die Begren-
zung der Zahl der Auslander wird - mit Bezug auf Angehorige von EWR-Staaten
- entsprechend abzuandern sein. Die Liberalisierung der Tétigkeit von selbstén-
dig Erwerbstétigen aus dem EWR-Raum mit Inlandwohnsitz erfolgt ab Inkraft-
treten des EWRA fir Liechtenstein, jene fur selbstandig Erwerbstétige mit Aus-
landwohnsitz in einem EWR-Staat ab dem 1.1.1997. Die grenziberschreitende
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gewerbliche und freiberufliche Tatigkeit unterliegt somit einer Ubergangsfrist bis
zum 1.1.1997. Die einschlagigen Gesetze, namentlich das Gewerbegesetz, das
Rechtsanwaltsgesetz und das Sanitétsgesetz, sind bereits entsprechend angepasst
worden. Esist jedoch noch eine kleine Anpassung beziiglich der Rechte der im Land
wohnhaften EWR-Angehdrigen vorzunehmen. Das Gesetz Uber die Berufsausiibung
der Architekten und Ingenieure im Bauwesen ist mit Hinblick auf EWR-Angehotrige
mit Wohnsitz im Inland entsprechend anzupassen. Vom Erfordernis der liechtenstei-
nischen Staatsbirgerschaft, dem Wohnsitzerfordernis sowie von den eingeschrankten
Ausbildungsnachweisen ist abzusehen. Ein Entwurf zu entsprechenden Gesetzesénde-
rungen ist bel der EWR-Redaktionsgruppe in Vorbereitung.

Hervorzuheben ist, dass gewisse arbeitsmarktliche Restriktionen (namentlich Vor-
schriften Uber den Stellen-, Berufs- und Branchenwechse von Arbeitnehmern) und
andere Vorschriften tber den Berufszugang wahrend der generellen Ubergangsfrist
bei behalten werden kdnnen.

Was die zur Bewahrung des ausgeglichenen Verhdtnisses von In- und Auslandern er-
forderliche Mdglichkeit betrifft, quantitative Beschrankungen beizubehalten, geht die
Regierung davon aus, dass bel Bedarf vor Ablauf der Ubergangsfrist eine Fristverlan-
gerung redisiert werden kann. Sollte trotzdem eine flr Liechtenstein untragbare Ein-
wanderungsbewegung oder Uberfremdung am Arbeitsplatz erfolgen, wiirde die gene-
relle Schutzklausdl, die ausdriicklich auf "gesdllschaftliche” und damit auch demo-
graphische Schwierigkeiten Bezug nimmt, Gewahr bieten, dass Liechtenstein die
notwendigen Beschrankungsmassnahmen einsaitig treffen kann. Zwar kann die An-
wendung einer Schutzmassnahme, die vom betreffenden Vertragsstast autonom
durchgefuihrt werden kann, dazu fuhren, dass andere Vertragsstasten Gegenmass-
nahmen ergreifen; dies ist jedoch geméss der ausdriicklichen Bestimmung des Arti-
kels 114 Absatz 1 des EWRA nur dann zuldssig, wenn durch die getroffene Schutz-
massnahme "ein Ungleichgewicht zwischen den Rechten und Pflichten aus diesem
Abkommen" entsteht. Hervorzuheben ist ferner, dass die Frage der Angemessenheit
einer dlfdligen Ausgleichsmassnahme nach Artike 109 Absatz 4 des EWRA einer
paritétisch besetzten Schiedsgerichtsbarkeit unterbreitet werden kann. Auch in einem
solchen Schiedsgerichtsverfahren wére die Erklarung des EWR-Rates zur Freizligig-
keit die wesentliche Interpretationsgrundlage.

Die am 20. Dezember 1994 getroffene Lésung bezlglich des freien Personenverkehrsist
fur Liechtenstein von besonderer Bedeutung. Die im Protokoll 15 EWRA vorgesehene
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Moglichkeit der Verlangerung der Ubergangsfristen wurde durch die Erklarung
des EWR-Rates rechtlich weiterentwickelt. Diese fur alle EWR-Partner verbindli-
che Erklérung des EWR-Rates anerkennt ausdrticklich das vitale Interesse Liech-
tensteins an der Erhaltung seiner nationalen Identitét. Bei der Uberpriifung der
Verlangerung der Ubergangsfristen ist die besondere geographische Lage Liech-
tensteins zu berticksichtigen. Der EWR-Rat anerkennt ausdrticklich, dass Liech-
tenstein eine sehr begrenzte bewohnbare Fléache landlichen Charakters besitzt und
einen ungewohnlich hohen prozentualen Anteil an auslandischen Bewohnern und
Beschéftigten aufweist. Damit werden die urspringliche Ausgangslage und die
besonderen Rahmenbedingungen fir Liechtenstein im Bereich des Personenver-
kehrs festgehalten, die bei der Anwendung der Regeln zum freien Personenver-
kehr in Liechtenstein zu berticksichtigen sind.

Der EWR-Rat hat zugestimmt, dass im Rahmen der in Protokoll 15 zum EWR-
Abkommen vorgesehenen Uberprifung der Ubergangsfristen im Bereich des Per-
sonenverkehrs jene Elemente berticksichtigt werden, welche die Regierung 1992
in ihrer Erklérung zur besonderen Lage des Landes festgehalten hat. Damit ist der
Inhalt der einseitigen Erklarung Liechtensteins beztglich des Personenverkehrs zu
einer gemeinsamen Erkl&rung aufgewertet worden. Gemass dieser Erklarung kann
Liechtenstein Schutzmassnahmen insbesondere dann ergreifen, wenn die Zahl der
Angehorigen von EU-Mitgliedstaaten oder anderen EFTA-Staaten oder die Zahl
der von diesen Staatsangehorigen insgesamt besetzten Arbeitsplétzen in der Wirt-
schaft im Vergleich zu den jeweiligen Zahlen fur die in Liechtenstein ansassige
Bevdlkerung in aussergewdhnlichem Masse zunimmi.

Ausserdem werden die moglichen Auswirkungen aus dem spéteren Beitritt Liech-
tensteins zum EWR berlicksichtigt werden. Die Vertragsparteien des EWRA wer-
den sich zudem im Falle von auftretenden Schwierigkeiten um eine Losung be-
muhen, die es Liechtenstein erlaubt, auf Schutzmassnahmen verzichten zu kon-
nen.

Mit der Erklarung des EWR-Rates im Bereich des Personenverkehrs sind die Inte-
ressen Liechtensteins auf Dauer berticksichtigt. Damit hat Liechtenstein die M6g-
lichkeit, einer unkontrollierten Einwanderung entgegenzuwirken. Eine zusétzliche
Sicherheit bietet die allgemeine Schutzklausel, die jedem Vertragsstaat das Ergrei-
fen von Schutzmassnahmen erlaubt.
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Wenn die Auswirkungen des EWRA auf Liechtenstein dargestellt werden, sind
neben den Verpflichtungen, die sich daraus fir das Land ergeben, auch die Rechte
zu beachten, die sich die liechtensteinischen Staatsangehdrigen EWR-weit erwer-
ben. Es ist davon auszugehen, dass auch Birgerinnen und Blrger eines kleinen
Landes wie Liechtenstein grundsétzlich - und in Zukunft sicher noch vermehrt -
ein starkes Interesse haben, sich als Arbeitnehmer, a's selbstéandig Erwerbstétige
oder auch a's Nicht-Erwerbstétige in einem anderen europaischen Land aufhalten
zu konnen. Mit der Teilnahme am EWR wird erreicht, dass der gemeinsame Wirt-
schaftsraum der EU- und EFTA-Lénder den Liechtensteinerinnen und Liechten-
steinern nach Ablauf der Ubergangsfrist offen stehen wird. Sie werden a's Arbeit-
nehmer in 17 européischen Léndern eine Stelle annehmen oder eine selbstandige
Erwerbstétigkeit austiben konnen und in den Genuss der sozialrechtlichen Gleich-
behandlung sowie der Freizigigkeit gelangen. Junge Erwerbstétige erhalten Lern-
und Erfahrungsmdglichkeiten. Dies ist von grosser volkswirtschaftlicher Bedeu-
tung. Die Liberalisierung der Auslénderpolitik wird zweifellos auch die Wettbe-
werbsfahigkeit der liechtensteinischen Wirtschaft stéarken und damit langfristig die
Beschéftigungssicherheit gewahrleisten.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Liechtenstein vor dem Hinter-
grund der im EWRA vorgesehenen Losungen und namentlich der Erkl&rung des
EWR-Rates vom 20. Dezember 1994 darauf vertrauen kann, dass die fur Liech-
tenstein notwendigen Beschrankungsmoglichkeiten im Personenverkehr auf Dauer
zur Verfugung stehen. Mit dem EWRA wird zwar eine schrittweise Liberalisie-
rung des liechtensteinischen Auslanderrechts verbunden sein, indem diskriminie-
rende Unterscheidungen zwischen Inléandern und Ausléandern, namentlich im Be-
reich der Arbeitswelt, spatestens bis zum 1.1.1998 abzubauen sind. Aufgrund der
Bestimmungen von Protokoll 15 EWRA, mit welchen Liechtenstein Sonderrechte
eingeraumt worden sind, und in Verbindung mit der Erkl&rung des EWR-Rates

konnen gravierende Auswirkungen dieser Liberalisierung aber verhindert werden.
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7.21 DieFreizugigkeit der Arbeitnehmer

a) Acquis

Artikel 28 EWRA gewdhrleistet die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. Diese Frei-
zugigkeit ist durch mehrere Verordnungen und Richtlinien konkretisiert worden.
Doch auch dort, wo solche Ausfihrungserlasse fehlen, gilt die Freiziigigkeit nach
der Rechtsprechung des EUGH als ein unmittelbar anwendbares Recht.

Nach Artikel 28 Absatz 1 EWRA st die Freiziigigkeit zwischen den Arbeitneh-
mern der Mitgliedstaaten der EU und der EFTA-Staaten gewéhrleistet. Die auch
im EWR geltende Verordnung 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 1968 Uber die
Freiztgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft setzt die daraus resul-
tierenden Rechte und Pflichten fest.

Der Begriff des Arbeitnehmers ist weit zu verstehen: Jeder, der nach Weisung
eines andern Arbeit leistet und daftir ein Entgelt erhdlt, gilt als Arbeitnehmer, un-
abhangig vom zeitlichen Ausmass der Beschéaftigung oder von der Hohe der Ent-
schadigung.

Dem EWR-Wanderarbeitnehmer wird beim Zugang zu einer Beschaftigung der
gleiche Vorrang zuerkannt wie dem inléndischen Arbeitnehmer; staatliche Aus-
wahl-, Kontrollund Steuerungsmechanismen bei der Begrindung eines Arbeits-
verhdtnisses sind nicht erlaubt (Artikel 4 untersagt z.B. jede Form von Quotenre-

gelung).

Der EWR-Wanderarbeitnehmer geniesst im Aufenthaltsstaat die gleichen sozialen
und steuerlichen Vergunstigungen wie die inléandischen Arbeitnehmer und kann
z.B. mit gleichem Recht Berufsschulen in Anspruch nehmen. Er kann Wohneigen-
tum erwerben und sich Vereinen oder Organisationen, z.B. Gewerkschaften, an-
schliessen wie die inlandischen Arbeitnehmer.

Bezliglich der Lohn- und Arbetsbedingungen der Wanderarbeiter gilt auch in erster
Linie das Diskriminierungsverbot. Artikel 7 der oben genannten Verordnung konkreti-
Sert dieses Prinzip dergestat, dass ein Wanderarbeiter beziiglich Beschéftigungs- und
Arbeitshedingungen, insbesondere im Hinblick auf Entléhnung, Kindigung und be-
rufliche Wiedereingliederung, nicht anders behandelt werden darf as der inléndische
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Arbeitnehmer. Da das EWRA - mit gewissen Ausnahmen etwa im Bereich der
Gleichberechtigung, der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz -
keine Harmonisierung des Arbeitsrechts vorsieht, kommen hauptséchlich inner-
staatliche Regeln zur Anwendung. Die Gesetzgebung oder die gesamtarbeitsver-
traglichen Vorschriften eines Landes konnen dabei so ausgestaltet werden, dass
deren Bestimmungen auf alle Arbeitnehmer, die auf seinem Gebiet einer bezahl-
ten Arbeit nachgehen (selbst fur temporare Arbeits el stungen), ausgedehnt werden
konnen.

In den Anwendungsbereich der Freizigigkeitsregeln werden auch die Familien-
mitglieder einbezogen. Ehegatten und Verwandte in absteigender Linie unter 21
Jahren sowie Verwandte in auf- und absteigender Linie, die unterstiitzt werden,
haben, ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit, das Recht auf Wohnsitznahme beim
Arbeitnehmer. Der Ehegatte und die Kinder haben freien Zugang zum Arbeits-
markt. Die Kinder der Wanderarbeitnehmer kdnnen unter den gleichen Bedingun-
gen wie die einheimischen Kinder am allgemeinen Unterricht sowie an der Lehr-
lings- und Berufsausbildung teilnehmen. Voraussetzung fur den Familiennachzug
bildet der Nachweis des Arbeitnehmers, dass er Uber eine Wohnung verfigt, die
den "normalen” Anforderungen des Gastlandes entspricht.

Die Richtlinie 77/486 Uber die schulische Betreuung der Kinder von Wanderar-
beitnehmern schreibt bestimmte Schulungsmassnahmen fir unterhaltsberechtigte
Kinder von Wanderarbeitern vor. Diese Kinder haben Anspruch auf kostenlosen
Einfuhrungsunterricht, insbesondere auf die Unterweisung in der Amtssprache.
Nach Maoglichkeit sind diese Kinder in der Muttersprache und in heimatlicher
Landeskunde zu unterrichten.

Durch das EWRA sind die Mitgliedstaaten, fir welche keine Sonderregelungen
gelten, verpflichtet, die oben dargestellte Freizligigkeit der Arbeitnehmer zu er-
maoglichen. Letztlich bedeutet dies, dass EWR-Birger berechtigt sind, ohne Be-
schéftigungsbewilligung in anderen EWR-Staaten zu arbeiten.

Die Verordnung 1612/68 regedlt auch die Zusammenarbelt der Mitgliedstasten unterein-
ander sowie mit der EU-Kommission, insbesondere fir die Welterleitung von Stellen-
angeboten und Arbeitsgesuchen. 1992 wurde die Verordnung 2434/92 verabschiedet,
welche die Verordnung 1612/68 abandert. Sie verbessert den Rahmen fir die Zusam-
menarbeit zwischen den Arbeitsamtern. Sie regt an, Meldungen Uber Stellenangebote
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und Arbeitsgesuche von gemeinschaftlichem Interesse weiterzuleiten. Auf Grund-
lage dieser Verordnung haben die EU-Kommission und ihre Partner am 22. Okto-
ber 1993 beschlossen, das System EURES (European Employment Service = Eu-
ropéischer Arbeitsmarktservice) einzufihren.

Neben der Vermittlungstéatigkeit konnen tber EURES ausserdem Informationen,
welche EDV-méssig aufgearbeitet sind, Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen
sowie die Arbeitsmarktlage in den einzelnen Landern zur Verfligung gestellt wer-
den. Damit kénnen Uber ein national eingerichtetes EDV-Anschlussgerédt samtli-
che europaweit ausgeschriebenen Stellen abgefragt und Interessenten gesucht
werden. Letztlich soll auch eine rasche und unbiirokratische Kommunikation zwi-
schen den nationalen Stellen ermdglicht werden.

Unter " Stellenangebote von gemeinschaftlichem Interesse” werden Stellenangebo-
te verstanden, deren Bekanntmachung auf Gemeinschaftsebene angesichts der zu
erwartenden hoheren Zahl von Bewerbern und der zu erwartenden Qualitét der
Bewerber die Aussichten auf eine Besetzung der ausgeschriebenen Stelle verbes-
sert. Darunter sind Stellenangebote zu verstehen z.B fur FUhrungskréafte, Ingenieu-
re; Stellenangebote, die bestimmte Wirtschaftszweige mit starker internationaler
Ausrichtung betreffen (z.B. Tourismus, Transportwesen, Hotelgewerbe); Stellen-
angebote fur Téatigkeiten, deren Ausiibung die Kenntnis mehrerer Sprachen vor-
aussetzt; Angebote fir Stellen, die aufgrund des Mangels an verfigbaren Arbeits-
suchenden nicht besetzt werden konnen; alle Stellenangebote, deren Bekanntma-
chung auf europaischer Ebene von Arbeitnehmern ausdriicklich gewiinscht wird.

Artikel 28 Absatz 2 EWRA, der Artikel 48 EGV entspricht, stellt klar, dass jede
auf der Staatsangehorigkeit beruhende unterschiedliche Behandlung der Arbeit-
nehmer der Mitgliedstaaten in bezug auf die Beschaftigung, Entldhnung und sons-
tige Arbeitsbedingungen abzuschaffen ist. Zur Ausfihrung dieser Vorschrift hat
der Rat am 15. Oktober 1968 die Richtlinie 68/360 zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrankungen fur Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten und fur ihre
Familienangehorigen innerhalb der Gemeinschaft erlassen.

Diese Richtlinie regelt die Formditéten und das Verfahren bezliglich der Einreise und
des Aufenthalts. Zur Aus- und Einreise gentigt ein guiltiger Persondausweis oder Reise-
pass. Auf Vorlage des Einreisedokumentes sowie einer Arbeitsbescheinigung oder An-
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stellungserklérung des Arbeitgebers wird dem Arbeitnehmer eine Bescheinigung zum
Nachweis des Aufenthatsrechts ausgestdlt, die alerdings nur deklaratorisch wirkt.
Diese Aufenthaltserlaubnis gilt fir das gesamte Hoheltsgebiet des EWR-Staates, der
de ertellt hat. Sie hat eine Glltigkeitsdauer von mindestens 5 Jahren und muss ohne
weliteres verldngert werden konnen. Fur die Erteilung der Aufenthatserlaubnis ist
eine Anmeldung erforderlich (Vorlage des Passes oder des Arbeitsvertrags, wenn
kein Arbeitsverhdtnis eingegangen wird, ist der Nachweis Uber den Abschluss einer
Krankenversicherung und Uber das Vorhandensein der nétigen finanziellen Mittel zu
erbringen). Aufenthatsunterbrechungen, die sechs aufeinanderfolgende Monate nicht
Uberschreiten, sowie Abwesenheiten infolge Militérdienstes beriihren die Gultigkeit
der Aufenthaltserlaubnis nicht. Verlésst der Arbeitnehmer den liechtensteinischen
Raum fUr mehr as sechs Monate, kann verlangt werden, dass er sich abmeldet. Er
verliert dadurch nicht das Aufenthaltsrecht, sondern muss sich bel der Ruickkehr le-
diglich neu anmelden. Dauert das Arbeitsverhdtnis voraussichtlich weniger as en
Jahr, kann die Gultigkeitsdauer auf die mutmassliche Dauer des Arbeitsverhdtnisses
beschrankt werden. Fur Tétigkeiten bis zu einer Dauer von 3 Monaten, fur Grenzgan-
ger und fUr Saisonarbeitnenmer, die einen Arbeitsvertrag mit dem Vermerk der zu-
standigen Behdrde des Einrelselandes besitzen, wird keine Aufenthaltserlaubnis bent-
tigt; es kann aber verlangt werden, dass der Aufenthalt gemeldet wird. Grenzganger
im Sinne des EWR-Rechts sind Arbeitnehmer, die im Hoheltsgebiet eines EWR-
Staates beschéftigt sind, ihren Wohnort aber in einem anderen EWR-Staat haben und
in der Regel téglich oder mindestens einma pro Woche dorthin zurtickkehren. Die
jewellige Aufenthaltsberechtigung kann entzogen werden, wenn die genannten Be-
dingungen nicht mehr erfillt sind. Die liechtensteinische Begrenzungsverordnung ist
den hier erwéhnten V orschriften anzupassen.

Im Fdle von Beschéftigungdosgket ist zwischen der unfrawilligen und der fra-
willigen zu unterscheiden. Beschéftigungdosigkeit infolge unfal- und krankheits-
bedingter Arbatsunfahigkeit oder unfreiwilligen Arbetsplatzverlustes fuhrt nicht zum
Entzug der Aufenthaltserlaubnis. Lediglich deren erste Verléngerung kann auf minde-
gens 12 Monate befristet werden, wenn der Arbeitnehmer zu diesem Zeitpunkt langer
as 12 Monate arbeitdos war. Nach Ablauf dieser Frist hat die Ausreise aus Liechten-
gein zu erfolgen, wenn die betroffene Person weiterhin arbeitdos ist. Der Begriff der
unfreiwilligen Arbeitdosgkeit wird im EWR-Recht nicht ndher definiert. Es liegen
auch keine Entscheide des EUGH zu dieser Frage vor. Es kann aber davon ausgegangen
werden, dass das Aufenthaltsrecht des Arbeitnehmers erlischt, wenn er nicht bereit i,
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eine ihm zumutbare Arbeitsstelle anzutreten. Die Bewilligung der selbstandig Er-
werbstétigen und der Erbringer von Dienstleistungen kann nicht widerrufen wer-
den, wenn eine voriibergehende Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder Unfall
vorliegt. Demgegenuber kann die Bewilligung der selbstandig erwerbstatigen
EWR-Angehotrigen widerrufen oder nicht verlangert werden, wenn sie ihre Er-
werbstétigkeit aus wirtschaftlichen Grunden aufgeben missen. Vor einem Wider-
ruf oder einer Nicht-Verlangerung der Bewilligung ist zu prifen, ob die Bedin-
gungen fur ein Verbleiberecht oder fir das Aufenthaltsrecht ohne Erwerbstétigkeit
erfullt sind. Die Gebuhren fur die Erteilung und Verlangerung dieser Aufenthalts-
dokumente dirfen die Kosten fir die Erstellung von Personalausweisen fir Inlén-
der nicht Ubersteigen.

Das Verbot der Diskriminierung in bezug auf "sonstige Arbeitsbedingungen”,
welches in Artikel 28 Absatz 2 EWRA enthalten ist, wird in Artikel 7 bis 9 der
Verordnung 1612/68 konkretisiert. Nach der Rechtssprechung des EuGH sind
dem Arbeitnehmer alle Rechte, Vorteille und Mdoglichkeiten, die den Inlandern
eingerdumt werden, ebenfalls einzuraumen, soweit sie fur die wirtschaftliche und
soziale Integration des Arbeitnehmers im Gastland erforderlich sind. Dies gilt
etwa fur Vorschriften Gber die Besteuerung, den besonderen Kindigungsschutz
fur Schwerbehinderte, Fahrpreisverginstigungen fur kinderreiche Familien,
Massnahmen zur sozialen Wiedereingliederung von Behinderten.

Artikel 28 Absatz 3 EWRA enthalt eine Umschreibung des Inhalts der Freiziigig-
keit. Diese Bestimmung ist durch die Richtlinie 64/221 konkretisiert worden
(Richtlinie des Rates zur Koordinierung der Sondervorschriften fur die Einreise
und den Aufenthalt von Auslandern, soweit sie aus Griinden der 6ffentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind). Mit dieser Richtlinie wird
ausgefuhrt, dass die in Artikel 28 Absatz 3 EWRA enthatenen Ausnahmen, die
eine Beschrankung der Freiziigigkeit aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit erlauben, restriktiv, d.h. im Sinne einer weitgehenden Freizligigkeit, zu
handhaben sind. Das Freizigigkeitsrecht einer Person kann aus Grinden der 6f-
fentlichen Ordnung nur beschrénkt werden, wenn das Verhaten dieser Person
eine tatsachliche und wirklich gravierende Bedrohung fur die Gesellschaft dar-
stellt.

Das sogenannte Verbleiberecht der Arbeitnehmer ist in der Verordnung 1251/70
der Kommission geregelt. Sie umschreibt die Bedingungen, unter welchen ein
Arbeitnehmer im Fale der Beendigung seiner Erwerbstétigkeit im Gastland
verbleiben kann.
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Im Gastland verbleiben konnen (Artikel 2 der Verordnung): Arbeitnehmer, welche
in Rente gehen und die letzten zwdlf Monate Rente gezahlt und seit mindestens
drei Jahren sich sténdig in Liechtenstein aufgehalten haben; Arbeitnehmer, welche
dauernd arbeitsunféhig werden (wenn sie rentenberechtigt sind, ist keine bestimm-
te Aufenthaltsdauer erforderlich; wenn sie nicht rentenberechtigt sind, sind zwei
Jahre Aufenthalt erforderlich.); Arbeitnehmer, welche drei Jahre in Liechtenstein
gearbeitet und gewohnt haben und dann Grenzganger in Richtung Osterreich wer-
den.

Artikel 28 Absatz 4 EWRA nimmt die Beschéftigung in der 6ffentlichen Verwal-
tung von der Freizigigkeit der Arbeitnehmer aus. Auf diese Bestimmung wird in
Abschnitt 7.22 néher eingegangen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Als wichtigste Auswirkung des EWRA muss die vom Acquis verlangte Gleichbe-
handlung der Inlénder und Auslander im 6konomischen und sozialen Bereich in-
nert bestimmter Fristen verwirklicht werden. Die grundlegende Zielsetzung des
liechtensteinischen Auslénderrechts, das ausgewogene Verhaltnis zwischen Inlan-
dern und Auslandern, wird jedoch im EWR beibehalten.

. Liechtenstein kann aufgrund der im Protokoll 15 EWRA bestimmten gene-
rellen Ubergangsfrist an der Bewilligungspflicht fir Einreise, Aufenthalt
und Beschéftigung auslandischer Arbeitnehmer festhalten. Auch die zah-
lenméssigen Beschrankungen fur Aufenthalter, Saisonarbeiter und Grenz-
ganger konnen wahrend dieser Zeit beibehalten werden. Vor Ablauf der
Ubergangsfrist finden die im Protokoll 15 EWRA vorgesehenen Verhand-
lungen im Bereich des Personenverkehrs statt. Die Erkldrung des EWR-
Rates zur Freizigigkeit wird (Beschluss Nr. 1/95 des EWRRates) steckt
hierzu den Rahmen ab.

. Die im Land anwesenden und (im Rahmen des Beschrankungssystems) neu
zuwandernden EWR-Jahresaufenthalter sind ab dem Inkrafttreten des EW-
RA gemass dem Acquis zu behandeln, soweit das Abkommen nichts ande-
res bestimmt; das Protokoll 15 l&sst (zum Teil sehr weitgehende) Abwei-
chungen in den nachstehend genannten Féllen zu:
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. Das Familiennachzugsrecht der EWR-Aufenthalter gilt ab Inkrafttreten des
EWRA fur Liechtenstein. Betreffend EWR-Saisonarbeitnehmer besteht fir
den Familiennachzug eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1997. Unterhaltsbe-
rechtigte Kinder von Saisonarbeitnehmern haben Anspruch auf kostenlosen
EinfUhrungsunterricht, insbesondere auf die Unterweisung in der Amtsspra-
che. Nach Mdéglichkeit sind diese Kinder in der Muttersprache und in hei-
matlicher Landeskunde zu unterrichten. Diese Massnahmen sind in Liech-
tenstein bereits eingefuhrt.

«  Vorschriften Gber die Einschrankung der beruflichen Freiziigigkeit (arbeits-
marktliche Restriktionen, namentlich Stellen-, Berufs- und Branchenwech-
selbewilligungen) sowie Bestimmungen Uber den Berufszugang konnen fir
alle Arbeitnehmerkategorien aufgrund der im Protokoll 15 generellen Uber-
gangszeit beibehaten werden. Saisonbewilligungen fir Saisonarbeiter, die
Uber einen Saisonarbeitsvertrag verfligen, werden ab Inkrafttreten des EW-
RA fir Liechtenstein bei ihrer Riickkehr in das Hoheitsgebiet Liechtensteins
automatisch erneuert.

. Bel den Grenzgéangern kann aufgrund der im Protokoll 15 bestimmten gene-
rellen Ubergangsfrist an der Pflicht der taglichen Ruickkehr festgehalten
werden.

. Neue Beschrankungen in bezug auf Einreise, Aufenthalt und Beschéaftigung
durfen nicht eingefihrt werden. EWR-Angehdrige erhalten ab Inkrafttreten
des EWRA fur Liechtenstein bei der Zulassung Prioritéat gegentiber Drittaus-
landern mit Ausnahme der Schweiz (siehe diesbeziiglich die Anpassung der
fremdenpolizeilichen Vereinbarung mit der Schweiz).

Aufgrund der im Protokoll 15 bestimmten generellen Ubergangsfrist wird Ende
1997 die demographische Situation und die Lage auf dem Arbeitsmarkt zu analy-
sieren sein. Im Rahmen der Erklarung des EWR-Rates vom 20. Dezember 1994
kann die ausdrticklich vorgesehene Moglichkeit der Verlangerung der Ubergangs-
zeit realisiert werden, wenn belegt ist, dass die Gewahrung der vollen Freizigig-
keit fUr das Land zu ernsthaften Schwierigkeiten fihren wirde, auf die in der Er-
klarung ausfuhrlich Bezug genommen wird.

Die schrittweise Ubernahme des Acquis wird u.a. Auswirkungen auf den liechtensteini-
schen Arbeitsmarkt haben. Liechtenstein kann zwar die arbeitsmarktlichen Restriktio-
nen, namentlich die Stdlen-, Berufs-, und Branchenwechse bewilligungen, wie oben
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beschrieben, weiterfihren. Es stellt sich alerdings die Frage, ob es im langerfris-
tigen Interesse des Landes liegt, die heute bestehenden Restriktionen auf dem Ar-
beitsmarkt unvermindert beizubehalten. Nach Ansicht der Regierung ist es ange-
zeigt, schrittweise eine gewisse Milderung der bestehenden Beschrénkungen vor-
zunehmen, was zu einer grosseren Flexibilitét des Arbeitsmarktes, zur Verstar-
kung des Wettbewerbs und damit zu einer Stéarkung der Volkswirtschaft fuhren
wirde. Die Mdglichkeit solcher Anderungen, welche Vorschriften der Begren-
zungsverordnung der Regierung beriihren, soll in den nachsten drel Jahren gepruft
und gegebenenfalls umgesetzt werden. Dabel wird namentlich auf die Bedurfnisse
des Arbeitsmarktes und die konjunkturelle Lage Riicksicht zu nehmen sein.

Teilweise sind Befurchtungen vorhanden, dass durch den Beitritt Liechtensteins
zum EWR das Lohnniveau - nach Ablauf der Ubergangszeit - sinken kénnte. Die
Verhdltnisse in der EU und die dort bisher gemachten Erfahrungen zeigen aber,
dass es zu keiner Einebnung der raumlichen Lohnunterschiede gekommen ist. Im
EWR wird eine Kostensenkung im Konsumgtterbereich erwartet; deshalb misste
fur die Veranderung der individuellen Wohlstandsposition jedenfalls die Entwick-
lung der Lebenshaltungskosten mitberiicksichtigt werden. Schliesslich ist anzu-
merken, dass der EWR zwar die Freizligigkeit der Arbeitnehmer bringt, dass es
aber nicht gestattet ist, Arbeitnehmern aus andern Staaten schlechtere Arbeitsbe-
dingungen oder Entl6hnungen zuzumuten, alssieim Inland dblich sind.

Im Hinblick auf die konkreten Auswirkungen des EWRA auf die liechtensteini-
sche Gesetzgebung stehen vor allem die fremdenpolizeilichen Vorschriften im
Vordergrund. Dabei ist zu beachten, dass das EWRA die Rechtsstellung der Aus-
lander, die nicht Staatsbirger eines EWR-Staates sind, grundsétzlich unberthrt
lasst. Fur diese gelten weiterhin die aufgrund der bilateralen Abkommen mit der
Schweiz anwendbaren eidgendssischen fremdenpolizeilichen Erlasse (das ANAG
und die Vollzugsverordnung zum ANAG) sowie die liechtensteinische Verord-
nung Uber die Begrenzung der Zahl der Auslander.

Fur die Rechtsstellung der EWR-Angehdrigen in Liechtenstein sind die Vorschriften
des EWRA und die fur Liechtenstein getroffenen Sonderregelungen massgebend. Die
liechtenstei nische Begrenzungsverordnung wird mit Bezug auf die EWR-Angehdrigen
entsprechend anzupassen sein. Entsprechende Verordnungsentwirfe wurden von der
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Regierung schon 1992 in die Vernehmlassung geschickt. Sie befinden sich derzeit
in Bearbeitung beim zustandigen Ressort.

Mit Blick auf den Anspruch der auslandischen Arbeitnehmer auf soziale Gleich-
behandlung mit Inléndern sind das WohnbaufOrderungsgesetz und das Gesetz
Uber die staatlichen Ausbildungsbeihilfen betroffen. Die Vorschriften dieser Ge-
setze Uber den Bezugerkreis und die Anspruchsberechtigung sind unter Beachtung
des Diskriminierungsverbots anzupassen. Anzupassen sind auch einige Bestim-
mungen des Gesetzes Uber die Dienst- und Stellenvermittlung, die ebenfalls nicht
diskriminierend auszugestalten sind.

EURES ist eine technische Einrichtung, um dasim EWRA festgel egte Grundrecht
der Freizligigkeit der Arbeitnehmer umzusetzen. Es dient auch dazu, den Arbeits-
markt im EWR transparenter zu gestalten. Fir Liechtenstein bedeutet dies, dass
ein Anschluss an das EURES-Netzwerk einzurichten ist. Zur Zeit sind aufgrund
der Arbeitsmarktsituation in Liechtenstein Bestrebungen im Gange, die Bedurf-
nisse in der nationalen Arbeitsvermittlung zu optimieren. Dabel findet das EU-
RES-Konzept entsprechende Berticksichtigung. Es ist davon auszugehen, dass die
Verwaltung von EURES durch das bestehende Personal beim Amt fur VVolkswirt-
schaft erfolgen kann.

7.22 Beschéftigungin der offentlichen Verwaltung

a) Acquis

Nach Artikel 28 Absatz 4 EWRA gilt die Freiziigigkeit nicht fur die Beschéfti-
gung in der offentlichen Verwaltung. Zur offentlichen Verwaltung in diesem
Sinne gelten nach der Rechtssprechung des EUGH nur jene Stellen, die mit der
Austibung hoheitlicher Befugnisse verbunden sind oder auf die Wahrung der
allgemeinen Belange des Staates oder anderer 6ffentlicher Korperschaften ge-
richtet sind. Danach fallen z.B. Téatigkeiten mit handwerklichem Charakter, die
Berufe des Reinigungs- und Kantinenpersonals, jene der Krankenschwestern,
Lehramtsanwarter und Erzieher nicht unter die Ausnahme von der Freizigigkeit. In
einem im Jahr 1991 ergangenen Urteil hat der EuGH ausfuhrlich zur Frage Stel-
lung bezogen, wieweit das Schulwesen unter den Vorbehalt des Artikels 48 Ab-
satz 4 EGV félt: "Die grundlegende padagogische Orientierung des Unterrichts,
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seine allgemeine Ausgestaltung, die Aufstellung der Grundsétze fr die Notenge-
bung und fur die Erteilung von Zeugnissen dirften in dem Bereich der allgemei-
nen Belange des Staates angesiedelt sein. Anders verhdlt es sich bel der Lehrtétig-
keit im schulischen Alltag, deren Kern die Unterrichtserteilung ausmacht”. Der
Gerichtshof kommt in der Folge zum Ergebnis, "dass die Beschaftigung eines ge-
priften Lehrers fur das hohere Lehramt an 6ffentlichen Schulen keine Beschéfti-
gung in der offentlichen Verwaltung i.S.d. Artikels 48 Absatz 4 EGV darstellt.”

Nach der in einem "Aktionsplan” festgehaltenen Auffassung der EU-Kommission
ist die Freizligigkeit in den folgenden Bereichen zu gewdahren:

- Einrichtungen, die mit der Verwatung und Erbringung kommerzieller
Dienstleistungen betraut sind (Verkehrswesen, Energieversorgung, Post
und Fernmeldewesen, Rundfunk und Fernsehanstalten usw.);

- Einrichtungen des 6ffentlichen Gesundheitswesens,

- Unterricht an staatlichen Bildungsanstal ten;

- zivile Forschung an staatlichen Forschungsanstal ten.

Eindeutig zum hoheitlichen Verwaltungsbereich, in welchem die Freiziigigkeit
ausgeschlossen werden darf, gehoren die folgenden Bereiche der offentlichen
Verwaltung:
- diePolizei und sonstige Ordnungskréfte;
- die Organe, welche Rechtsakte ausarbeiten, vollziehen oder anwenden
bzw. Uberwachen;
- die Organe der Rechtspflege;
- die Steuerverwaltung;
- dieDiplomatie;
- das Personal, das sich durch seine Tétigkeit Zugang zu den Geheimsachen
Offentlicher Einrichtungen verschaffen kann (Architekten, Wéachter, Auf-
seher usw.).

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die dienstrechtlichen Erlasse des Landes, der Gemeinden und anderer offentlich-
rechtlicher Einrichtungen haben auf das Gebot der Freizligigkeit Bedacht zu neh-
men. Der Zugang zu Stellen dieser Einrichtungen darf nur in jenen Bereichen den
Inléndern vorbehalten werden, in denen es um die Auslibung hoheitlicher Befug-
nisse oder um die Wahrung der allgemeinen Belange des Gemeinwesens geht.
Dieser Grundsatz bringt fur Liechtenstein keine Schwierigkeiten, werden doch
heute schon viele Audlander in der offentlichen Verwaltung und vor alem im
Schuldienst beschéftigt.
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7.23 DieFreizugigkeit der selbstandig Erwer bstatigen

a) Acquis

Freizlgigkeit geniessen auch selbstandig Erwerbstétige, die sich in einem EFTA-
oder EG-Staat niederlassen oder, ohne sich niederzulassen, grenziberschreitend
Dienstleistungen innerhalb des EWR erbringen wollen (Artikel 30 EWRA). Das-
selbe gilt fUr Personen, die eine Dienstleistung empfangen méchten. Die Nieder-
lassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit sind unmittelbar anwendbar; Pri-
vate kdnnen also daraus Rechte ableiten, auch wenn die genannten Freiheitsrechte
nicht durch eine Verordnung oder eine Richtlinie konkretisiert worden sind.

Die Niederlassungsfreiheit umfasst die Aufnahme und Ausiibung selbstandiger
Erwerbstétigkeiten sowie die Grindung und Leitung von Unternehmen nach den
Bestimmungen des Aufnahmestaates, wie sie fir seine eigenen Angehorigen gel-
ten. Die Niederlassungsfreiheit bezieht sich somit auf Téatigkeiten ausserhalb von
Lohn- und Gehaltsverhdltnissen und ist auf dauernde Integration in die Wirtschaft
des Aufnahmestaates gerichtet. Innerstaatliche Vorschriften, die alein Auslandern
die Aufnahme oder Austibung einer selbstandigen Erwerbstétigkeit verunmaogli-
chen oder erschweren, sind auf EWR-Angehorige nicht anwendbar.

Die Dienstleistungsfreiheit betrifft Leistungen, die in der Regel gegen Entgelt
erbracht werden, zeitlich beschrénkt und grenziberschreitend sind. Darunter fallen
insbesondere gewerbliche, kaufmannische, handwerkliche und freiberufliche T&
tigkeiten. Sie gibt dem Dienstleistenden - einschliesslich seines eigenen Personals
- das Recht zur Uberschreitung der Grenze, um seine Leistung in einem anderen
EWR-Staat erbringen zu kénnen, und zwar unter den gleichen Voraussetzungen,
wie sie dieser Staat fur seine Angehorigen vorschreibt.

Der freie Dienstleistungsverkehr kommt gemass Auslegung des Gerichtshofes der
Européischen Gemeinschaften auch den Empféangern von Dienstleistungen (Tou-
risten, Patienten, Geschéfts- oder Studienreisenden) zugute. Diese kdnnen sich fir
die Inanspruchnahme einer Dienstleistung frei in einen anderen Vertragsstaat be-
geben.

Zur Regelung der Einreise und des Aufenthaltes der selbsténdig Erwerbstétigen wurde
die Richtlinie 73/148 zur Aufhebung der Reise- und Aufentha tsbeschrankungen for
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Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten innerhab der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Niederlassung und des Dienstleistungsverkehrs erlassen. Der Niederlassungswillige
erhdlt eine Aufenthatserlaubnis mit einer Gultigkeitsdauer von mindestens funf Jah-
ren, die olme weiteres verlangert wird. Aufenthatsunterbrechungen, die sechs aufein-
anderfolgende Monate nicht Uberschreiten, sowie Abwesenheiten infolge Militér-
dienstes bertihren die Glltigkait der Aufenthaltserlaubnis nicht. Leistungserbringer
und -empfanger erhalten fir die voraussichtliche Dauer der Dienstleistung eine Auf-
enthaltserlaubnis. Betrégt die Dauer der Dienstleistung drei Monate oder weniger, so
berechtigt ein glltiges Einreisedokument zum Aufenthalt. Fir den Erwerb der Auf-
enthaltserlaubnis hat der selbstandig Erwerbstétige den Nachweis zu erbringen, dass
e zu einer der genannten Personengruppen gehotrt. Die Familienangehdrigen und
songtigen Verwandten in auf-und absteigender Linie, denen der selbsténdig Erwerbs-
tétige oder sein Ehegatte Unterhalt gewahrt, werden den selbstdndig Erwerbstétigen
aufenthatsrechtlich gleichgestellt.

Wie die Verordnung 1251/70 den Arbeitnehmern das Recht gewahrt, nach Beendi-
gung einer Beschéftigung im Hoheltsgebiet eines Mitgliedstaates zu verbleiben, so
berechtigt die Richtlinie 75/34 die selbstandig Erwerbstétigen, unter dhnlichen Vor-
aussetzungen im Hoheitsgebi et eines anderen Mitgliedstaates zu verbleiben.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Erklarung zur Freiziigigkeit und Artikel 7 von Protokoll 15 EWRA tber Uber-
gangszeiten fur die Freizligigkeit gelten auch fir selbstandig erwerbstétige Personen.
Fur Einreise und Aufenthalt eines selbstandig Erwerbstétigen kann an der Bewilli-
gungspflicht - soweit eine solche besteht - festgehaten werden. Die Wohnsitznahme
audandischer selbstandig Erwerbstétiger in Liechtenstein ist wie jene der Arbeitneh-
mer nur im Rahmen der zahlenméssigen Beschrénkungen zuléssig. Die fremdenpoli-
zeilichen Schranken kénnen also auch mit Bezug auf selbstandig Erwerbstétige auf-
grund der im Protokoll 15 bestimmten Ubergangsfrist beibehalten werden.

Das Aufrechterhalten von fremdenpolizeilichen Einreise- und Aufenthaltsbeschrén-
kungen hétte jedoch, da neue Restriktionen nicht eingeftihrt werden dirfen, nicht ge-
nlgt, um eine Situation zu verhindern, in der selbsténdig Erwerbstétige nach Inkraft-
treten des EWRA vom Audand her Dienstleistungen im grossen Umfange erbringen.
Eine pl6tzliche und ungebremste Zulassung einer grenziberschreitenden Erwerbstétig
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keit konnte zu betréachtlichen wirtschaftlichen Stérungen fihren; dies vor alem in
jenen Bereichen, die von den ausléndischen Dienstleistungserbringern als beson-
ders attraktiv empfunden werden. Es ist deshalb von grosser Bedeutung, dass es
gelungenist, fir die Zulassung zur selbstandigen Erwerbstétigkeit in Liechtenstein
eine besondere Ubergangsregelung auszuhandeln. Artikel 7 Abschnitt 3 des Pro-
tokolls 15 sieht vor, dass Liechtenstein nationale Bestimmungen zur Begrenzung
des Zugangs zu beruflichen Tétigkeiten in bezug auf Selbstandige mit Wohnsitz
im Ausland bis zum 1. Januar 1997 beibehalten kann. Diese Vorschrift erlaubt es,
Vorschriften, welche die Berufsausiibung etwa an die Staatsburgerschaft oder an
den Inlandwohnsitz kniupfen, jedenfalls bis zu diesem Zeitpunkt beizubehalten.
Allfallige Beschrénkungen, die auslandische selbstandig Erwerbstétige betreffen,
die bereits Wohnsitz im Land haben, sind mit Inkrafttreten des EWRA fur Liech-
tenstein zu beseitigen.

Diein Artikel 5 des Protokolls 15 enthaltene generelle (fremdenpolizeilich moti-
vierte) Beschrankungsmaoglichkeit sowie das in Artikel 7 dieses Protokolls enthal-
tene Recht, bestimmte beschrénkende Vorschriften Uber die Berufsausiibung bei-
zubehalten, bieten Gewahr, dass auch im Bereich der selbsténdig Erwerbstétigen
ein storungsfreier und fur die betroffenen Wirtschaftsbranchen verkraftbarer
Ubergang vom heutigen System zur EWR-Ordnung vollzogen werden kann. Her-
vorzuheben ist, dass die Bestimmungen des erwahnten Artikel 7 nicht "reziprok”
formuliert sind, sondern Liechtenstein einseitig Rechte einrdumen. Dies bedeutet,
dass die in dieser Vorschrift enthaltenen Beschrankungen nur fur Auslander in
Liechtenstein, nicht jedoch fur Liechtensteiner im Ausland gelten. Die liechten-
steinischen selbstandig Erwerbstétigen kdnnen sich somit ab dem Inkrafttreten des
Abkommens fur Liechtenstein im gesamten EWR wirtschaftlich frel entfalten.

7.24  Nicht erwerbstéatige Per sonen

a) Acquis

Freizligigkeit geniessen nicht nur Arbeitnehmer und selbsténdig Erwerbstétige,
sondern, unter bestimmten, nachstehend beschriebenen Voraussetzungen, auch
nicht erwerbstétige Personen. Zwei der drei einschlégigen Richtlinien (90/365 und
90/367), die von der EG am 28. Juni 1990 erlassen worden sind, sind Bestandteil
des EWRA.
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Die Richtlinie 90/365 Uber das Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsleben ausge-
schiedenen Arbeitnehmer und selbstandig Erwerbstédtigen gewahrt diesen Perso-
nen das Recht, sich auch in einem anderen Staat niederzulassen als in jenem, in
dem die Erwerbstétigkeit ausgelibt worden ist. Die Richtlinie 90/367 Uber das
Aufenthaltsrecht regelt die Niederlassung all jener Personen (z.B. Privatiers), die
nicht bereits aufgrund anderer Vorschriften das Recht auf Freiziigigkeit besitzen.

Die urspringlich dritte Richtlinie 90/366 Uber das Aufenthaltsrecht der Studenten
wurde vom EuGH mit Urteil vom 7. Juli 1992 fur nichtig erklart, weil der Rat mit
der Wahl der Rechtsgrundlage die Befugnisse des EU-Parlaments im Gesetzge-
bungsverfahren verletzt hatte. Das Aufenthaltsrecht der Studenten wird nun neu
durch die Richtlinie 93/96 geregelt. Sieist ebenfalls Bestandteil des EWRA.

Allen drel Richtlinien ist gemeinsam, dass das Aufenthaltsrecht der nicht erwerbs-
tétigen Personen und ihrer Familienangehorigen nur insoweit besteht, als sie den
Nachweis Uber gentigend finanzielle Mittel fir ihre Lebenshaltung und Gber den
Abschluss einer Kranken- und Unfallversicherung, die samtliche Risiken abdeckt,
erbringen.

Die Richtlinie 93/96 enthalt eine klarere Regelung des Aufenthaltsrechtes fur Stu-
denten. In Artikel 1 wurde ein Hinwels auf den Nichtdiskriminierungsgrundsatz
hinsichtlich der Gewéhrleistung des Zugangs zur beruflichen Bildung sowie jene
Bestimmung, wonach dem Studenten das Aufenthaltsrecht erst dann zu gewahren
ist, nachdem er dort zu einer Berufsausiibung zugelassen wurde, aufgenommen.
Klarer formuliert wurde auch das Recht der Kinder des Studierenden auf Ar-
beitsaufnahme als Selbsténdige oder Unselbstéandige im Mitgliedstaat. Das Auf-
enthaltsrecht bleibt auf die Dauer der Ausbildung beschrankt, und der aufenthalts-
berechtigte Studierende hat weder Anspruch auf Unterhaltsstipendien im Gastland
noch durfen er und seine Familie der Sozialhilfe des Gastlandes zur Last fallen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Erklarung des EWR-Rates und das Protokoll 15 iiber Ubergangszeiten fur die Frei-
zugigkelt finden auch auf die Freiziigigkeit der nicht erwerbstétigen Personen Anwen-
dung. Diesfolgt mit Bezug auf Liechtenstein aus Artikel 5 des Protokalls, das nicht nur
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von Beschrankungen fir Arbeitnehmer und selbsténdig Erwerbstétige, sondern
von Beschrankungen fur Personen schlechthin spricht. Damit ist gewahrleistet,
dass auch die Freizligigkeit der nicht aktiven Personen den beim Personenverkehr
fur Liechtenstein geltenden Restriktionen unterworfen ist.

Da Artikel 5 von Protokoll 15 reziprok formuliert ist, kdnnen auch die anderen
EWRStaaten allenfalls bestehende Beschrénkungen der Freizigigkeit fur nichter-
werbstétige Personen (namentlich die Bewilligungspflicht fur den Aufenthalt)

beibehalten. Sie dirfen keine neuen Restriktionen einfihren.

Hinsichtlich der Moglichkeit der liechtensteinischen Studenten, im européischen
Ausland zu studieren, ist festzuhalten, dass deren Freizligigkeit bereits heute fak-
tisch verwirklicht ist. Dies gilt zum einen mit Bezug auf die Studienmdglichkeiten
in der Schweiz und in Osterreich, die mit bilateralen Abmachungen geregelt sind.
Dies gilt aber auch fir die EU-Mitgliedslander. Das von Liechtenstein ratifizierte
ERASMUSAbkommen basiert auf dem Gedanken, die Studentenmobilitét zu for-
dern und zu unterstitzen. Die Vertragsparteien haben sich denn auch in Artikel 8
des ERASMUS-Abkommens verpflichtet, die Freizligigkeit und den Aufenthalt
der Studenten zu erleichtern. Hinzuweisen ist auch auf das Protokoll 29 zum EW-
RA Uber die berufliche Bildung, in dem die Vertragsparteien tbereingekommen
sind, u.a. die Bedingungen fur Studenten zu verbessern, die in einem anderen

EWR-Staat als dem, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, studieren wollen.
7.25 Soziale Sicherheit
a) Acquis

Das Soziaversicherungsrecht im EWR hat zwel Hauptziele:

. die Koordination der unterschiedlichen Sozialversicherungssysteme als eine
Grundvoraussetzung des freien Personenverkehrs und

. die schrittweise Verwirklichung der Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen als Teilbereich der flankierenden Politiken.
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Die beiden Bereiche lassen sich kurz wie folgt darstellen: Bekanntlich behindern un-
terschiedliche nationale Systeme der Soziden Sicherheit die Freizligigkeit der Ar-
beitskréfte betrachtlich. Das Verlassen eines Landes kann sehr oft den Verlust von
versicherungsrechtlichen Anspriichen zur Folge haben, ohne dass dieser Verlust im
neuen Wohn- und Arbeitsland durch einen entsprechenden Versicherungsschutz aus-
geglichen wirde.

Um diese Nachteile zu vermeiden, bestehen in der EU bereits seit 1959 zwei Verord-
nungen, die nach densalben Grundsétzen aufgebaut sind wie die internationalen Sozi-
aversicherungsabkommen (Gleichbehandlung der Staatsbiirger, Anrechnung von
Versicherungszeiten fur Karenzfristen, Leistungsberechnung nach dem pro-rata
temporisPrinzip, Leistungsexport fur bestimmte Soziaversicherungseistungen). Die
Verordnungen ersetzen weitgehend die bestehenden zwel- und mehrseitigen Sozial-
versicherungsabkommen zwischen den Mitglieddandern. Im Rahmen der EWR-
Verhandlungen sind diese Verordnungen in das EWRA aufgenommen worden. Ihr
Geltungsbereich wurde dadurch auf die EFTA-Staaten ausgedehnt, die dem EWR
beigetreten sind. Konkret handelt es sich dabel um die Verordnungen 1408/71 und
574/72 zur Anwendung der Systeme der Sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer, Selb-
standige und deren Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und ab-
wandern. Wahrend die Verordnung 1408/71 im wesentlichen die materiellen Belange
regelt, befasst sich die Verordnung 574/72 mit den Verfahrensbestimmungen, die zur
Anwendung der erstgenannten Verordnung notwendig sind. Diese Einteilung in mate-
rielle und formelle Bestimmungen ist bei Sozidversicherungsabkommen blich, bei
denen in der Regel zwischen dem egentlichen Abkommen und der dazugehdrigen
Verwatungs- oder Durchfiihrungsvereinbarung unterschieden wird.

Ahnlich wie die von Liechtenstein bisher abgeschlossenen Soziaversicherungsab-
kommen (mit Osterreich, Italien, Deutschland und der Schweiz) sind diese Verord-
nungen direkt anwendbar und bedirfen eigentlich keiner Anpassung des nationalen
Rechts. Allerdings kann eine solche Anpassung dann erforderlich werden, wenn die
direkte Anwendung des EWR-Rechts nicht méglich ist (weil das nationale Recht sich
nicht nach diesen Regeln koordinieren l&sst) oder weil die direkte Anwendung zu
Ldsungen fuhren wirde, die z.B. aus finanziellen Griinden nicht erwiinscht wéren.

Die Verordnungen schaffen grundsétzlich weder neue Leistungsanspriiche noch be-
saitigen se bestehende Anspriiche. Die Mitgliedstaaten sind nach wie vor autonom, ihr
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Soziaversicherungsrecht selbst zu regeln, d.h. sie kénnen zusétzliche Anspriiche
schaffen und bestehende Anspriiche erweitern, aber auch einschranken.

Zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und
Frauen im Bereich der Sozialen Sicherheit bestehen in der EU mehrere Richtli-
nien. Sie enthalten Mindestvorschriften und verpflichten die Mitgliedstaaten zu
einer bestimmten Ausgestaltung ihrer nationalen Rechtslage. Die Verwirklichung
der Gleichbehandlung wird schrittweise angestrebt und betrifft v.a. den Zugang
zum Versicherungsschutz, teilweise auch den Leistungsbereich; die Leistungen an
Hinterlassene sowie das Rentenalter sind jedoch von den Richtlinien noch nicht
erfasst.

Es gibt im Ubrigen keine Richtlinien, die eine generelle Angleichung der Rechts-
vorschriften der EU-Mitgliedstaaten im Bereich der Sozialen Sicherheit (z.B. ein-
heitliche Rentenhdhe oder einheitliche Rentenberechnung) verlangen. Seitens der
EU wird betont, dass dies - mit Rucksicht auf die historisch unterschiedlich ge-
wachsenen Systeme der einzelnen EU-Mitgliedstaaten - auch fir die Zukunft nicht
geplant ist.

Der sozialversicherungsrechtliche Zusatzacquis ist im Anhang 6 des Beschlusses
Nr. 7/94 enthalten und betrifft die dargestellten Rechtserlasse zur Koordination
der unterschiedlichen Sozialversicherungssysteme. Die dargestellten Richtlinien
zur Verwirklichung der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen haben zwi-
schenzeitlich keine Anderung bzw. Erweiterung erfahren.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Zunéchst soll hier an die grundsétzlichen Auswirkungen einer liechtensteinischen
Tellnahme am Sozialversicherungsrecht des EWRA erinnert werden. Bei einer
Teilnahme Liechtensteins am EWR sind im wesentlichen folgende Auswirkungen
auf die liechtensteinische Sozialversicherung zu erwarten:

. Fortschritte bel der Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandiung
von Méannern und Frauen

«  Telnahme an enem multilaterden Sozia vers cherungsabkommen mit 17 anderen
europdischen Sozidverdcherungssystemen: Liechtensteins Teilnahme an diesem
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européischen Sozialraum bewirkt eine Verbesserung der Rechtsstellung
liechtensteinischer Staatsangehoriger in der Sozialversicherung jener 14
EWR-Staaten, mit denen Liechtenstein bisher noch keine Sozialversiche-
rungsabkommen abgeschlossen hat, sowie eine Verbesserung der Rechts-
stellung von Staatsangehérigen aus diesen EWR-Staaten in Liechtenstein.
Dies gilt vor alem in jenen Zweigen der liechtensteinischen Sozialversiche-
rung, welche die Gleichbehandlung von In- und Ausldndern bisher noch
nicht verwirklicht haben.

Wie bereits in den bisherigen Berichten und Antragen (Nr. 46/1992 und Nr.
85/1992) im Zusammenhang mit dem EWR-Abkommen festgehalten, wurden
durch das EWR-Sozialversicherungsrecht einige Gesetzesanpassungen erforder-
lich; teillweise waren diese Gesetzesanpassungen fur die betroffenen Versiche-
rungstrager mit Mehrkosten verbunden. Diese Mehrkosten werden finanziell nicht
erheblich ins Gewicht fallen. Ausserdem sind die zusétzlichen Leistungen von den
Versicherten und ihren Arbeitgebern mitfinanziert. Betroffen sind vor alem jene
Zweige der Sozialversicherung, die in bezug auf die Gleichbehandlung von Man-
nern und Frauen sowie in bezug auf die Gleichbehandlung von Inldndern und
Auslandern noch einen gewissen Nachholbedarf haben. Dem Grundsatz, wonach
Versicherte bel gleicher Beitragspflicht auch gleiche Leistungen erhalten sollen -
unabhéngig von ihrer Staatsangehorigkeit und unabhéngig von ihrem Geschlecht -
wrde dadurch in stérkerem Ausmass als bisher Rechnung getragen.

Bezliglich der durch die liechtensteinische Tellnahme am EWR ausgel 6sten Kos-
ten im Bereich der Sozialversicherung enthalten die erwahnten Berichte und An-
trage an den Landtag detaillierte Ausfihrungen. Durch die neuen Verordnungen
1247/92, 1248/92 und 1249/92 werden diesbeziiglich weder Zusatzkosten ausge-
|6st noch sind national e Gesetzesanpassungen erforderlich.

Die Verordnung 1408/71 hat nach dem Abschluss der EWR-V erhandlungen durch
die Verordnungen 1247/92, 1248/92 und 1249/92 im Jahr 1992 verschiedene An-
derungen erfahren. Die letztgenannte V erordnung betrifft den Bereich der Famili-
enzulagen, sie hat keine Auswirkungen auf das diesbezligliche nationale liechten-
steinische Recht. Die Verordnungen 1247/92 und 1248/92 und ihre Auswirkungen
auf Liechtenstein lassen sich folgendermassen zusammenfassen:

. Durch die Verordnung 1247/92 werden jene naionden Lestungen der Soziden
Sicherheit ndher definiert, dielediglich im jeweiligen Wohnstzland der Versicher-
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ten auszurichten sind. Die Verordnung 1247/92 enthalt zu diesem Zweck ei-
nen sogenannten Anhang lla fir solche beitragsunabhéngige Leistungen, die
nicht der Exportpflicht unterliegen. Durch die Eintragung einer Leistung in
den Anhang Ila muss diese nur bei Wohnsitz im betreffenden Staat gewahrt
werden. Liechtensteinischerseits sind folgende Leistungen in diesen Anhang
Ila eingetragen worden:

- die Witwerbeihilfen (nach dem Gesetz Uber die Gewahrung von Witwerbei-
hilfen vom 25. November 1981, LGB1. 1982 Nr. 6);

- die Blindenbeihilfen (nach dem Gesetz Uber die Gewahrung von Blindenbei -
hilfen vom 17. November 1970, LGB1. 1971 Nr. 7);

- die Muitterschaftszulagen (nach dem Gesetz vom 25. November 1981 betref-
fend die Ausrichtung einer Mutterschaftszulage, LGB1. 1982 Nr. 8);

- die Erganzungszulagen und Hilflosenentschédigungen (nach dem Gesetz
Uber die Erganzungdeistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung vom 10. Dezember 1965, in der Fassung des Abanderungs-
gesetzesvom 12. November 1992, LGB1. 1993 Nr. 25).

Die aufgefihrten Leistungen sind z.T. bedarfsabhangig bzw. an eine bestimm-
te Einkommensgrenze gebunden. Allen aufgefihrten Leistungen gemeinsam
Ist, dass sie nicht durch Beitrage der Versicherten, sondern aus Steuermitteln
finanziert und nur bei Wohnsitz in Liechtenstein ausgerichtet werden. Die in
der Verordnung 1408/71 vorgesehene Verpflichtung zur Glechbehandlung
bewirkt, dass die in den erwédhnten liechtensteinischen Gesetzen teilweise
vorgesehenen Karenzfristen gegentiber EWR-Burgern entfallen.

Die Verordnung 1248/92 bringt erhebliche administrative Erle chterungen bei
der Rentenberechnung von internationalen Versicherungsfallen, falls ein nati-
onales Rentenberechnungssystem bestimmten in der Verordnung 1248/92
festgelegten Kriterien genlgt. Nationale Rentenberechnungsmethoden, die
nachgewiesener-massen diesen Voraussetzungen geniigen, wurden in den
Anhang IV Teil C der Verordnung 1248/92 eingetragen. Die Rentenberech-
nung gemass den liechtensteinischen Gesetzen Uber die Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung sowie nach dem Gesetz Uber die betriebliche
Personalvorsorge gentigt diesen Voraussetzungen, was durch entsprechende
Eintragung im Anhang IV Teil C der Verordnung 1248/92 einvernehmlich
festgestellt worden ist.
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Bezlglich Anhang VI EWRA (Soziale Sicherheit) besteht fir Liechtenstein
fur die Verordnung 1408/71 eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1998, und zwar
lediglich beziglich der konkreten Vorschriften betreffend die Barauszahlung
der Freizligigkeitdeistung der 2. Saule (Pensionskassenversicherung) for
Audlander (Jahresaufenthalter) aus den EWR-Staaten. Die Verordnung be-
stimmt diesbezlglich, dass Soziaversicherungsgelder an die Bezlger erst
im Rentenalter ausbezahlt werden (Rente), wahrend das derzeitige liechten-
steinische Recht nicht die Ausbezahlung einer Rente, sondern eines Fixbe-
trages vorsient, wenn der oder die Berechtigte den liechtensteinisch-
schweizerischen Wirtschaftsraum verl asst.

7.26 Gegenseitige Anerkennung von Berufsdiplomen

a) Acquis

Die Anerkennung der Diplome und Berufsausbildungen ist eine wichtige Voraus-
setzung zur Verwirklichung der Freiziigigkeit im Personenverkehr sowie der
Dienstleistungsund der Niederlassungsfreiheit. Mit der gegenseitigen Anerken-
nung ist nicht die akademische Anerkennung von Studienzeiten, Studienabschlis-
sen oder sonstigen Studienleistungen im Hinblick auf die Weiterfihrung der Stu-
dien gemeint. Das Erfordernis dieser Anerkennung steht ausschliesslich im Zu-
sammenhang mit den Voraussetzungen und den Bedingungen fir die Berufszulas-
sung und Berufsausiibung von in Liechtenstein reglementierten Berufen. Die Fra-
ge der Anerkennung von Zeugnissen, Diplomen und anderen Qualifikationsnach-
weisen ist daher fur die betroffenen Einzelpersonen von entsprechender Bedeu-
tung, Das EWR-Recht kennt grundsétzlich zwel Systeme, mit denen die Anerken-
nung erreicht werden kann: Das System der Koordination der beruflichen Ausbil-
dung mittels zahlreicher sektorieller Richtlinien sowie das auf zwei Allgemeinen
Richtlinien basierende System der generellen Anerkennung. Die Koordinations-
richtlinien legen die Kriterien (Dauer und Typ der Ausbildung) fest, die ein Aus-
bildungsnachweis zu erfillen hat. Bei Erfullung der Voraussetzungen sind die
Diplome, Prifungszeugnisse und Befdhigungsnachweise dler EWR-
Mitgliedstaaten wechselseitig anzuerkennen. Relevant sind aber nur Ausbildun-
gen, die zum Uberwiegenden Tell in einem der EWR-Mitgliedstaaten erfol gten.
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1. Sektorielle Richtlinien

Sektorielle Richtlinen (Einzelrichtlinien) bestehen insbesondere fur Berufe im
Gesundheitswesen, fur Architekten und fir das Transportgewerbe sowie fir
Rechtsanwaélte (fur letztere aber nur beziiglich des Dienstleistungsverkehrs).

1 a) Arzte, Zahnarzte, Veterinare, Apotheker

Die sektoriellen Richtlinien regeln die Grundziige der Ausbildung, benennen die
in den einzelnen Mitgliedslandern anerkannten Abschlussdiplome und schreiben
bei den Arzten und Zahnarzten die Voraussetzungen fur den Erwerb der Spezialti-
tel (inklusive Bezeichnung der einzelnen Titel) vor. Vorgeschrieben ist ebenfalls
eine an den Erwerb des Abschlussdiplomes anschliessende zweijahrige spezifi-
sche Aushildung in Allgemeinmedizin als Voraussetzung fur die arztliche Tétig-
keit im Auftrag der Sozialversicherung.

Durch die Richtlinie 93/16 wurden die bisherigen, den Beruf des Arztes betreffen-
den gemeinschaftsrechtlichen Regelungen kodifiziert. Damit wurden die beiden
urspriinglichen Arzte-Richtlinien 75/362 und 75/363 und deren Anderungen im
Interesse der Rechtssicherheit und der Klarheit in der Richtlinie 93/16 zusammen-
gefasst und neu dargestellt. Inhaltlich ergeben sich keine Anderungen gegeniiber
den Bestimmungen, welche im EWRA in der urspringlichen Version erfasst wa
ren.

1 b) Nichtakademische Ausbildung des Medizinalbereichs

Fur die Ausbildung zur Krankenschwester und zur Hebamme werden in den ent-
sprechenden Richtlinien detailliert Umfang und Dauer der Ausbildung vorge-
schrieben. Mit der Ausbildung darf erst nach Absolvierung von zehn Grundschul-
jahren begonnen werden.

1 c) Rechtsanwalte

Die Richtlinie 77/249 regdt die Tétigket der Rechtsanwéte im Rahmen des Diengt-
leistungsverkehrs (fur die Niederlassung von Rechtsanwéten ist die allgemeine Richt-
linie 89/48 massgebend, sehe dazu "2. Allgemeine Richtlinien’). Sie gibt keine Bedin-
gung fur die anzuerkennenden Diplome an, sondern bestimmt, dass jeder in eénem
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Mitgliedstaat zugel assene Rechtsanwalt berechtigt ist, in einem anderen Mitglied-
staat Dienstleistungen zu erbringen. Davon ausgenommen sind das Verfassen von
Testamenten sowie von Urkunden, die Rechte an Grundstiicken schaffen oder
Ubertragen. Fur Tétigkeiten im Bereich der Rechtspflege kann verlangt werden,
dass der im Ausland niedergelassene Rechtsanwalt im Einvernehmen mit einem
beim entsprechenden Gericht zugelassenen Anwalt handelt. Im allgemeinen wird
verlangt, dass der Rechtsanwalt die Standesregeln des Aufnahmestaates neben den
ihm im Herkunftsland obliegenden Verpflichtungen einhélt. Die Richtlinie legt
fest, unter welchen Bezeichnungen in jedem Mitgliedstaat eine Person die berufli-
chen Tétigkeiten eines Rechtsanwalts auszutiben berechtigt ist.

1d) Architekten

Fur den Architektenberuf sind die Ausbildungsdauer von vier Jahren sowie die
wéahrend der Ausbildung zu vermittelnden Fachgebiete in der Richtlinie 85/384
fur die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Prifungszeugnisse und sonstige
Befahi gungsnachweise auf dem Gebiet der Architektur und fir Massnahmen zur
Erleichterung der tatsachlichen Ausiibung des Niederlassungsrechts und des
Rechts auf freien Dienstleistungsverkehr festgeschrieben.

1 e) Transportgewerbe

Die Richtlinie 77/796 bezieht sich auf selbsténdige Tatigkeit und Arbeit im Ange-
stelltenverhdltnis. Es wird festgehalten, dass der Betrieb von einer Person geleitet
werden muss, die Uber einschlégige fachliche, rechtliche und technische Kenntnis-
se verflgt und in Fragen der Sicherheit im Verkehr Bescheid weiss.

1 f) Sonstige nichtakademische Berufe

Bel den nichtakademischen Berufen bestehen bisher keine durch EU-Recht
festgel egte Ausbildungsnormen. Zahlreiche Richtlinien im Bereich von Handel,
Industrie und Gewerbe sehen vor, dass fur die selbstandige Berufsausibung
eine bestimmte Anzahl Jahre Berufspraxis in selbstandiger oder leitender Stel -
lung verlangt werden kann, wenn fir die eigenen Berufsangehdrigen
der Berufszugang vom Nachweis praktischer oder kaufmannischer
Kenntnisse abhangig gemacht wird. Andere Richtlinien begnigen sich mit
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der Bestimmung, dass auslandische Staatsangehotrige der Vertragsstaaten betref-
fend den Berufszugang gegeniiber den eigenen Staatsangehdrigen nicht benachtei-
ligt werden durfen. Gegenwartig wird eine Dritte Allgemeine Richtlinie vorberei-
tet, die sdmtliche Richtlinien von Handel, Industrie und Gewerbe umfassen soll.

2. Allgemeine Richtlinien

Damit Einzelrichtlinien in absehbarer Zeit keine hinreichende Freiziigigkeit zu er-
reichen war, entschloss sich die damalige EG, Angehérige aller Berufe, fur die
keine spezifischen Vorschriften bestehen, global aufgrund formaler Kriterien zu-
zulassen. Zu diesen formalen Kriterien gehtren z.B. die Ausbildungsdauer (z.B.
wenigstens dreijahriges Hochschul studium und Hochschulabschluss) sowie weite-
re Bedingungen, die erflllt sein missen (z.B. muss aus dem Diplom hervorgehen,
dass der Inhaber auch eine praktische Ausbildung absolviert hat).

Die Erste Allgemeine Richtlinie 89/48 Uber eine allgemeine Regelung zur Aner-
kennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung
abschliessen, ist seit 1. Januar 1991 in Kraft. Unter diese Richtlinie falen alle
Studieneinrichtungen, fur die keine sektoriellen Richtlinien bestehen und die ein
Vollzeitstudium an einer Universitét, Hochschule oder anderen Ausbildungsein-
richtung mit gleichwertigem Niveau von mindestens drei Jahren oder von entspre-
chender Dauer in Teilzeitstudium beinhalten. Mit der Richtlinie, die auf dem Prin-
zip des gegenseitigen Vertrauens in die Ausbildung der Partnerstaaten beruht, soll
die gegenseitige Zulassung der Studienabsolventen zum Arbeitsmarkt in den Ver-
tragsstaaten sichergestellt werden. Wesentlich ist, dass jeder Staat selbst festzule-
gen hat, welche Ausbildungseinrichtungen auf seinem Gebiet als Intitutionen im
Sinne dieser Richtlinie gelten. Die Richtlinie bezieht sich auf die reglementierten
Berufe, d.h. auf Berufe, bel denen die Behdrden besondere Zu-
lassungsbedingungen erlassen oder deren Titel nur Personen mit bestimmten Vor-
aussetzungen benutzen durfen.

Dieses Anerkennungssystem geht von der Vergleichbarkeit der Bildungsebenen
aus. Bel substanziellen Unterschieden kann der Empfangsstaat zusétzliche bzw.
spezifische Eignungsprufungen oder Einfuhrungsmassnahmen verlangen.
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Die Zweite Allgemeine Richtlinie 92/51 Uber eine allgemeine Regelung zur Aner-
kennung beruflicher Befahigungsnachweise regelt Ausbildungsniveaus, die von
der ersten allgemeinen Regelung nicht erfasst werden. Unter diese Richtlinie fal-
len Ausbildungsgénge im postsekundéaren Bereich und die dieser Ausbildung
gleichgestellte Ausbildung sowie die Ausbildung, die einer Sekundarausbildung
entspricht und gegebenenfalls durch eine Berufsausbildung oder durch Berufspra-
xis erganzt wird. Sieist seit dem 24. Juli 1992 in Kraft und betrifft Ausbildungen
mit einer Dauer von weniger als 3 Jahren.

Nachdem es nicht gelungen war, fir ale qualifizierten Abschlisse der Mitglied-
staaten eine einheitliche abstrakte Definition zu finden, wurde der Richtlinie 92/51
ein Anhang C beigefiigt, in welchem die EWR-Mitgliedstaaten zusétzlich qualifi-
zierte Ausbildungen einzeln auffiihren kdnnen. Anhang C regelt Ausbildungsgéan-
ge, aus denen hervorgeht, dass der Diplominhaber Uber die berufliche Qualifikati-
onen verfugt, die fir die Berufszulassung eines reglementierten Berufs erforder-
lich sind. Damit werden qualifizierte Berufe erfasst, die keine Matura vorausset-
zen, aber eine Gesamtausbildungsdauer von mindestens 15 Jahren aufweisen. Die
in Liechtenstein geregelten Berufe des Wirtschaftsprifers und des Treuhanders
entsprechen diesen Bestimmungen. Sie wurden aus diesem Grunde in den Anhang
C der Richtlinie 92/51 aufgenommen.

Generell lasst sich feststellen, dass wegen der gelegentlich nicht unbedeutenden
Unterschiede zwischen den Bildungssystemen der einzelnen EU-Lénder die Zu-
sammenarbeit stark auf dem gegenseitigen Vertrauen beruhen muss. Ausgehend
von formalen Kriterien (Niveau, Dauer) stitzt man sich auf die Annahme, dass
alle EU-Léander - soweit sie Uberhaupt eine spezifische Ausbildung kennen - diese
gut und zweckmassig vermitteln.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Aus liechtensteinischer Sicht kann festgehalten werden, dass die Anerkennung der
Diplome und Berufsausbildungen keine besonderen Schwierigkeiten bereitet. Die
Anerkennung vieler auslandischer Berufsausweise wird bereits heute praktiziert.
Umgekehrt werden die an der Liechtensteinischen Ingenieurschule erworbenen
Diplome EWR-weit anerkannt sein. Allenfalls befirchtete negative Auswirkungen
auf Liechtenstein kénnen durch EWR-konforme Regelungen verhindert werden.
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Ubergangsfristen sind im Bereich der Diplome nicht erforderlich. Die notwendi-
gen Beschrénkungen der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit der selb-
standig Erwerbstétigen ergeben sich bereits aus Protokoll 15 zu den Ubergangs-
fristen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass nach Richtlinie
89/48 Uber die allgemeine Regelung zur Anerkennung von Hochschuldiplomen
bestimmte Zugangsvoraussetzungen fur selbsténdig Erwerbstétige mdglich sind.
So kann in bestimmten Fallen fur die Niederlassung (z.B. fur Berufe im Rechtsbe-
reich) die Absolvierung eines Anpassungslehrganges oder einer nationalen Pri-
fung vorgeschrieben werden.

Zum Universitatsstudium und damit zum Erwerb eines wissenschaftlichen Berufs-
diploms mussten und miissen sich die jungen Liechtensteiner und Liechtensteine-
rinnen ins Ausland, insbesondere in die beiden benachbarten Staaten Schweiz und
Osterreich, begeben. 70 % der liechtensteinischen Studierenden absolvieren ihre
Studien an Universitaten und Hochschulen in der Schweiz, 30 % in Osterreich und
anderen Staaten. Die folgenden Ausfiihrungen befassen sich deshalb einerseits mit
den Berufsdiplomen, die in Liechtenstein selber erworben werden kdnnen, und
andererseits mit den an auslandischen Universitdten erworbenen Berufsdiplomen.

1. Liechtensteinische Diplome

Hier sind insbesondere die Diplome der Liechtensteinischen Ingenieurschule be-
troffen. Die Ingenieurdiplome im engeren Sinn (Maschinenbau- und Bauingeni-
eur) fallen unter die erwdhnte Richtlinie 89/48. Bel den Architektur-Diplomen
ergab sich in den Verhandlungen eine Schwierigkeit wegen der Teilzeitausbildung
an der Liechtensteinischen Ingenieurschule, die gel6st werden konnte. Es ist aner-
kannt, dass die Ausbildung zum Architekten an der Liechtensteinischen Ingeni-
eurschule die in Artikel 4 Absatz 2 der Architekten-Richtlinie vom 10. Juni 1985
festgehaltenen Bedingungen erfullt.

Die an der Internationalen Akademie fur Philosophie erworbenen Diplome fallen
ebenfalls unter das Allgemeine System und bereiten deshalb keine Schwierigkei-
ten.

Jeder EWR-Staat legt selbst fest, welche Ausbildungseinrichtungen auf seinem
Gebiet as Institutionen des "tertidren Bildungsbereichs' gelten. Mit der Schaffung
des Gesetzes tUber Fachhochschulen, Hochschul- und Forschungsinstitute werden
auch in diesem Bereich die wesentlichen V oraussetzungen bereits erfllt.
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Durch die neue Zweite Allgemeine Richtlinie 92/51 entstehen weder Zusatzkos-
ten, noch sind nationale Gesetzesanpassungen notwendig. Hingegen ist die Richt-
linie 93/16 (medizinische/paramedizinische Berufe) in das innerstaatliche Recht
umzusetzen, wobel auch hier keine Zusatzkosten entstehen. Im Gesetz betreffend
die Abanderung des Gesetzes Uber das Gesundheitswesen (Sanitétsgesetz), LGB1.
1993 Nr. 19, wird neu in Artikel 49 Absatz 2 festgehalten, dass flr die Erteilung
der Konzession eine Weliterbildung verlangt werden kann. Die Mindestdauer ist
von der Regierung auf dem Verordnungsweg zu bestimmen. Die heute geltende
nationale Mindestdauer liegt z.T. Gber derjenigen, welche die Richtlinie vorgibt.
Die Anpassung ist auf das Datum des Inkrafttretens des EWRA vorzunehmen.

2. I m Ausland erworbene Diplome

Die meisten Liechtensteinerinnen und Liechtensteiner absolvieren ihre Universi-
tatsstudien in der Schweiz oder in Osterreich. Daneben gibt es einige Studierende,
die eine Universitét in einem EU-Staat wahlen. Die Anerkennung von wissen-
schaftlichen Berufsdiplomen im ganzen Einzugsgebiet der EU- und EFTA-EWR
Staaten wird im vorliegenden Vertragswerk geregelt. Mit anderen Worten: Wer
z.B. ein Arztdiplom besitzt, das an einer Universitdt im EWR-Einzugsgebiet aus-
gestellt wurde, kann diesen Beruf in Liechtenstein ausiiben (unter Vorbehalt der in
Protokoll 15 Artikel 7 enthaltenen Bestimmungen).

Aufgrund von Bestimmungen in den sektoriellen Richtlinien sind einige Anpas-
sungen in der liechtensteinischen Gesundheitsgesetzgebung, insbesondere im Me-
dizinalbereich beziiglich der Ausbildungsdauer, der praktische Ausbildung sowie
bei der Ausbildung zum Spezialisten vorzunehmen.

Bei den nichtakademischen Ausbildungen im Medizinabereich (Krankenschwes-
ter, Hebamme) kann geméss den Bestimmungen in den sektoriellen Richtlinien
mit der Ausbildung erst nach Absolvierung von 10 Grundschuljahren begonnen
werden. Diese Bedingung wird in Liechtenstein schon weitgehend erfillt.

Die Nicht-Tellnahme der Schweiz an EWR hat insofern Auswirkungen auf den Bereich
der gegensaitigen Anerkennung von Diplomen, as ein grosser Tell der Liechtensteine-
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rinnen und Liechtensteiner ihre Ausbildung in der Schweiz absolviert und dort ein
Diplom oder ein Befdhigungszeugnis erwirbt, das im EWR-Raum aufgrund des
geschlossenen Systems der Diplomanerkennung zu keiner Berufszulassung bzw.
Berufsausiibung berechtigt. Die Gegenseitigkeit der Diplomanerkennung gilt nur
im EWR bzw. nur zwischen der Vertragsparteien des EWRA. In den Richtlinien
ist festgelegt, dass die Berufszulassung dann gewahrleistet ist, wenn die mit dem
Diplom bescheinigte Ausbildung zum Uberwiegenden Tell in einem der Mitglied-
staaten abgelegt wird.

Die Regierung hat bel den EWR-Partnern deshalb beantragt, dass fur die von
Liechtensteinerinnen und Liechtensteinern in der Schweiz erworbenen Abschllisse
eine Regelung getroffen werde. Siehe hierzu Punkt 3.

3. Erkldrung der EWR-Mitgliedstaaten betreffend Staatsangehoérige Liech-
tensteins, die | nhaber einesin einem Drittland erteilten Diploms sind

In einer Erklarung im Anhang zum Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates betreffend
Staatsangehdrige Liechtensteins, die Inhaber eines in einem Drittland erteilten
Diploms sind, wurde diesem Umstand Rechnung getragen. Ausgehend von den
ahnlichen Situationen in Island und Luxemburg wurde auch fir Liechtenstein ein
gleicher Losungsansatz gewahlt. In der Erklérung verpflichten sich die EWR-
Mitgliedstaaten, ihren Regierungen zu empfehlen, den Staatsangehotrigen Liech-
tensteins, die ein unter die Richtlinien fallendes, in einem Drittland ausgestelltes
und von den zusténdigen Behdrden Liechtensteins anerkanntes Hochschuldiplom
besitzen, durch die Anerkennung dieser Diplome und in ihrem Hoheitsgebiet zu
gestatten, im Europaischen Wirtschaftsraum eine ensprechende Berufstétigkeit
aufzunehmen und auszutiben. Es wurde festgehalten, dass dies vor alem fir Dip-
lome gelten soll, die an Ausbildungsinstituten erlangt wurden, an welchen sich
Liechtenstein finanziell beteiligt. Diese Spezifizierung geht Uber die seinerzeitigen
Zugestandnisse an Island und Luxemburg hinaus. In erster Linie sind damit die
Ausbildungsstétten in der Schweiz gemeint. Zudem ist garantiert, dass auf Ansu-
chen Liechtensteins der Gemeinsame EWR-Ausschuss die Angelegenheit noch-
mals prift.

Die Erklérung verpflichtet somit die EWR-V ertragstaaten nicht, die in einem Drittland
erhatenen Diplome oder Aushbildungsnachweise anzuerkennen. Damit ist en in der
Schweiz erhdtenes Diplom nicht automatisch fir den EWR-Raum gliltig. Ein in der
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Schweiz erworbenes Diplom schafft nicht denselben Rechtsanspruch auf Aner-
kennung bel der Stellensuche, bei einem Ansuchen auf Bewilligung einer Ge-
schéftsniederlassung oder bei einer grenziiberschreitenden Téatigkeit wie ein in
einem EWR-Mitgliedstaat erworbenes Diplom. Die Erfahrungen Luxemburgs und
Islands aber zeigen, dass sich kaum Probleme in der Anerkennung von européi-
schen Qualifikationsnachweisen ergeben haben. Zudem entsprechen die meisten
Ausbildungen in der Schweiz den européischen Standards bzw. den Anforderun-
gen der einzelnen Richtlinien.

Aufgrund seiner besonderen Situation hat Liechtenstein der Frage der gegenseiti-
gen Diplomanerkennung immer schon grosse Bedeutung zugemessen. So wurden
die bedeutendsten Européischen Abkommen oder Konventionen des Europarates
und die UNESCO-Konvention in diesem Bereich ratifiziert>. Die Schweiz hat
dieselben Konventionen ratifiziert. Diese Abkommen haben zwar ebenfalls keinen
verpflichtenden Charakter, durften aber in der Frage der Anerkennung von
schwei zerischen Diplomen nicht unerheblich sein.

Ein in der Schweiz erhaltener Qualifikationsnachweis wird durch einen EWR-
Mitgliedstaat zweifellos dann anerkannt, wenn bilaterale Vereinbarungen zur ge-
genseitigen Diplomanerkennung zwischen der Schweiz und dem entsprechenden
EWR-Mitgliedstaat bestehen. Dies gilt insbesondere fir den deutschsprachigen
Raum Europas: Am 21. Juni 1994 hat die Schweiz mit Deutschland ein Abkom-
men Uber die gegenseitige Anerkennung von Hochschuldiplomen unterzeichnet,
dasienige mit Osterreich ist im August 1994 in Kraft getreten.

Zudem haben die Schweiz und die EU die bilateralen Verhandlungen Uber den freien
Personenverkehr im Januar dieses Jahres ertffnet. Eine der hierflr gebildeten Arbeits-
gruppen befasst sich mit der gegenseitigen Anerkennung von Diplomen, beruflichen
Titeln und Zeugnissen. Der Ausgang dieser Verhandlungen hat damit auch fur Liech-

5 Européische Konvention Uber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse von 1953

Zusatzprotokoll zur Européischen Konvention ber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse von 1964

Européisches Abkommen tber die Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den Universitdten von 1956

Européische Konvention ber die allgemeine Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den Universitdten von
1990

Européisches Abkommen Uber die Gleichwertigkeit der akademischen Grade und Hochschulzeugnisse von
1959
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tenstein hinsichtlich der Frage der gegenseitigen Diplomanerkennung direkte Be-
deutung.

In Anbetracht all dieser Aspekte geht die Regierung davon aus, dass im Fall von
Problemen diese bilateral gel6st werden konnen. Fur Arbeitnehmer aus Liechten-
stein werden keine Schwierigkeiten in der Anerkennung von schweizerischen
Ausbildungsnachweisen erwartet, da hier letztlich der Arbeitnehmer die zu beset-
zende Stelle bekommt, der - unabhangig vom Ausbildungsort - dem gewtinschten
Berufsbild mdglichst genau entspricht.

7.27 Niederlassungsfreiheit fir Gesellschaften

a) Acquis

Die Niederlassungsfreiheit (Artikel 31 und 34 EWRA) steht nicht nur nattrlichen
Personen, sondern auch Gesellschaften zu. Die freie Niederlassung fur Gesell-
schaften gehort neben der Freizigigkeit far natlrliche Personen, der
Dienstleistungs- und der Kapitalverkehrsfreiheit zu den Freiheiten, welche die
bisherige Freihandel szone zum weitgehend integrierten Binnenmarkt ausbauen, in
dem die Voraussetzungen fur die Mobilitdt der Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital hergestellt werden. Die Niederlassungsfreiheit schafft die Voraussetzung
fur eine nach wirtschaftlichen Kriterien bestimmte Wahl des Standortes eines Un-
ternehmens innerhalb des EWR. Namentlich auch Klein- und Mittel betriebe sollen
dadurch angeregt werden, Standortvorteile konsequent auszunitzen, wobel die
Bewertung der Standorte massgeblich durch die wirtschaftliche Rahmenordnung
der EWR-Staaten bestimmt wird. Von der Niederlassungsfreiheit konnen Unter-
nehmen aller Wirtschaftssektoren profitieren. Im Dienstlei stungssektor ist sie eine
wesentliche Voraussetzung fir eine umfassende Liberalisierung, da zahlreiche
Dienstleistungen nur am Ort des Dienstleistungsempfangers erbracht werden kon-
nen.

Die Niederlassungsfreiheit garantiert die folgenden Rechte nach Massgabe des
Grundsatzes der Inlanderbehandlung:

. Das Recht zur Grindung von Sekundarniederlassungen (Agenturen, recht-
lich unsel bstéandige Zweigniederlassungen, Tochtergesellschaften);
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. Die Austibung von Rechten des Privatrechts einschliesslich des Erwerbs von
Eigentum und Anteilen an Gesellschaften (Artikel 124 EWRA), das Recht
zur Inanspruchnahme von Krediten und staatlichen Beihilfen und zum Bei-
tritt zu Branchenvereinigungen;

. Die Sitzverlegung, die Grindung und Verschmelzung von Unternehmen
(Primérniederlassungen) oder von Agenturen, Zweigniederlassungen und
Tochtergesellschaften (Sekundarniederlassungen) in anderen EWR-Staaten.
Das Recht auf freien Wegzug besteht fur Gesellschaften nur dann, wenn sie
nach dem auf sie anwendbaren Recht ihren Sitz ins Ausland verlegen dir-
fen, ohne dadurch ihre Existenz zu verlieren;

. Das Recht zur Leitung von Unternehmen.

Die Niederlassungsfreiheit der Unternehmen beglnstigt Personengesellschaften
und juristische Personen, sofern sie nach dem Recht eines EWR-Staates gegrindet
worden sind und ihren statutarischen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Haupt-
niederlassung innerhalb des EWR haben (Artikel 34 EWRA). Fur die Beurteilung,
ob ein Erwerbszweck vorliegt, ist die tatséchliche Beteiligung am Wirtschaftspro-
zess massgebend. Die Gewinnmaximierung muss indessen nicht angestrebt wer-
den, wie die ausdrtickliche Erwadhnung der Genossenschaft in Artikel 34 Absatz 2
EWRA zeigt.

Wird das Recht zur unbehinderten Griindung einer Sekundérniederlassung bean-
sprucht, so ist zusétzlich das Erfordernis der Ansassigkeit zu erfullen. Es verlangt,
dass sich der Mittelpunkt der wirtschaftlichen Té&tigkeit des Ansprechersin einem
Vertragsstaat befindet. Gesellschaften, welche nach dem Recht eines EWR-
Staates gegrindet wurden und bloss ihren statutarischen Sitz in einem Vertrags-
staat haben, nicht jedoch die Hauptverwaltung oder Hauptniederlassung, konnen
sich zum Zweck der Grindung einer Sekundarniederlassung nur dann auf die
Niederlassungsfreiheit berufen, wenn ihre Tatigkeit in tatsachlicher und dauerhaf-
ter Verbindung mit der Wirtschaft eines EWRStaates steht. Das EWRA will mit-
hin bloss die Hindernisse zu Lasten derjenigen EWRauslandischen Gesellschaften
aus dem Weg réaumen, die in die Volkswirtschaft eines Vertragsstaates eingeglie-
dert sind.

Der Begriff der Niederlassung verlangt das Bestehen einer festen Ein-
richtung im Aufnahmeland sowie die Dauerhaftigkeit und den Schwer-
punkt der wirtschaftlichen Tatigkeit in diesem Land. Mit der Nieder-
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lassung wird die vollstandige Eingliederung in das Wirtschaftsgeschehen im
Aufnahmestaat erreicht. Darin unterscheidet sich die Niederlassung von der
Dienstleistung im Sinne des EWRA, welche dadurch gekennzeichnet ist, dass zur
Leistungserbringung jeweils die Landesgrenze Uberschritten wird und sich die
wirtschaftliche Tétigkeit des Dienstleistenden nicht auf das Aufnahmeland kon-
zentriert.

Die Niederlassungsfreiheit wird zunehmend al's allgemeines Beschrankungsverbot
verstanden. Artikel 31 EWRA verbietet danach nicht nur diskriminierende Vor-
schriften, sondern jede ungerechtfertigte Beschréankung des Niederlassungsrechts.
Auch nichtdiskriminierende Massnahmen sind also daraufhin zu prifen, ob sie aus
sachlichen Griinden gerechtfertigt und zur Wahrung schiitzenswerter Belange er-
forderlich sind. Somit kénnen zugangsbeschrankende Massnahmen auch der Ver-
haltnisméssigkeitskontrolle unterworfen werden. Ausnahmen von der Niederlas-
sungsfreiheit kdénnen vorgesehen werden, wenn sie aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit, also aus rein polizeilichen Grinden, ge-
rechtfertigt sind (Artikel 33 EWRA).

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Liechtenstein gewahrt gemass heute geltendem Recht auslandischen Gesellschaf-
ten keine Niederlassungsfreiheit. Das Gewerbegesetz (GewG) verlangt ein ausge-
wogenes Beteiligungsverhéltnis von inldndischem und auslandischem Kapital
(Artikel 17 Bst. a GewG) sowie den Wohnsitz der Mehrheit der Verwaltung im
Inland (Artikel 17 Bst. ¢ GewG). Unternehmer, die ihr Gewerbe nicht als juristi-
sche Person betreiben, missen gemass Artikel 6 Absatz 1 GewG dauernd im Lan-
de wohnhaft sein. Bei den frelen Berufen, insbesondere bei den Treuhandern,
Rechtsanwalten, Arzten, Architekten und Ingenieuren ist zudem fiir die Zulassung
zum Beruf die liechtensteinische Staatsbirgerschaft erforderlich.

Die Niederlassungsfreiheit beinhaltet auch das Recht auf Erwerb von Grund und
Boden fur die Auslibung dieser Freiheit. Die Gesellschaften erhalten somit den
Anspruch auf Erwerb von Immobilien unter gleichen Bedingungen wie inléndisch
beherrschte Gesell schaften.

Gemass Artikel 7 Abschnitt 3 des Protokolls 15 EWRA kénnen Beschrankungen
mit Bezug auf selbsténdig Erwerbstétige, die im Ausland wohnen, bis zum
1.1.1997 beibehalten werden.
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Gemass Anhang X1l EWRA (Kapitalverkehr) kénnen die bestehenden liechten-
steinischen Rechtsvorschriften in bezug auf auslandische Direktinvestitionen wah-
rend der Ubergangsfrist fiir Liechtenstein beibehalten werden. Diese Ubergangs-
frist wurde gegeniiber 1992 um ein Jahr auf den 1.1.1997 verlangert und durch
eine Uberprifung vor Ablauf der Ubergangsfrist ergdnzt. Der Zugang zu
Grundstiicken, die im Eigentum eines Unternehmens stehen und betriebsnotwen-
diger Bestandteil des Unternehmens sind, ist ebenfalls an die genannte Uber-
gangsfrist bis zum 1.1.1997 (mit Uberpriifung) gekoppelt, wahrend fiir den tbri-
gen Grunderwerb gemass Beschluss des EWR-Rates vom 20. Dezember 1994 fir
Liechtenstein eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1999 mit Uberprifung vor Ablauf
der Frist festgelegt wurde.

Die Massnahmen, welche gemass der Schutzklausel von Artikel 112 ergriffen
werden kénnen, umfassen auch solche der Beschrankung von Unternehmens-
niederlassungen. Die Erklarung des EWR-Rates nimmt ausdriicklich Bezug
auf die Erklarung der Regierung zu Artikel 112 EWRA bezlglich der Ergrei-
fung von Massnahmen im Fall, dass ein ausserordentlicher Anstieg der An-
zahl der Arbeitsplétze erfolgen wirde. Damit ist der Fall beschrieben, in wel-
chem es zu einem raschen Anstieg von Betriebsniederlassungen kédme. Die
Zunahme der Arbeitsplétze ist, wie die Erfahrungen zeigen, der zuverl&ssig-
ste Indikator fir einen effektiven Anstieg der Betriebsniederlassungen.

7.3  Freer Dienstleistungsverkehr

7.30 Allgemeines

a) Acquis

Der Dienstleistungsbegriff in wirtschaftlicher Hinsicht umfasst eine Rei-
he verschiedenartigster Tatigkeiten, so namentlich Verkehr, Finanz-, In-
formatik- und Telekommunikationsdienstleistungen, freie Berufe, Tou-
rismus und anderes mehr. Im rechtlichen System des EWRA wird der
freie Dienstleistungsverkehr von unterschiedlichen Bestimmungen er-
fasst, welche grundsétzlich die freie Grenziberschreitung der verschiedenen
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Produktionsfaktoren garantieren. So wird die Wanderung des Faktors Arbeit von
den Freiheiten des Personenverkehrs, digjenige des Faktors Kapital von der Kapi-
talverkehrsfreiheit gewdahrleistet. Fir Unternehmen wie Banken und Versicherun-
gen, die ihre Dienstleistungen vorwiegend Uber die Errichtung von Niederlassun-
gen in anderen Staaten erbringen, ist die Niederlassungsfreiheit von zentraler Be-
deutung. Die Dienstleistungsfreiheit im Sinne der Artikel 36 - 39 EWRA ist as
Auffangtatbestand massgeblich fir grenziberschreitende Dienstleistungen, die
ohne irgendwelchen Ortswechsel (z.B. Telekommunikation), und fir solche, die
ohne dauernden Ortswechsel (Anbieter reist zum Nachfrager bzw. Nachfrager
reist zum Anbieter, z.B. bei medizinischer Behandlung) erbracht werden.

Zum Inhalt der Dienstleistungsfreiheit ist allgemein folgendes festzuhalten: Die
Dienstleistungsfreiheit gibt den in Vertragsstaaten ansdssigen Staatsangehdrigen
von Vertragsstaaten und den Gesellschaften im Sinne von Artikel 34 EWRA (Ar-
tikel 58 EGV) einerseits das Recht, vortibergehend Dienstleistungen zu Erwerbs-
zwecken ohne Verlegung des Sitzes und ohne Griindung von Geschéftsniederlas-
sungen Uber die Grenze von Vertragsstaaten hinweg in einem anderen Vertrags-
staat unter den gleichen Voraussetzungen, wie sie fir die Angehorigen des Auf-
nahmelandes gelten, zu erbringen (positive Dienstleistungsfreiheit). Andererseits
kommt die Dienstleistungsfreiheit auch den Empfangern von Dienstleistungen
zugute, indem sich die Tréager des Rechts zur Inanspruchnahme von Dienstleis-
tungen, welche zu Erwerbszwecken angeboten werden, ungehindert in einen ande-
ren Vertragsstaat begeben konnen (negative Dienstleistungsfreiheit).

Den Begriff der Dienstleistung definiert das Abkommen (Artikel 37 EWRA) wie
erwahnt nur als Auffangtatbestand. Danach werden als Dienstleistungen all digje-
nigen Leistungen verstanden, welche weder von den Freiheiten des Waren- und
Kapital- noch des Personenverkehrs erfasst werden. Unter den Dienstleistungs-
begriff fallen subsidiar auch handwerkliche, gewerbliche und industrielle Tétig-
keiten unter die einschldgigen Abkommensbestimmungen. Die rechtliche Defini-
tion einer Dienstleistung im EWR lasst sich anschaulich mit vier Elementen dar-
stellen. Danach werden die Dienstleistungen

- von einer Niederlassung im EWR aus durchgefihrt,

- Uber eine Grenze hinweg geleistet,

- inder Regel gegen Entgelt und

- lediglich wahrend einer beschrénkten Zeitdauer erbracht.
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Gemass der Rechtsprechung des EUGH zu Artikel 59 EGV (Artikel 36 EWRA)
darf ein Staat ausnahmsweise besondere Anforderungen an die Téatigkeit eines
Leistungserbringers stellen, der in eéinem andern Staat ansdssig ist. Voraussetzung
dafur ist, dass in dem betroffenen Bereich noch keine Rechtsvereinheitlichung
stattgefunden hat. Ausserdem darf der frele Dienstleistungsverkehr bloss durch
Regelungen eingeschrankt werden, die wegen des Allgemeininteresses objektiv
notig und fir ale im Hoheitsgebiet des Staates tétigen Personen und Unternehmen
verbindlich sind; und dies nur insoweit, als der Leistungserbringer in seinem Her-
kunftsland nicht bereits diesbeziiglichen Regelungen unterstellt ist. Einschrankun-
gen konnen sodann auf Artikel 39 EWRA abgesttitzt werden, welcher Artikel 32
EWRA (Téatigkeiten in Austibung offentlicher Gewalt) und Artikel 33 EWRA
(ordre public) auch im Bereich der Dienstleistungsfreiheit fur anwendbar erklért.
Der in Artikel 36 Absatz 1 EWRA enthaltene Grundsatz der Dienstleistungsfrei-
heit verleiht den Privatpersonen Rechte, die diese gerichtlich geltend machen
konnen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Einzelnen Wirtschaftszweigen, die dem Bereich Finanzdienstleistungen zuzurech-
nen sind, kommt in der liechtensteinischen Volkswirtschaft erhebliche Bedeutung
zu. Folgende Unternehmen bieten Finanzdienstleistungen an: die Banken und an-
dere Finanzgesellschaften, die Kapitalanlagegesellschaften und Anlagefonds, die
Vermogensverwalter und Wertpapierhandler sowie die Privatversicherungen.

Das liechtensteinische Rechtssystem ist den EWR-relevanten Rechtsgrundlagen
anzupassen. Die notwendigen Rechtsanderungen und -erganzungen sind auf das
Datum des Inkrafttretens des EWR-Abkommens vorzunehmen.

Zum Teil sind Gesetzesanpassungen bereits erfolgt (Bankengesetz) oder stehen
vor dem Abschluss (Anlagefondsgesetz). Zum Teil sind neue Gesetze zu schaffen
(Versicherungen), wobel zur Verwirklichung des Prinzips der Heimatlandkontrol -
le insbesondere auch die inldndischen Aufsichtsbehdrden teillweise noch auszu-
bauen sind (Aufsicht Gber Banken, Anlagefonds und Wertpapierhandel durch die
Dienststelle fur Bankenaufsicht; Versicherungsaufsicht durch das Amt fur Volks-
wirtschaft).
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Hinsichtlich der Niederlassung der vorerwéhnten Unternehmen des Finanz-
dienstleistungssektors gilt eine Ubergangsfrist fir Unternehmensgriindungen
vom Ausland her bis 1.1.1997 (mit Uberpriifung). Die Dienstleistungsfreiheit
gilt dennoch insofern, als Finanzdienstleistungen von den betreffenden liech-
tensteinischen Unternehmen ohne Einschrankungen im Ausland angeboten
werden konnen und es umgekehrt auslandischen Unternehmen freisteht, ihre
Dienstleistungen auch ohne Niederlassung in Liechtenstein anzubieten.

Betreffend die Niederlassungsfreiheit fur selbstéandig Erwerbstétige mit Wohn-
sitz im Ausland kdnnen gemass Artikel 7 Abschnitt 3 des Protokolls 15 zum
EWRA bestehende Beschrankungen bis zum 1.1.1997 beibehalten werden.

7.31 Finanzdienstleistungen

Der Binnenmarkt im Bereich Finanzdienstleistungen zielt auf folgendes:

. Massnahmen zur Liberalisierung der Finanzmérkte (Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit);

. Massnahmen zur Harmonisierung der Finanzmaérkte (gleichgerichtete Min-
destanforderungen fir die Geschéftstétigkeit und Marktaufsicht);

. Prinzip der Heimatlandkontrolle bei gegenseitiger Anerkennung der vom
Mutterland erteilten Bewilligung fur die Geschéftsaustibung (Einzellizenz-

prinzip)

7.310 Bankendienstleistungen

a) Acquis

Bankendienstleistungen kdnnen im Europaischen Wirtschaftsraum entweder
Uber eine Zweigniederlassung oder eine Tochterbank oder ohne physische
Prasenz auf dem Weg des sogenannten grenziberschreitenden Dienstleis-
tungsverkehrs erbracht werden. Dementsprechend stehen im Bereich der
Bankendienstleistungen von den vier Grundfreiheiten im EWRA digjenigen
der Niederlassungsfreiheit (Artikel 31 EWRA) einerseits und der Dienst-
leistungsfreiheit (Artikel 36 ff EWRA) anderseits im Mittelpunkt. Im
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Hinblick auf die Schaffung des gemeinsamen Bankenmarkts wurden Banken-
Richtlinien verabschiedet, welche Mindestbedingungen fur die Bewilligung und
Beaufsichtigung von Banken, deren Eigenmittel und Rechnungslegung sowie die
Zusammenarbeit der Bankenaufsi chtsbehorden enthalten.

Die wichtigste Bestimmung der sogenannten Ersten Bankenrichtlinie 77/780 ist
die Definition der Bank. Als "Kreditinstitut" gilt geméss dieser Richtlinie jedes
Unternehmen, welches das Zinsdifferenzgeschéft betreibt.

Grundstein fur den gemeinsamen Bankenmarkt ist jedoch die sogenannte Zweite
Bankenrichtlinie 89/646. Sie sieht vor, dass Bankendienstleistungen im ganzen
EWR aufgrund der Einheitslizenz sowohl Uber Zweigniederlassungen als auch im
sogenannten grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr erbracht werden kon-
nen. Ausserdem kann eine Bank sogenannte Finanzinstitute grtinden, welche unter
bestimmten Voraussetzungen - wie die volle Konsolidierung durch die Mutter-
bank - mit Ausnahme des Zinsdifferenzgeschéaftes dieselben, in einem Anhang zur
Richtlinie aufgefuhrten Geschéfte im EWR betreiben durfen wie ihre Mutterbank.

Esist nur folgerichtig, dass die Aufsicht Gber das gesamte "européische Filialnetz"
der Behorde am Hauptsitz der Bank obliegt. Von Bedeutung in der Zweiten Ban-
kenrichtlinie 89/646 sind ferner Bestimmungen Uber das minimale Anfangskapital
(5 Mio. ECU), die innere Organisation der Bank und die Beteiligungspolitik. Kre-
ditinstitute durfen an Unternehmen ausserhalb des Finanzbereichs keine qualifi-
Zierte Beteiligung halten, deren Hohe 15 Prozent ihrer Eigenmittel Uberschreitet.
Der Gesamtbetrag solcher Beteiligungen ist auf 60 Prozent der Eigenmittel der
Bank beschrénkt. Die Mitgliedstaaten konnen fir den Erwerb von Versicherungs-
unternehmen Ausnahmen vorsehen.

Mit den Richtlinien 89/299 und 89/647 werden den Banken Vorschriften Uber die
Eigenmittel und Uber die Solvabilitét vorgegeben (beide Richtlinien in Anhang 1X
EWRA).

Der Européische Bankenmarkt mit Einheitdizenz kann nur funktionsféhig sein, wenn
der Informationsaustausch zwischen den Bankenaufsichtshehdrden gewdhrleistet it
Die Zweite Bankenrichtlinie 89/646 enthdt daher eine detallierte Regelung fir die
grenziberschreitende Amtshilfe. Diese sieht namentlich vor, dass kinftig die Behdrde
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am Hauptsitz einer Bank allein deren samtliche rechtlich unselbsténdige Zweig-
niederlassungen - nicht jedoch alfalige Tochterbanken - im ganzen EWR beauf-
sichtigen wird. Die Einfuhrung dieses Prinzips der Heimatlandkontrolle wird der
zustandigen Aufsichtsbehorde das Recht einrdumen, selbst oder mittels Beauftrag-
ten Priufungen vor Ort einzufihren. Rechtlich selbsténdige Tochterbanken von
Kreditinstituten aus anderen EWR-Staaten sind hingegen der einheimischen Ban-
kenaufsicht unterstellt, werden allerdings gewisse Meldepflichten gegeniiber der
Mutterbank bzw. deren Aufsichtsbehérde erfillen miissen.

Die Zweite Bankenrichtlinie setzt fir die Amtshilfe zwischen den Bankenauf-
sichtsbehdrden klare Grenzlinien: Die weitergehenden Informationen dirfen nur
fir Zwecke der Bankenaufsicht verwendet werden (Spezialitatsprinzip). Zudem
sind alle bei der Bankenaufsicht tétigen Personen dem Berufsgeheimnis zu un-
terstellen. Festzustellen ist, dass es sich bei den fur die Bankenaufsicht relevanten
Informationen nicht um Auskinfte Uber die Bankkunden, sondern um Auskiinfte
Uber die Bank handelt. Ausnahmen bestehen nur im Falle von Grosskrediten, wo-
bei diese Fale sehr selten sind und Personen betroffen wéren, die als Kreditkun-
den bei der Bank aufscheinen. In keinem Fall sind jedoch Kunden der Bank be-
troffen, die dort Vermdgen deponieren.

Gemass den Bestimmungen der Zweiten Bankenrichtlinie 89/646 (Artikel 8 und
9) gilt fur neue, rechtlich selbsténdige Tochtergesellschaften von Banken aus
Drittlandern ein Reziprozitatserfordernis auf EU-Ebene, d.h. Banken aus Drittlan-
dern konnen sich in der EU nur niederlassen, sofern auch Banken aus EU-Landern
im entsprechenden Drittland zugel assen werden. Diese Auflage ist im Zusammen-
hang mit der Einfuhrung der fir den gesamten EU-Raum gultigen Einheitslizenz
zu sehen. Die Zulassung rechtlich unselbstandiger Zweigniederlassungen von
Drittlandbanken liegt dagegen weiterhin in der Zustandigkeit der einzelnen EU-
Staaten, im EWR-Kontext somit auch der einzelnen EFTA-EWR-Staaten, wobei
die aufsichtsrechtlichen Minimal standards einzuhalten sind.

Die EFTA-EWR-L&nder werden durch das EWRA nicht in die EU-Reziprozitétspolitik
eingebunden. Es ist eine Regelung sui generis geschaffen worden (Anhang 1X, Ziffer
15 EWRA), die den mit der Drittlandfrage verbundenen Zidkonflikt auf pragmatische
Weise entschéarft. Das Problem besteht darin, die grundséizliche Verhandlungs- und
Entscheidungsautonomie der Vertragsparteien hinsichtlich der Zulassung von Banken
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aus Drittlandern mit dem Ziel eines gemeinsamen, auf einer Einheitslizenz basie-
renden Finanzmarkts in Einklang zu bringen.

Das Abkommen statuiert als Grundsatz die EWR-weite Glltigkeit der in den
EWRLandern erteilten Banklizenzen an Drittlandinstitute; bereits niedergel assene
Drittlandbanken erhalten in jedem Fall das Recht, im gesamten EWR-Raum frei
zu operieren (Grossvaterklausel). Ausnahmen vom obigen Grundsatz sind fir jene
Féalle vorgesehen, wo die Vertragsparteien entsprechend ihrer Verhandlungs- und
Entschei dungsautonomie divergierende Politiken verfol gen.

Waéhrend die EU im Rahmen der einschlagigen Bestimmungen der Bankenrichtli-
nie autonom entscheidet, haben die EFTA-EWR-Staaten ihrerseits die Moglich-
keit, zum einen liberaler zu sein as die EU, zum andern die Anerkennung von
EU-Lizenzen fur Drittlandbanken zu verweigern, falls ihre Banken im betreffen-
den Drittland schlechter gestellt sind als die EU-Banken oder falls sie quantitati-
ven Niederlassungsbeschrénkungen unterworfen sind. Mit Blick auf das erkléarte
Ziel einer moglichst konvergenten Drittlandpolitik der Vertragsparteien sind spe-
zifische Informations- und K onsultationsmechanismen vorgesehen.

Die Richtlinie 86/635 Uber den Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss
von Banken und anderen Finanzinstituten (Anhang IX EWRA) enthalt insbeson-
dere Vorschriften Uber die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung, die Be-
wertung sowie die konsolidierte Rechnungslegung. Dabel ist zu beachten, dass in
der EU grundsétzlich auch fur Banken die Bewertungsgrundsédtze der Vierten
Richtlinie 78/660 Uber den Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter
Rechtsformen (Anhang XXII EWRA) gelten, welche fur Aktiva Unter-, fir Passi-
va Obergrenzen festlegt. Die Bankbilanzrichtlinie raumt den Mitgliedstaaten die
Maglichkeit ein, "in Anbetracht der besonderen bankgeschéftlichen Risiken und
wegen des erforderlichen Vertrauensschutzes' eine um maximal vier Prozent
niedrigere Bewertung von Forderungen und solchen Wertpapieren, die weder Fi-
nanzanlagen darstellen noch zum Handel shestand gehdren, zu gestatten. Banken,
welche von dieser Méglichkeit Gebrauch machen wollen, missen jedoch gleich-
zeitig einen Passivposten "Ruckstellungen fr allgemeine Bankrisiken" schaffen.

In diesem Zusammenhang it auch die Richtlinie 89/117 Uber die Pflichten der in eénem
Mitgliedstaat eingerichteten Zwelgniederlassungen von Kredit- und Finanzingtituten mit
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Sitz ausserhalb dieses Mitgliedstaates zur Offenlegung von Jahresabschlussunter-
lagen (Anhang IX EWRA) zu beachten.

Der Grundsatz der Heimatlandkontrolle gilt nur fir Zweigniederlassungen, nicht
aber fur Tochtergesellschaften. Letztere konnen nur auf dem Wege der konsoli-
dierten Aufsicht von den Behorden im Sitzstaat der Mutterbank bzw. des Muitter-
unternehmens Uberwacht werden. Daher wurde die Richtlinie 83/350 Uber die
Beaufsichtigung der Kreditinstitute auf konsolidierter Basis (Anhang IX EWRA)
erlassen, welche auch Informationspflichten fir Finanzkonglomerate umfasst, an
deren Spitze eine Holdinggesellschaft ohne Bankenstatus steht.

Der Bereich Banken umfasst im Rahmen des Zusatzacquis folgende neuen Richt-
linien:

. Richtlinie 91/633 zur Durchfihrung der Richtlinie 89/299 Uber die Eigen-
mittel von Kreditinstituten

. Richtlinie 92/16 zur Anderung der Richtlinie 89/299 Uber die Eigenmittel
von Kreditinstituten

Die Richtlinien 91/633 und 92/16 andern die Eigenmittelvorschriften fir
Kreditinstitute. Die Richtlinie 91/633 besagt, dass der Fonds fur allgemeine
Bankrisiken auf internationaler Ebene den Basiseigenmitteln zugerechnet
werden soll. Bei der Richtlinie 92/16 geht es um eine befristete Ausnahme-
regelung, die bel der Umwandlung von Kreditinstituten in der Form von
Genossenschaften oder Fonds in Aktiengesellschaften berechtigt, einen Tell
der gesamtschul dnerischen Haftsummen als Eigenkapital einzubeziehen.

. Die erste Richtlinie (83/350) Uber die Beaufsichtigung von Kreditinstituten
auf konsolidierter Basis beschrankte die konsolidierte Aufsicht auf Banken-
gruppen. Die Richtlinie 92/30 Uber die Beaufsichtigung von Kreditinstituten
auf konsolidierter Basis erstreckt den Anwendungsbereich dagegen auch auf
Banken, deren Muttergesellschaft eine Finanzholdinggesdllschaft ist. Die
konsolidierte Aufsicht wird bei reinen Bankkonzernen durch die Aufsichts-
behdrde, in der das Mutterhaus seinen Sitz hat, durchgefihrt. Bel Finanz-
holdinggeselIschaften wird die Aufsicht von der Aufsichtsbehorde, in der
die Tochterbank ihren Sitz hat, ausgelibt. Bei mehreren Tochterbanken
sind die Aufsichtsbehérden in dem Land zusténdig, in dem zugleich
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die Finanzgesellschaft und eine Tochtergesellschaft ihren Sitz haben. Ist
dies nicht der Fall, einigen sich die Bankaufsichtsbehdrden Uber die fur die
konsolidierte Aufsicht zustandige Behorde.

Die Vorschriften der Richtlinie sehen eine bilanzméassige Konsolidierung fr
alle Beteiligten ab 50 % sowie fur ale anderweitig beherrschten Unterneh-
men vor. Auf die zusammengefassten Posten werden sodann die Regelun-
gen der Eigenmittel- und der Solvabilitdts-Richtlinie sowie die Vorschriften
der Grosskredit-Richtlinie gesamthaft angewendet.

Gerét der wichtigste Kunde einer Bank in Zahlungsschwierigkeiten, so kann
das die Bank selbst erheblich in Mitleidenschaft ziehen. Um dieses "Indivi-
duarisiko" einzudammen, kombiniert die Richtlinie 92/121 Uber die Uber-
wachung und Kontrolle der Grosskredite von Kreditinstituten die Pflicht zur
Meldung von Grosskrediten mit einem Verbot, Grosskredite tber eine be-
stimmte Grenze hinaus zu gewahren. Die Meldepflicht besteht, wenn der
Wert des Kredits 10 % der Eigenmittel der Kreditinstituts erreicht oder
Uberschreitet. An einen Kunden oder eine Gruppe verbundener Kunden darf
ein Kredit von maximal 25 % der Eigenmittel des Kreditinstituts eingeraumt
werden. Der aggregierte Wert samtlicher Grosskredite eines Kreditinstituts
darf 800 % seiner Eigenmittel nicht Ubersteigen.

Mit der Richtlinie 94/19 Uber Einlagensicherungssysteme wird sicherge-
stellt, dass im Falle der Unfahigkeit oder Unmoglichkeit einer Bank, ihre
Einlagen zurlickzuzahlen, alle Sparer innert kurzer Zeit zumindest einen
Tell des eingesetzten Kapitals ausbezahlt erhalten. Der garantierte Betrag
muss mindestens 20'000 ECU pro Einleger betragen. Geschiitzte Einlagen
sind Spareinlagen, Depositen- und Kontokorrentforderungen sowie Forde-
rungen, die das Kreditinstitut durch Ausstellung einer Urkunde verbrieft
(Wechsel, Obligationen usw.). Das System der Einlagensicherung muss
nicht staatlich verordnet sein, sondern nur amtlich anerkannt sein.

Die Richtlinie 94/7 zur Anpassung der Richtlinie 89/647 Giber einen Solvabi-
litétskoeffizienten fur Kreditinstitute betreffend die technische Definition
der "multilateralen Entwicklungsbanken" erweitert die Definition der "mul-
tilateralen Entwicklungsbanken™" der Richtlinie 89/647 um den Europaischen
Investitionsfonds, da seine Hauptmerkmale jenen der genannten multilatera-
len Entwicklungsbanken entsprechen.
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b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Bei der Liberalisierung der Finanzdienstleistungen im EWR ist fur Liechtenstein,
gegeniber der bisherigen Praxis, die Gewdhrung der freien Niederlassung von
Banken, Versicherungen, Anlagefonds und anderen Finanzinstituten, sei es Uber
die Filialgrindung aufgrund der Einzellizenz oder Uber die Errichtung einer Toch-
tergesellschaft mit einer liechtensteinischen Konzession, die bedeutsamste Ande-
rung. Fiir die notwendige Anpassung steht eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1997
zur Verfligung. Vor Ablauf der Ubergangsfrist erfolgt eine Uberpriifung mit den
EWR-Partnern. Sollte die Ubergangsfrist einmal nicht mehr bestehen, sind im
Bankengesetz die Voraussetzungen zu schaffen, dass in anderen EWR-Staaten
niedergelassene Banken einschliesslich Drittlandbanken in Liechtenstein Sitz
nehmen konnen.

Diese Offnung des liechtensteinischen Bankensektors bringt den liechtensteini-
schen Instituten neben verstérkter Konkurrenz auf dem Heimmarkt den diskrimi-
nierungsfreien Zugang zu den européaischen Finanzpldtzen und damit die M6g-
lichkeit zur Nutzung eines grosseren Marktes. Die Konsequenzen fur den Werk-
und Steuerplatz Liechtenstein, die aus der Offnung des Bankensektors resultieren,
werden von der Anzahl der neuen Bankenkonzessionen abhéngen.

Das neue Gesetz Uber die Banken und Finanzgesellschaften ist auf Anfang des
Jahres 1993 in Kraft getreten. Mit ihm wurde bereits eine weitgehende EWR-
Kompatibilitét der liechtensteinischen Bankengesetzgebung erreicht. Ein Punkt ist
dabei noch nicht berticksichtigt worden: die Konzessionserteilung und damit ver-
bunden die Zulassung auslandischer Ingtitute. Hier gilt eine Ubergangsfrist bis
zum 1.1.1997 aufgrund der Ubergangsfrist fur Liechtenstein bei den Direktinvesti-
tionen (mit Uberpriifung). Die Detailbestimmungen iiber Eigenkapital, Solvabili-
tét und Risikoverteilung, die Gegenstand mehrerer Richtlinien sind, wurden in der
Verordnung zum Bankengesetz geregelt. Bis 1.1.1997 sind auch die Rechnungsle-
gungsvorschriften anzupassen.

Mit dem System der Heimatlandkontrolle kommen auf die Bankenaufscht weitere Autf-
gaben zu. Inshesondere sind die Banken mit liechtensteinischem Hauptsitz einschliesdich
deren samtliche rechtlich unsalbstdndige Zwe gniederlassungen im gesamten EWR kon-
solidiert zu beaufsichtigen. Ansatzweise wurde die konsolidierte Aufsicht bereits fir das
Geschéftgahr 1993 verwirklicht. Im Ubrigen missen Massnahmen gegen den Miss
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brauch von Insiderwissen und zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems
zum Zweck der Geldwasche ergriffen werden. Auch dafir ist ein Aufsichtsregime
einzurichten, welches ebenfals in der Bankenaufsicht integriert wird. Die not-
wendigen Gesetzesanpassungen wurden bereits vorbereitet.

Da das Prinzip der Einzellizenz und Heimatlandkontrolle eine Zusammenarbeit
der nationalen Aufsichtsbehtrden bedingt, enthalten die Richtlinien fur die ver-
schiedenen Finanzdienstleistungszweige Vorgaben fiur die Durchfihrung der
Amtshilfe. Die gesetzliche Regelung dafir wurde mit Artikel 36 des neuen Ban-
kengesetzes geschaffen. Dem strikten Verbot der Verwendung von auf diese Wei-
se erhaltenen Informationen fur aufsichtsfremde Zwecke wurde dabei grosste Be-
deutung beigemessen. Nach eingehender Prifung konnte der EWR-Regelung zu-
gestimmt werden, weil sdmtliche Beteiligten an das Berufsgeheimnis gebunden
sein mussen und jeder Austausch von Informationen nur fur Zwecke der Banken-,
Borsen- und Versicherungsaufsicht zul&ssig ist (Spezialitétsprinzip).

Zur Sicherung spezifischer Interessen des Finanzplatzes hat Liechtenstein betref-
fend die Amtshilfe eine einseitige Erklarung abgegeben. Diese betont fir die Ko-
operation der Aufsichtsbehdrden die Wichtigkeit der Prinzipien der Speziaitét
und des Geheimnisschutzes: Die von einer anderen nationalen Behdrde erhaltenen
Informationen dirfen ausschliesslich fur die betreffenden Aufsichtszwecke und
beispielsweise nicht etwa fir Zwecke der Steuerbehdrden verwendet werden. Die
in den betreffenden Aufsichtsbehtrden arbeitenden Personen sind dem Berufsge-
heimnis zu unterstellen. Diese Auflagen sind auch in den Richtlinien vorgegeben;
mit der Abgabe der betreffenden Erklarung wurde auf die Bedeutung einer einge-
schrankten und vertraulichen Verwendung der ausgetauschten Informationen hin-
gewiesen. Die EU hat ihrerseits in einer Erklarung festgehalten, der einschlagige
Acquis werde dadurch nicht materiell gedndert.

Fur die Umsetzung des Acquis betreffend Jahresabschluss und konsolidierten Ab-
schluss in das liechtensteinische Recht wurde eine Ubergangsfrist bis 1. Januar
1997 festgelegt. Es sei hier darauf hingewiesen, dass Zweigniederlassungen liech-
tensteinischer Banken im EWR - wie auch Zweigniederlassungen von EWR-
Banken in Liechtenstein - von der Pflicht zur separaten Rechnungslegung befreit
sind (Prinzip der Heimatlandkontrolle).
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Die Richtlinie 89/299 Uber die Eigenmittel von Kreditinstituten und die Richtlinie
89/647 Uber einen Solvabilitétskoeffizienten fur Kreditinstitute (beide Anhang IX

EWRA) wurden mit der neuen Verordnung zum Bankengesetz tibernommen.

Bezlglich der Richtlinie 91/633 gilt folgendes. Der Grundsatz bezliglich Eigen-
mittel der Banken, Finanzgesellschaften und Bankkonzernen, welche dem Ban-
kengesetz unterstellt sind, ist in Artikel 4 des Bankengesetzes niedergelegt. Die

Detailbestimmungen finden sich in Artikel 4-7 der Bankenverordnung.
DieRichtlinie 92/16 ist fur Liechtenstein nicht relevant.

Bezlglich der Richtlinie 92/30 besteht kein Handlungsbedarf. Mit dem neuen
Bankengesetz wurden auch Bankkonzerne erfasst. Sie sind definiert in Artikel 3
Absatz 3 des Gesetzes sowie in Artikel 2 der Verordnung. Die konsolidierte Auf-
sicht wird bereits praktiziert, auch in jenen Falen, wo die Muttergesellschaft eine
Finanzholdinggesellschaft ist. Die Vorschriften der Richtlinie 92/121 betreffend
Uberwachung und Kontrolle der Grosskredite sind bereits in Artikel 8 Absatz 1
des Gesetzes und in den Artikeln 15, 19 und 20 der Verordnung aufgenommen

worden.

Bezliglich der Richtlinie 94/19 ist festzuhalten, dass geméss Artikel 7 des Geset-
zes und Artikel 18 der Verordnung die Banken fir eine ausreichende Sicherung
der Einlagen, insbesondere auf Sparheften sowie auf Gehalts- und Kontokorrent-
konten sorgen. Diese Einlagen mussen bis zu einem Betrag von Fr. 30'000.-- je
Einleger abgedeckt sein. Betragsméssig entsprechen die liechtensteinischen Nor-
men damit noch nicht ganz dem EWR-Richtwert, je nach ECU-Umrechnungskurs.
Die Banken haben jedoch noch kein Einlagensicherungssystem eingefihrt. Trotz
EWR-adaquater Umsetzung entspricht damit die Praxis noch nicht den gesetzli-

chen Vorschriften.

Aufgrund der Richtlinie 94/7 ist die Bankenverordnung anzupassen. Der Européi-

sche Investitionsfonds scheint in ihrem Anhang unter Ziffer 1 noch nicht auf.
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7.311 Versicherungen

a) Acquis

Im Bereich des Privatversicherungswesens sind drei Stufen der Liberalisierung zu
unterscheiden: Niederlassungsfreiheit, Dienstleistungsfreiheit mit gewissen Ein-
schrankungen sowie allgemeine Dienstleistungsfreiheit mit einer einzigen, EWR-
weiten Zulassung zum Geschéftsbetrieb. Von diesen drei Stufen redisierte das
EWR-Abkommen von 1992 die ersten zwei; die dritte Stufe ist Gegenstand der
dritten Richtliniengeneration und Bestandteil des Zusatzacquis.

1. Nichtlebens-Versicherung

Die Richtlinie 92/49 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
far die Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung) sowie zur
Anderung der Richtlinien 73/239 und 88/357 (Dritte Richtlinie Schadenversiche-
rung) strebt an:

« die durch die Zweite Nicht-Lebensversicherungsrichtlinie eingefiihrten Re-
geln fur das Grossrisikengeschéft auf Massenrisiken zu tibertragen;

. das Prinzip der Herkunftslandkontrolle auf das grenziberschreitende Nie-
derlassungsgeschéft auszudehnen;

.  fir Versicherer im Europédischen Wirtschaftsraum die gleichen Wettbe-
werbsbedingungen wie fir andere Erbringer von Finanzdienstleistungen zu
schaffen.

Fur die Aufnahme des Geschéfts muss eine behérdliche Zulassung kiinftig nur
noch in zwei Féllen eingeholt werden: Bei der Griindung eines V ersicherungsun-
ternehmens in einem EWR-Mitgliedstaat und bei der Ausdehnung des Geschéfts
auf andere Versicherungszweige. In beiden Falen ist die Herkunftslandbehdrde
zustandig.

Neu ist, dass die Zulassung der Herkunftslandbehdrde kinftig fur die gesamte
Gemeinschaft (EWR-Pass) gilt. Sie erlaubt es dem Versicherer, seine Produkte
gemeinschaftsweit Uber Niederlassungen oder im Dienstleistungswege zu vertrei-
ben, ohne in den jeweiligen Téatigkeitsandern erneut zugelassen werden zu mis-
sen.
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Den Mitgliedstaaten ist es kunftig nicht mehr gestattet, eine vorherige aufsichts-
behérdliche Genehmigung oder systematische Vorlage der Versicherungsbedin-
gungen und -pramien zu verlangen. Sonderregeln gibt es fur Pflichtversicherungen
und die private Krankenversicherung.

Zustandig fur die Finanzaufsicht fur das gesamte EWR-Geschéft eines Versiche-
rers ist seine Herkunftslandbehérde. Die Finanzaufsicht umfasst den Mindestga-
rantiefonds und die Solvabilitét sowie die Bildung und Anlage der versicherungs-
technischen Ruickstellungen.

2. L ebensversicherung

Die Richtlinie 92/96 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fur die Direktversicherung (L ebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtli-
nien 79/267 und 90/619 (Dritte Richtlinie Lebensversicherung) bezweckt:

. die fUr das passive Dienstleistungsgeschaft durch die Zweite Lebensversi-
cherungsrichtlinie eingefihrten Regeln auf das aktive Geschéft zu Ubertra-
gen;

« das Prinzip der Herkunftslandkontrolle auf das grenziberschreitende Nie-
derlassungsgeschéft auszudehnen;

.  flr Versicherer im Européischen Binnenmarkt die gleichen Wettbewerbsbe-
dingungen wie fur andere Erbringer von Finanzdienstlei stungen zu schaffen.

Im Unterschied zur Nicht-Lebensversicherung darf die Herkunftslandbehérde vor
Aufnahme des Versicherungsgeschéfts verlangen, dass ihr die technischen Grund-
lagen fir die Pramienberechnung und die Bildung der versicherungstechnischen
Rickstellungen vorgelegt werden, damit sie die langfristige Angemessenheit der
Pramien und Ruickstellungen prifen kann. Eine vorherige Genehmigungspflicht
fir die Rechnungsgrundlagen darf dagegen nicht mehr vorgesehen werden.
Gleichwohl muissen die Herkunftslandbehtrden im Rahmen der Finanzaufsicht
prufen, ob die Prdmien ausreichend bemessen sind, so dass der Versicherer seine
Verpflichtungen erfillen und ausreichende Rickstellungen bilden kann. Dabel
muss seine gesamte finanzielle Lage, also auch das Kapitalanlageergebnis, be-
rcksichtigt werden.
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Die Dritte Richtlinie Lebensversicherung schwécht die Vorschriften der Ersten
Versicherungsrichtlinie zur Spartentrennung deutlich ab. Nach wie vor dirfen
Versicherer alerdings nicht gleichzeitig for das Lebenss und das Nicht-
L ebensversi cherungsgeschéft zugel assen werden.

Die Regeln zum Versicherungsvertragsrecht der Zweiten Richtlinie Lebensversi-
cherung bleiben unveréndert. Neu ist, dass den Versicherungsnehmern bei allen
Vertrégen, ob im Dienstleistungs- oder im Niederlassungswege abgeschlossen, ein
Kundigungsrecht von 14 bis 30 Tagen nach Vertragsabschluss eingeraumt wird.
Ebenso sieht die Richtlinie vor, dass die Versicherer die Versicherungsnehmer vor
Vertragsabschluss Uber die wichtigsten Bestandteile des Versicherungsvertrages
umfassend informieren missen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Zur Zeit sind noch ausschliesslich in der Schweiz konzessionierte Versicherungs-
gesellschaften in Liechtenstein zugelassen. Mit dem Projekt "V ersicherungsplatz
Liechtenstein” ist beabsichtigt, ein weiteres Standbein im Finanzdienstlei stungs-
sektor aufzubauen und damit die Grindung und den Betrieb von eigenen liechten-
steinischen Versicherungsgesel |schaften zu fordern. Gegenwaértig befindet sich ein
EWR-konformes Versicherungsaufsichtsgesetz, welches voraussichtlich im Jahre
1995 in Kraft treten soll, in Ausarbeitung. Dabei werden alle drei Richtliniengene-
rationen im Versicherungsbereich, also auch die Richtlinien 92/49 und 92/96, um-
gesetzt und eine EWRkompatible Aufsichtsgesetzgebung fur Versicherungen ge-
schaffen. Bezliglich der Dritten Richtlinie "Direktversicherung (mit Ausnahme der
L ebensversicherung)" 92/49, welche zum Zusatzacquis gehort, besteht fir Liech-
tenstein in bezug auf die obligatorische Unfallversicherung eine Ubergangsfrist
bis zum 1.1.1996 mit Uberprifung im Jahr 1995. Fiir Liechtenstein wurde diese
Frist festgelegt, weil die von privaten Versicherungsgesellschaften durchgefiihrte
Obligatorische Unfallversicherung im Furstentum Liechtenstein (OUFL) ein ge-
schlossenes Finanzierungssystem mit vor Jahren gedufneten Fonds bildet und ver-
tragliche Bindungen zwischen dem Land und den Versicherern bestehen. Im Jahr
1995 wird die Richtlinie 92/49 auch in der Obligatorischen Unfallversicherung
umgesetzt werden.
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7.312 Anlagefonds

a) Acquis

Mit der Richtlinie 85/611 wurden die Zulassungsbedingungen innerhalb der EU
far "Organismen fur gemeinsame Anlagen in Wertpapieren" (OGAW) harmoni-
siert. Gleichzeitig wurde der diskriminierungsfreie Zugang der Fonds zu allen EU-
Mérkten verwirklicht. Die Richtlinie regelt insbesondere den Umfang der Ge-
schéftstétigkeit, den Schutz der Glaubiger und die Bedingungen fir die Eigenmit-
tel und die Zulassung (K onzessionierung).

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die liechtensteinische Fondsgesetzgebung aus dem Jahre 1960 (LGB1. 1961 Nr.
1) ist zu &ndern. Die Regierung hat einen Entwurf fur ein Gesetz und eine Verord-
nung ausarbeiten lassen, welcher in einer Arbeitsgruppe mit Beteiligung von Ver-
tretern der Verbande des Finanzsektors in Beratung stand. Auch hier ist neben
Anderungen des Gesetzes im Hinblick auf die Geschéftstétigkeit der betreffenden
Unternehmen ein funktionierendes Aufsichtssystem und eine eigens zustandige
Behorde zu benennen bzw. die Aufsicht ebenfalls der Bankenaufsicht zu Ubertra-
gen. Der Bericht und Antrag zum Gesetz soll demnéchst dem Landtag zugestel It
werden. Es ist beabsichtigt, nicht nur die notwendigen gesetzlichen Grundlagen
fUr das Fondsgeschéft zu revidieren, sondern auch so weit as mdglich bessere
Marktbedingungen zu bieten. Mit dem EWR-Beitritt kann Liechtenstein ein inte-
ressanter Standort fir Anlagefondsverwaltungen werden.

7.313 Borseund Wertpapierhandel

a) Acquis

Die entsprechenden Bestimmungen sind geméss Artikel 36 Absatz 2 EWRA im
Anhang IX enthalten. Sie betreffen den Zugang zur Notierung und Verhaltensre-
geln.

Die Richtlinie 79/279 betreffend Koordinierung der Zulassungsbedingungen fir Kapi-
talmarktpapiere enthdt im Detall die Minimabestimmungen. Die Richtlinie 80/390 be-
trifft die Koordination der Bedingungen fur die Erstellung, Kontrolle und Verbreitung
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des Prospekts, der fir die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen Notierung
an einer Wertpapierborse zu veréffentlichen ist. Die Richtlinie 89/298 bezieht sich
auf die Bedingungen fur die Erstellung, Kontrolle und Verbreitung des Prospekts,
der im Falle offentlicher Angebote von Wertpapieren zu verdffentlichen ist. Die
Richtlinie 82/121 verpflichtet die notierten Gesellschaften zu halbjahrlichen Ge-
schéftsberichten. Die Richtlinie 88/627 beschreibt die Informationspflicht fur Ak-
tiondre bei Erwerb und Verdusserung einer bedeutenden Beteiligung an einer bor-
sennotierten Gesellschaft. Die Richtlinie 89/592 betrifft Insider-Geschéfte.

Um im Zusammenhang mit den Té&tigkeiten des Wertpapierhandels bestehende
Insolvenzrisiken zu reduzieren, enthdlt die Richtlinie 93/6 Uber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten ausfuhrliche
Vorschriften zur Eigenmittelunterlegung. Die Richtlinie gilt sowohl fur das Wert-
papiergeschaft der Kreditinstitute als auch fur die der Wertpapierdienstleistungs-
Richtlinie unterstellten Unternehmen. Es wird definiert, was als Eigenmittel gilt
und welches Mindestkapital Wertpapierfirmen aufbringen mussen. Fir die zu un-
terlegenden Eigenmittel werden nach modernen finanzmathematischen Grundsét-
zen die Marktrisiken berticksichtigt. Es wird verschiedenen Risikotypen (Zins-,
Aktien- und Wechselkursrisiken, Abwicklungsrisiken, Fremdwahrungsrisiken
usw.) Rechnung getragen.

Die Richtlinie 93/22 Uber Wertpapierdienstleistungen definiert die Wertpapierfir-
ma als juristische Person, die im Rahmen ihrer beruflichen oder gewerblichen
Tatigkeit gewerbsméssig Wertpapierdienstleistungen fur andere Personen er-
bringt. Im Anhang werden die as Wertpapierdienstleistungen geltenden Dienst-
leistungen aufgezahlt. Die Richtlinie regelt die Bewilligungsvoraussetzungen fur
die Zulassung von Wertpapierfirmen. Erflllt eine Wertpapierfirma die Bewilli-
gungsvoraussetzungen, erhdlt sie die EWR-welte Zulassung. Die Zulassung kann
auf einzelne Geschéfte beschrankt werden.

Die Richtlinie 94/18 andert die Richtlinie 80/390 zur Koordinierung der Bedin-
gungen fur die Erstellung, die Kontrolle und die Verbreitung des Prospekts, der
fur die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer Wertpa-
pierborse zu verdffentlichen ist. Sind Titel eines Unternehmens bereits seit min-
destens drel Jahren an einer Borse eines Mitgliedstaates zugelassen, so genigt
gemass Richtlinie 94/18 fur die Zulassung an einer Borse in einem anderen Mit-
gliedstaat anstelle der Veroffentlichung eines Prospekts die Verdffentlichung der
wichtigsten Angaben Uber das Unternehmen und die zugel assenen Titel.



132

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Da Liechtenstein Uber keine Borse verfugt, ist nur ein Tell der Regelungen zu
Ubernehmen. Ausserdem steht eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1996 fir die Um-
setzung derjenigen Bestimmungen zur Verfligung, welche nicht mit dem Betrieb
einer Borse verbunden sind. Es sind dies alles Richtlinien, die sich an die Unter-
nehmen direkt wenden und die nicht nur im Sitzstaat der Borse durchgesetzt wer-
den missen: Richtlinie 88/627 (Erwerb und Verdusserung einer bedeutenden Be-
teiligung), 89/298 (Prospektpublizitét) und 89/592 (Insiderhandel).

Beim Insiderhandel (Richtlinie 89/592) ist bereits vor Umsetzung der Richtlinie
die darin vorgesehene Zusammenarbeit der Aufsichtsbehtrden zu gewahrleisten.
Diese Amtshilfe unterliegt dem Amtsgeheimnis, und die auf diesem Wege ge-
wonnenen Informationen dirfen von den auslandischen Behorden nur fur die Ver-
folgung von Insiderdelikten verwendet werden (Spezialitatsprinzip). Das Bankge-
heimnis ist deshalb gewahrt. Artikel 11 der Richtlinie gilt nicht. Dies bedeutet,
dass Ubereinkiinfte, welche von der EU mit Drittstaaten abgeschlossen werden,
fur die EFTA-EWR-Staaten keine Geltung haben.

Bezlglich der Richtlinie 93/6 ist festzuhalten, dass das Wertpapiergeschaft ge-
mass Artikel 3 Absatz 4 des Bankengesetzes und Artikel 1 der Bankenverordnung
den bankrechtlichen Vorschriften unterliegt. Das Mindestverhéltnis (Solvabili-
tatskoeffizient) zwischen den eigenen Mitteln und den risikogewichteten Aktiva
ist in Artikel 5 und 6 der Verordnung sowie in ihrem Anhang definiert. Die
Richtwerte der Richtlinie sind bereits berticksichtigt.

Die Richtlinie 93/22 ist bereits umgesetzt. Wertpapierfirmen unterstehen dem

Bankengesetz und den entsprechenden Bewilligungsvoraussetzungen.

Die Richtlinie 94/18 ist fur Liechtenstein nicht relevant. Unternehmen, deren Titel
an der Borse eines EWR-Mitgliedstaates notiert sind oder werden, muissen sich

nach den dort geltenden Rechtsgrundlagen richten.
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7.314 Geldwascherei

a) Acquis

Artikel 2 der Richtlinie 91/308 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems
zum Zwecke der Geldwascherei (Anhang X1 EWRA) verpflichtet die Mitglied-
staaten dazu, die Geldwascherei im Sinne der Legaldefinition von Artikel 1 (3.
Gedankenstrich) zu verbieten. Die Umschreibung des Delikts folgt weitgehend
dem Muster der UNO-Betaubungsmittelkonvention von 1988 sowie der Europa-
ratskonvention betreffend Geldwascherei und Einziehung. Sie erfasst die vorsétz-
liche Geldwascherei, geht aber, was die Vortaten anbelangt, Uber den Betau-
bungsmittel sektor weit hinaus. Das Waschen von Geldern krimineller Herkunft ist
zu verbieten.

Gemaéss Artikel 6 der Richtlinie 91/308 haben die Mitgliedstaaten daf ir zu sorgen,
dass Kredit- und Finanzinstitute mit den zustandigen Behdrden zusammenarbei-
ten, indem sie diese Behorden von sich aus Uber ale Tatsachen, die ein Indiz fr
eine Geldwascherei sein kdnnten, unterrichten. Diese Formulierung ist im Sinne
einer Meldepflicht des Financiers fur verdéchtige Transaktionen zu verstehen. Sie
erfordert keine strafrechtliche Sanktionierung.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Da das liechtensteinische Strafgesetzbuch die Geldwascherel als Straftatbestand
nicht kennt, ist er neu gesetzlich zu verankern. Die Vernehmlassung zu einem
entsprechenden Gesetzesentwurf ist Ende Januar 1995 abgeschlossen worden. Die
Regierung wird zum Bericht und Antrag an den Landtag in den néchsten Wochen
Beschluss fassen. Bereits publiziert wurde die Abanderung des Betéubungsmittel -
gesetzes (LGB1. 1993 Nr. 6), wonach die Geldwascherei bei Drogengeldern straf-
bar ist.
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7.32 Kommunikations- und Infor mationsdienste

7.320 Tdekommunikation

a) Acquis

Mit der Liberalisierung der Telekommunikationsdienstleistungen soll fir den eu-
ropéischen Benutzer ein moglichst gunstiges Umfeld betreffend Entwicklung und
Wettbewerb geschaffen werden.

Das Erbringen und Konsumieren von Telekommunikationsdiensten ist im EWRA
selbst nicht speziell geregelt. Die allgemeinen Bestimmungen finden jedoch auch
in diesem Sektor Anwendung. Es betrifft dies insbesondere die Regeln Uber den
frelen Warenverkehr, tUber den freien Dienstleistungsverkehr, Uber offentliche
Monopole und Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen. Gestiitzt auf diese Grund-
lagen finden sich in den Anhéngen I, X1, XIV und XVI sektorielle Instrumente,
die Regeln fr das Erbringen von Telekommunikationsdienstlei stungen zum Inhalt
haben.

Im grossen und ganzen verfolgt das in das EWRA Ubernommene Recht zwel
Richtungen zur Verwirklichung des Binnenmarktes fur Telekommunikations-
dienstleistungen: Einerseits werden alle ausschliesslichen Rechte fur das Erbrin-
gen von Telekommunikationsdiensten mit Ausnahme der Telefone (und dem
Fernmeldenetz als Infrastruktur) aufgehoben und andererseits werden harmoni-
sierte Bedingungen fir den Zugang zum und die Nutzung vom &ffentlichen Fern-
meldenetz geschaffen. So liberalisiert die Richtlinie 90/388 der Kommission Uber
den Wettbewerb auf dem Markt fur Telekommunikationsdienste insbesondere die
Nutzung von Mietleitungen, auf denen auch Datenverkehr fur Dritte und der ein-
fache Weiterverkauf von Ubermittlungskapazitét erlaubt sein werden. Zudem ver-
langt die Richtlinie die Schaffung einer von der nationalen Fernmel deorganisation
unabhéngigen Behorde zur Wahrnehmung der hoheitlich-regul atorischen Aufga
ben im Zusammenhang mit der Telekommunikation.

Auf der Sate der Harmonisierung steht die Richtlinie 90/387 zur Verwirklichung des
Binnenmarktes fir Teekommunikationsdienste durch die Einflhrung eines offenen
Netzzugangs, Open-Network-Provison (ONP) im Vordergrund. Die Richtlinie enth&lt
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eine Rahmenregelung, die in Speziarichtlinien noch zu konkretisieren ist. Es geht
dabel insbesondere um die Nutzung der Telefonnetze, der Mietleitungen, der Da
tentibermittlungsnetze und des Diensteintegrierenden Digitalen Fernmeldenetzes
(ISDN). Gleichzeitig werden bestimmte Dienstleistungen definiert, die paneuropé-
isch unter harmonisierten Bedingungen auf den Markt kommen sollen. Als Bei-
spiele seien die Mobiltelefone, der Funkruf und die schnurlose Digitalkommuni-
kation erwahnt.

Geplant ist zudem die Harmonisierung der Vorschriften betreffend den Daten-
schutz im Zusammenhang mit dem Angebot des Diensteintegrierenden Digitalen
Fernmeldenetzes (ISDN) und der Mobiltelefone. Die Frequenzharmonisierung
wird durch das Erlassen bindender Richtlinien Uber die Zuweisung bestimmter
Dienste auf bestimmte Frequenzen in alen Mitgliedstaaten verstérkt werden. Das
betrifft z.B. den digitalen Kurzwellenfunk, Telefon im Flugzeug und in Hochge-
schwindigkeitsziigen, Informationssysteme im Verkehr oder Not- und Wehrdienst.
Fur den grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr von grosser Bedeutung ist
auch die geplante Richtlinie zur gegenseitigen Anerkennung von Konzessionen
fur das Erbringen von Telekommunikationsdienstleistungen. Harmonisierungen
sollen auch im Bereich der Zugangsnummer fUr internationale Verbindungen
beim Telefon (Nr. 00; ist in der Schweiz und in Liechtenstein bereits verwirklicht)
sowie der Nummer fr die Notdienste (Nr. 112; ist in der Schweiz und in Liech-
tenstein z.Z. durch den Stérungsdienst der PTT belegt) vorgenommen werden.

Weitere Instrumente rechtlich nicht verpflichtender Natur werden zur Kenntnis-
nahme as Anhang in das EWRA aufgenommen, da sie fir den Sektor wichtige
Rahmenbedingungen anzeigen: das weitere Rechtssetzungsprogramm, die Nor-
mierungsbemuhungen und Empfehlungen zur harmonisierten Einfihrung paneu-
ropaischer Dienstleistungen.

Von grosser Bedeutung sind ebenfalls die Bestimmungen zum freien Glterver-
kehr (vgl. Kapitel 7.17 "Technische Vorschriften"), die ebenfalls eine Liberalisie-
rung der friheren Monopole fir das Anbieten von Teilnehmeranlagen mit sich
bringen und gleichzeitig die Harmonisierung der technischen Anforderungen an-
streben, womit die gegenseitige Anerkennung der Zulassung zum Markt verwirk-
licht wird. Teilnehmeranlagen sind unabdingbare Voraussetzung, um Telekom-
munikationsdienste in Anspruch zu nehmen.

Zu verweisen ist ferner auf das 6ffentliche Beschaffungswesen (vgl. Kapitel 7.63 "Of-
fentliches Beschaffungswesen™), das insbesondere fur die PTT-Betriebe, aber auch
fur die offentlichen Verwatungen eine wichtige Rolle spielen kann. Ferner sind auch



136

die Forderungs-, Forschungs- und Entwicklungsprogramme im Telekommunikati-
onsbereich von wirtschaftlichem und sozialem Gewicht. Sie sind Uber die flankie-
renden Politiken in das EWRA eingeschl ossen.

Betreffend die Postdienste enthalten weder das EWRA noch seine Anhénge spezi-
fische Regelungen. Esist jedoch darauf hinzuweisen, dass insbesondere die Wett-
bewerbsregeln ihren Einfluss auch auf die Postverwaltungen haben.

Die Richtlinie 92/44 zur Einflhrung des offenen Netzzugangs bel Mietleitungen
("open network") legt die spezifischen Bedingungen fir den offenen Netzzugang
fur Mietleitungen dar. Die Mitgliedstaaten mussen die erforderlichen Massnah-
men treffen, um die Bedingungen fir den Zugang zum Netz und fur dessen Nut-
zung objektiv und nicht diskriminierend zu gestalten und zu verdffentlichen. Eine
Harmonisierung der Bedingungen fur den diskriminierungsfreien Zugang zum
Netz und dessen Nutzung innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten dréngt sich
aufgrund der Verwirklichung des Binnenmarktes fir Telekommunikationsdienste
auf.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gilt unter anderem fir die Verflgbarkeit
des technischen Zugangs, fur Tarife, Dienstqualitét, Bereitstellungszeit (Liefer-
frist), Reparaturzeit sowie fur die Verfugbarkeit netz- und kundenspezifischer
Informationen und zwar unbeschadet der relevanten regul atorischen Datenschutz-
bestimmungen.

Ziel der Entschliessung des Rates 94/C 48/01 vom 7. Februar 1994 Uber die
Grundsétze fur den Universaldienst im Bereich der Telekommunikation ist die
Unterstitzung hinsichtlich der Verwirklichung eines Universaldienstes in einem
Wettbewerbsumfeld und der schrittweisen Anpassung der Tarifstrukturen, in dem
sie die wichtigsten Grundelemente eines Universaldienstes auf Gemeinschafts-
ebene nennt und eine Orientierung hinsichtlich der Grundsétze fir die Finanzie-
rung des Universaldienstes gibt. Dadurch soll im Telekommunikationsbereich die
Liberalisierung aller offentlichen Sprachtel efondienste gewahrleistet werden.

Die Entschliessung des Rates 94/C 48/02 vom 7. Februar 1994 Uber die Entwick-
lung der Postdienste in der Gemeinschaft zielt auf die Forderung der stufenweisen
und kontrollierten Liberalisierung des Postmarktes und die dauerhaft garantierte
Bereitstellung eines Universaldienstes, der in jedem Mitgliedstaat allen Benutzern
zu vertretbaren Preisen zur Verfigung zu stellen ist.
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Die mit der Entscheidung der Kommission 94/439 vom 15. Juni 1994 zur Ande-
rung des Anhangs |l der Richtlinie 92/44 beschlossene Anderung des Anhangs |
zur Richtlinie 92/44 bezieht sich auf die Festlegung eines Mindestangebots an
Mietleitungen mit harmonisierten technischen Merkmalen gemass Artikel 7 der
Richtlinie 92/44.

Die Entschliessung des Rates 94/C 181/01 vom 20. Juni 1994 Uber die Koordinie-
rung im Bereich des Informationsaustausches zwischen Verwaltungen bezieht sich
auf die Notwendigkeit einer angemessenen Koordinierung zwischen allen beteilig-
ten Verwaltungen wahrend der gesamten Dauer der Entwicklung und des Betriebs
von Kommunikations- und Informationsaustauschsystemen.

Die Digitaltechnologie bietet das Potential wesentlicher Vorteile fur die Zukunft
des Fernsehens. Die potentiellen Vorteile dieser Technologie lassen sich in der
Praxis jedoch nur dann voll ausschopfen, wenn die Markteinfihrung harmonisch
erfolgt, so dass die stufenweise und reibungslose Entwicklung des Marktes zu
neuen und hoherentwickelten Diensten erleichtert und nicht verzégert wird. We-
sentlichste Voraussetzung fir diese harmonische Marktentwicklung ist die Uber-
nahme gemeinsamer Normen, die kurzfristig die notwendige Markttransparenz fir
Hersteller und Verbraucher bei der Einfihrung erster Digitalfernsehdienste ge-
wéhrleistet. Die Politik der Européischen Union in diesem Bereich will daher den
lauteren, offenen Wettbewerb gewéahrleisten, die Verbraucherinteressen schiitzen
und die Moglichkeit der Piraterie auf ein Minimum begrenzen. Dieser Situation
tragt die Entschliessung des Rates 94/C 181/02 vom 27. Juni 1994 zu einem Ori-
entierungsrahmen fir die Gemeinschaftspolitik im Bereich des Digitalfernsehens
Rechnung.

b)  Auswirkungen fur Liechtenstein

Durch die Teilnahme Liechtensteins am EWR wird eine unmittelbare Beteili-
gung von Staat und Wirtschaft an der Entwicklung der europdischen Tele-
kommunikationsmérkte moglich. Aufgrund seiner traditionellen Standortvortei-
le einerseits und seiner geographischen Lage im Zentrum Europas andererseits
erdffnen sich Liechtenstein durch die Teilnahme am EWR bedeutende wirt-
schaftliche Aussichten. Um dieses Marktpotential ausschopfen zu kénnen,
hat die Regierung Ende November 1994 ein Gutachten in Auftrag gegeben.
Eine erste Analyse ergibt, dass fur Liechtenstein zahlreiche Mdglichkeiten
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zur Erschliessung neuer und bedeutender Einnahmequellen und Betétigungsmog-
lichkeiten fur Staat und Wirtschaft bestehen. Dabei ist insbesondere an den Be-
reich der Konzessionsvergabe an Telekommunikationsunternehmen (Lizenzver-
gabe), an Marktchancen im Bereich der praktischen Telematikanwendungen im
Finanzdienstleistungssektor sowie an besondere Investitionsmoglichkeiten zu
denken. Diese Aussichten lassen sich jedoch nur im EWR mit seinen einheitlichen
Wettbewerbsbedingungen und der Garantie des freien Waren- und Dienstleis-
tungsverkehrs verwirklichen.

Die Regierung wird dem Landtag in einer ersten Phase den Bericht und Antrag zu
einem Rahmengesetz Uber den freilen Waren- und Dienstleistungsverkehr im Te-
lekommunikationsbereich unterbreiten. In einer zweiten Phase wird die Regierung
alles daran setzen, dass die erwdhnten Marktchancen optimal ausgeschopft werden
konnen.

Aufgrund der Richtlinie 92/44 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine nationale
Aufsichtsbehdrde zur Uberwachung der hoheitlich-regulatorischen Aufgaben im
Zusammenhang mit den obengenannten Telekommunikationsdienstleistungen
einzurichten. Des weiteren sind die entsprechenden verfahrensrechtlichen Mass-
nahmen zur wirksamen Uberwachung und Durchfiihrung dieser Bestimmungen zu
schaffen.

Die Entschliessungen des Rates 94/C 48/01, 94/C 48/02, 94/C 181/01 und 94/C
181/02 sowie die Entscheidung der Kommission 94/439 haben keine unmittelba-
ren Auswirkungen fur Liechtenstein.

I nformationsdienste

Betreffend die Informationsdienste bestehen weder im EWRA noch in seinen An-
hangen spezifische Regelungen mit Ausnahme der Bestimmungen zu den horizon-
talen und flankierenden Politiken. Insbesondere im Programm IMPACT sind u.a
auch Massnahmen der Rechtsharmonisierung erwahnt, die sich z.B. auf Bestim-
mungen Uber den Datenschutz oder den Zugang zu elektronischen Informations-
diensten beziehen. Hauptziel des Programmes ist die Schaffung eines einheitli-
chen Marktes fur Informationsdienstleistungen sowie die Starkung und Forderung
der Position der europédischen Dienstleistungserbringer gegentber nicht-
européischer Konkurrenz. Des weiteren wird die Entwicklung der Informations-
dienstleistungen in Regionen vorangetrieben, welche in diesem Bereich unterent-
wickelt sind.
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7.33 Audiovisuedlle Dienste

7.330 Fernsehen

a) Acquis

Im Rahmen des EWR wird der audiovisuelle Sektor unter mehreren Aspekten
berticksichtigt. Er ist namentlich in Artikel 36 EWRA unter den Dienstleistungen
erfasst. Bis heute unterliegt lediglich der Bereich der Fernsehprogramme einer
besonderen Behandlung. Fir das Radio gelten die allgemeinen Regeln des EW-
RA. Im Bereich Fernsehen befinden sich die Rechtsinstrumente in einem unter-
schiedlichen Stadium:

. die Richtlinie 89/552 (sog. "Fernsehrichtlinie") ist in Kraft; sie ist Gegens-
tand des Acquis (Anhang X) und das grundlegende Instrument im EWR fir
die Fernsehprogramme;

«  betreffend Forderung siehe das Programm MEDIA

. die technologische Entwicklung einer europdischen Norm fir das ho-
chaufl6sliche Fernsehen; der Entwurf einer Richtlinie ist in der EU in Dis-
kussion wie jener Uber die Abgeltung von Urheberrechten beim Satelliten-
und Kabelfernsehen.

Die einschlagigen Bestimmungen des EWRA und die Fernsehrichtlinie richten
sich auf eine Sicherung des Wettbewerbs und des freien grenziberschreitenden
Verkehrs von Fernsehsendungen. Ziel der Richtlinie ist es, die europaischen Nor-
men zu harmonisieren. Sie enthdt daher bestimmte Regeln im Bereich der Wer-
bung, des Sponsoring, des Schutzes der Minderjéhrigen und des Rechts auf Ge-
gendarstellung. Sie verpflichtet die Staaten, die Verbreitung und Produktion von
Fernsehsendungen namentlich durch die Einfihrung von Quoten fur Sendungen
européi schen Ursprungs zu férdern. In zahlreichen Punkten ist die Richtlinie iden-
tisch mit der entsprechenden Konvention des Europarates vom 5. Mai 1989, wel-
che Liechtenstein unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert hat. Gemass Anlage
zum Postvertrag (LGB1. 1993 Nr. 59), Ziffer I11, wird diese Konvention proviso-
risch angewendet.

Die beiden Ingrumente unterscheiden sich eher durch ihren Ansatizpunkt. Die Richtlinie
zidt auf den ,,grossen européischen Markt* ab, wéahrend die Konvention hauptsachlich
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grundrechtliche Argumente (Recht auf Information, kulturelle Vielfalt in Europa)
zugrundelegt.

Die Sendeanstalten der Lander des EWR haben die minimalen Normen der Richt-
linie anzuerkennen und sie kdnnen sich der Weiterverbreitung von Programmen
aus anderen EWR-Landern auf ihrem Gebiet nicht widersetzen. Fir die eigenen
Sender konnen aber strengere Normen festgelegt werden. Bel der Werbung fur
alkoholische Getranke konnen die EFTA-Lander die entsprechenden Sende-
Einheiten bel der Sendung auf ihrem Gebiet "herausschneiden”. Diese Ausnahme-
regelung wird 1995 Uberprift.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Da in Liechtenstein derzeit keine Fernsehanstalt besteht, hat die Ubernahme der
Fernseh-Richtlinie vorerst keine unmittelbaren Auswirkungen (vgl. auch Bericht
und Antrag der Regierung Nr. 46/92 betreffend das Abkommen Uber den Européi-

schen Wirtschaftsraum).

7.331 Filmrecht

a) Acquis

Es bestehen drel Richtlinien, welche die Niederlassungsfreiheit fur die selbstandi-
gen Berufe und den freilen Dienstleistungsverkehr im Filmverleih bzw. in der
Filmproduktion regeln. Zu beachten ist ausserdem die Richtlinie 63/607 zur
Durchfiihrung der Bestimmung des Allgemeinen Programms zur Aufhebung der
Beschrankung des freien Dienstleistungsverkehrs auf dem Gebiet des Filmwesens.
Sie streben insgesamt einen liberalen Austausch im Personen- und Dienstleis-
tungsverkehr an und verbieten Beschréankungen bei Einfuhr und Verleih von Fil-

men anderer Mitgliedstaaten.

Massgebend wird auch die Fernsehrichtlinie sein, diesbeztiglich Herstellung und

Verwertung von Filmen und Audiovisionswerken.

Dieser Bereich ist ebenfalls den allgemeinen Regeln des EWRA unterworfen.
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b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Tétigkeit der selbstandigen Berufe im Filmproduktionsbereich fallt unter das
Gewerbegesetz. Bel den besonderen fachlichen V oraussetzungen, die von der Re-
gierung festgesetzt werden, sind nach Inkrafttreten des EWRA die Bestimmungen
der Richtlinie 63/607 massgebend (vorbehalten bleiben die im Protokoll 15 ent-
haltenen Bestimmungen).

7.34 Transportdienstleistungen

a) Acquis

Die Bestimmungen im Verkehrsbereich sind Gegenstand der Artikel 47 - 52 EW-
RA und von Anhang XIlI. Sie haben die gegenseitige Gewahrung des Marktzu-
gangs und eine Liberalisierung der Transportdienstleistungen u.a. durch die Har-
monisierung technischer Vorschriften und die Vereinheitlichung der Arbeitsbe-
dingungen zum Ziel.

Der Verkehrsbereich ist systematisch dem Vertragsabschnitt Uber die Dienstleis-
tungen zugeordnet. Die allgemeinen Bestimmungen Uber den Verkehr richten sich
weitgehend nach den entsprechenden Vorschriften des EG-V ertrages.

In Artikel 47 EWRA wird in Analogie zu Artikel 84 EGV der Geltungsbereich
von Artikel 48 - 52 EWRA auf den Schienen- und Strassenverkehr und die Bin-
nenschiffahrt beschrankt. Die spezifischen Bestimmungen von Anhang XIllI
betreffen alle Verkehrsbereiche: Landtransporte, Binnenschiffahrt und Zivilluft-
fahrt.

Geméss Artikel 48 EWRA dirfen die Vorschriften der EU- und EFTA-Staaten,
welche den Eisenbahn-, Strassen- und Binnenschiffahrtsverkehr betreffen und
welche nicht in Anhang X111 des EWRA aufgefuhrt sind, in ihren direkten und
indirekten Auswirkungen die Verkehrsunternehmer der Ubrigen Vertragsstaaten
nicht schlechter stellen as die inlandischen Verkehrsunternehmer (Diskriminie-
rungsverbot).

Artikel 49 EWRA sagt aus, dass staatliche Beihilfen mit dem Abkommen verein-
bar sind, wenn sie den Erfordernissen der Koordinierung des Verkehrs oder der
Abgeltung bestimmter Leistungen des 6ffentlichen Dienstes entsprechen.
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Artikel 50 verlangt von den Vertragsparteien, dass sie Diskriminierungen beseiti-
gen, die darin bestehen, dass einem Verkehrsunternehmer in denselben Verkehrs-
verbindungen fur die gleichen Guiter je nach ihrem Herkunfts- oder Bestimmungs-
land unterschiedliche Frachtgebihren und Beférderungsbedingungen auferlegt
werden. Die zustdndige Uberwachungsbehorde wird mit der Untersuchung von
Diskriminierungsfallen beauftragt.

Artikel 51 EWRA untersagt aber im Verkehr zwischen den Vertragsparteien
Frachten und Beftrderungsbedingungen, die in irgendeiner Weise der Unterstiit-
zung oder dem Schutz eines oder mehrerer bestimmter Unternehmen oder Indust-
rien dienen, ausser die EFTA-Uberwachungsbehdrde und die EU-Kommission

erteilen ihre Genehmigung dazu.

Auf eine Darstellung des Acquis in den Bereichen Eisenbahn und Schiffahrt kann
hier verzichtet werden. Es wird im folgenden nur auf den Bereich Landtransporte/
Strassenverkehr und Luftfahrt ndher eingegangen.

1. L andtransporte/Strassenver kehr

Die Bestimmungen Uber die Landtransporte finden sich neben Artikel 47 ff EW-
RA im Anhang X111 sowie im Protokol| 44.

Nationalitatsbestimmungen

Jede Schlechterstellung eines Strassentransporteurs aufgrund der Nationalitét ist
verboten (Artikel 4 EWRA). Artikel 51 EWRA legt die Gleichstellung von Staats-
angehdrigen anderer Mitgliedstaaten hinsichtlich der Niederlassung zum Zwecke
der selbstandigen Erwerbstétigkeit fest. Staatsangehdrige anderer EWR-Staaten
mussen beziglich ihrer Beteiligungen am Kapital von juristischen Personen, die

einen Erwerbszweck haben, den Inléndern gleichgestellt werden.

Das Gleichstellungsgebot betrifft den ganzen Bereich des Landtransports, im be-
sonderen den Zugang zum Beruf des Strassentransporteurs und den freien Zugang

zu den Verkehrsmarkten und zum Busverkehr.
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Staatliche Berhilfen

In der Verordnung 1191/69 Uber das Vorgehen der Mitgliedstaaten betreffend die
aus dem Begriff des 6ffentlichen Dienstes entstehenden Verpflichtungen auf dem
Gebiet des Eisenbahn-, Strassen- und Binnenschiffsverkehrs wird as primére
Verpflichtung eine ausreichende Verkehrsbedienung vorgeschrieben. Diese wird
nach den Merkmalen des offentlichen Interesses, nach der Mdglichkeit, andere
Verkehrsmittel einzusetzen, und nach den Beforderungsentgelten und -
bedingungen beurteilt (Artikel 3).

Staatliche Beihilfen sind dementsprechend zu folgenden Zwecken zuléssig: Fur
Massnahmen zur Koordinierung des Verkehrs; fur die Abgeltung von Leistungen,
die mit dem Begriff des dffentlichen Dienstes zusammenhangen (gemeinwirt-
schaftliche Leistungen); fur die Bedirfnisse unterentwickelter Gebiete und fur
el ne angemessene Standortpolitik.

Buchfiihrung

Im Hinblick auf eine Einflihrung eines Abgeltungssystems fiir die Benutzung der
Verkehrswege im Rahmen der gemeinsamen V erkehrspolitik wird die Einfihrung
einer standigen Buchfihrung verlangt, die fur jeden Verkehrstréger ein einheitli-
ches Verbuchungsschema vorgibt (Verkehrsstatistik). Grundlage ist die Verord-
nung 1108/70.

Zugang zum Beruf des Strassentransporteurs

In der EG bestehen folgende Bestimmungen: Richtlinie 74/561 Uber den Zugang
zum Beruf des Guterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und grenz-
Uberschreitenden Verkehr und Richtlinie 74/562 Uber den Zugang zum Beruf des
Personenkraftunternehmers im innerstaatlichen und grenziberschreitenden Ver-
kehr, nach denen die Staaten die Zulassung zum Beruf des Strassentransporteurs
in ihrem Recht regeln missen.
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Per sonentransporte

Hinsichtlich des innerstaatlichen Personenverkehrs verlangt der Binnenmarkt fir
die EU-Staaten eine Liberalisierung im Sinne des frelen Zugangs zu den Ver-
kehrsmérkten und somit auch zum Busverkehr. Eine diesbeztgliche Verordnung
wurde im Dezember 1991 verabschiedet und ist auf 1993 in Kraft getreten. Dis-
kriminierungen aufgrund der Nationalitét sind verboten.

Beim grenziberschreitenden Personenverkehr sind folgende Verordnungen an-
wendbar: Die Verordnung 117/66 Uber die Einflihrung gemeinsamer Regeln fir
den grenziberschreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen, die Verord-
nung 516/72 Uber die Einfihrung gemeinsamer Regeln fir den Linienverkehr und
die Sonderformen des Linienverkehrs mit Kraftomnibussen zwischen den Mit-
gliedstaaten. Diese Verordnungen unterstellen die verschiedenen Sparten mit
Ausnahme des Gelegenheitsverkehrs einer Genehmigungspflicht. Zusammenfas-
send prasentiert sich die Regelung des grenziiberschreitenden Personenverkehrsin
der EU wiefolgt:

. Gelegenheitsverkehr: Keine Genehmigungspflicht (Verordnung 117/66);

«  Arbeitstransporte: Keine Genehmigungspflicht, nur Bescheinigungspflicht
(Verordnung 117/66);

. Pendelverkehr: Genehmigungspflicht (Verordnung 516/72);

. Linienverkehr: Genehmigungspflicht (Verordnung 516/72).

Guterverkehr

Richtlinie 85/3 regelt die Gewichte, Abmessungen und bestimmte andere techni-
sche Merkmale bestimmter Fahrzeuge des Glterkraftverkehrs. Die Verordnung
4060/89 Uber den Abbau von Grenzkontrollen der Mitgliedstaaten im Strassen-
und Binnenschiffsverkehr sieht vor, dass auf technische Kontrollen der Fahrzeuge
an der Landesgrenze verzichtet wird.

Die Verordnung 4059/89 zur Festlegung der Bedingungen fir die Zulassung von Ver-
kehrsunternehmen zum Guterkraftverkehr innerhab enes Mitgliedstaates, in dem se
nicht ansdssg sind, schreibt die Zulassung der Kabotage vor. Unter den Begriff der
Kabotage (Inland- oder Binnentransporte) fallen nicht-grenziiberschreitende Transporte
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durch auslandische Fahrzeuge, d.h. die Beforderung von im Inland aufgenomme-
nen und dort wieder abzusetzenden Waren durch Fahrzeuge, die im Inland nicht
immatrikuliert sind.

Sozialbestimmungen

Die Soziabestimmungen in der Verordnung 3820/85 Uber die Harmonisierung
bestimmter Sozialvorschriften im Strassenverkehr sehen eine Lenkzeit von 9
Stunden, zweimal pro Woche 10 Stunden, eine wochentliche Lenkzeit von max.
56 Stunden, in zwei Wochen max. 90 Stunden, vor.

Zusatzliche Fragen beim Strassenverkehr

Die Richtlinie 77/143 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die technische Uberwachung der Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhanger
schreibt den Mitgliedstaaten vor, Lastkraftwagen, Gesellschaftswagen, Kleinbus-
se, Anhanger und Sattelanhanger von mehr as 3,5 t Gesamtgewicht jahrlich nach-
zuprifen.

Nach der Verordnung 3821/85 Uber das Kontrollgerdt im Strassenverkehr dirfen
Fahrtenschreiber nur von Installateuren oder Werkstétten eingebaut oder repariert
werden, die behordlich zugel assen sind.

Alle Bedingungen zur Erteilung und Verwendung der Kabotagegenehmigungen
gemass der Verordnung 3118/93 gelten fiir die Kabotagebeforderung von Gitern
mit Kraftfahrzeugen im Werkverkehr. Genehmigungen fir die Kabotagebeforde-
rung sind somit sowohl an Unternehmen zu erteilen, die zur Guterbeférderung mit
Kraftfahrzeugen im Werkverkehr befugt sind, als auch an Unternehmen des ge-
werblichen Guterkraftverkehrs. Die Verordnung 792/94 der Kommission zur Fest-
legung der Einzelheiten der Anwendung der Verordnung 3118/93 auf Unterneh-
men, die die Guterbeforderung mit Kraftfahrzeugen im Werkverkehr durchfihren,
stellt somit eine Konkretisierung der Verordnung 3118/93 dar.

Die Richtlinie 94/23 der Kommission zur Anderung —im Hinblick auf die Festsetzung
von Mindestnormen fir die Prifung der Bremsanlagen von Kraftfahrzeugen — der
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Richtlinie 77/143 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
uber die technische Uberwachung der Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhanger
stellt einen Rechtsinderungsakt beziiglich der Richtlinie 77/143 dar. Die Ande-
rung bezieht sich auf das technische Prifverfahren bel Bremsanlagen durch eine
Neufestsetzung von Mindestwerten fir die Bremswirksamkeit.

Die Siebte Richtlinie 94/21 zur Regelung der Sommerzeit regelt das einheitliche
In- und Ausserkrafttreten der Sommerzeit in den EWR-Mitgliedstaaten ab 1995.

Die Richtlinie 93/89 Uber die Besteuerung bestimmter Kraftfahrzeuge zur Giter-
beférderung sowie die Erhebung von Maut- und Benutzungsgebihren fur be-
stimmte Verkehrswege durch die Mitgliedstaaten hat folgenden Inhalt: Die Besei-
tigung der Wettbewerbsverzerrungen zwischen Verkehrsunternehmen aus den
Mitgliedstaaten erfordert die Harmonisierung der Abgabensysteme und die Ein-
fhrung gerechter Mechanismen fir die Anlastung der Wegekosten an die Ver-
kehrsunternehmer. Zu diesem Zweck sollten Mindestsétze fur die in den Mitglied-
staaten derzeit geltenden Kraftfahrzeugsteuern oder fur die Steuern, die mogli-
cherweise die Kraftfahrzeugsteuern ersetzen, festgelegt werden.

Die Maut- und Benutzungsgebiihren durfen nicht mit Diskriminierungen, utber-
massigem Verwaltungsaufwand oder Behinderungen an den Binnengrenzen ver-
bunden sein. Gemass Artikel 7 lit. ¢ der Richtlinie dirfen die Maut- und Benut-
zungsgebuhren nur fir bestimmte Strassenkategorien und Strassenbauwerke ein-
gefuhrt und erhoben werden.

Angesichts der zunehmenden Probleme im Zusammenhang mit der Uberlastung
der Strassen, dem Umweltschutz und der Sicherheit im Strassenverkehr ist esim
allgemeinen Interesse notwendig, den kombinierten Verkehr als Alternative zum
Strassenverkehr vermehrt zu fordern. In der Richtlinie 92/106 tber die Festlegung
gemeinsamer Regeln fur bestimmte Beforderungen im kombinierten Glterverkehr
zwischen Mitgliedstaaten sind Massnahmen und Anreize zu Forderung des kom-
binierten Glterverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten festgel egt.

Die Verordnung 3356/91 zur Anderung der Verordnung 4060/89 tiber den Abbau
von Grenzkontrollen der Mitgliedstaaten im Strassen- und Binnenschiffsverkehr
sieht eine marginale Anderung im technischen Anhang der Verordnung betreffend
der Kontrolle und Untersuchung der Befoérderungsmittel und Dokumente vor.
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Die Verordnung 3578/92 zur Anderung der Verordnung 1107/70 (iber Beihilfen
im Eisenbahn-, Strassen- und Binnenschiffsverkehr beinhaltet eine Neufassung
des Artikels 3.1 Bst. e - betreffend die Gewéhrung von Beihilfen an die Infrastruk-
tur zur FOrderung des kombinierten Verkehrs.

Die Verordnung 3912/92 bezieht sich auf die in der Gemeinschaft durchgefihrten
Kontrollen im Strassen- und im Binnenschiffsverkehr von in einem Drittland re-
gistrierten oder zum Verkehr zugelassenen Verkehrsmittel. Die Behdrden des
Mitgliedstaates, in dem die Verkehrsmittel aus einem Drittland einfahren, missen
weiterhin die Mdglichkeit haben, ale erforderlichen Kontrollen durchzufihren, ob
fur das betreffende Verkehrsmittel eine Beforderungsgenehmigung fir die Fahrt
in oder durch das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates vorliegt.

Die Verordnung 3916/90 Uber Massnahmen bei Krisen auf dem Guterkraftver-
kehrsmarkt regelt die Ergreifung von Massnahmen bel Vorliegen von Stérungen
auf dem Guterkraftverkehrsmarkt durch die Mitgliedstaaten. Sie setzt hierfir die
entsprechenden materiellen und verfahrensrechtlichen Bestimmungen und Mass-
nahmen fest.

Die Richtlinie 91/328 zur Anderung der Richtlinie 77/143 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhénger erganzt die Richtlinie 77/143 in rein
technischer Hinsicht.

Die Richtlinie 91/439 Uiber den Fihrerschein regelt aus Griinden der Sicherheit im
Strassenverkehr und um einen Beitrag zur gemeinsamen Verkehrspolitik zu leis-
ten, die Mindestvoraussetzungen fir die Ausstellung eines Fuhrerscheins und be-
inhaltet Vorschriften zur allgemeinen Einfihrung von in der Richtlinie genannten
Fahrzeugklassen in der Gemeinschaft.

Die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Uber die Gurtanlegepflicht innerhalb
der Gemeinschaft weichen stark voneinander ab. Es ist daher erforderlich, sie zu
harmonisieren. Die Richtlinien 76/115 und 77/541 regeln lediglich die techni-
schen Anforderungen, denen Sicherheitsgurte in Kraftfahrzeugen gentigen mis-
sen. Die Richtlinie 91/671 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber die Gurtanlegepflicht in Kraftfahrzeugen mit einem Gewicht von
weniger als 3,5 Tonnen regelt deren Benutzung und den Benutzerkreis.
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Die Richtlinie 92/6 Uber Einbau und Benutzung von Geschwindigkeitsbegrenzern
fur bestimmte Kraftfahrzeugklassen in der Gemeinschaft bestimmt die erforderli-
chen Voraussetzungen und Massnahmen, damit bestimmte Kraftfahrzeuge, die in
der Richtlinie beschrieben werden, mit sogenannten Geschwindigkeitsbegrenzern
gemeinschaftsweit ausgerstet werden konnen.

Die Richtlinie 92/7 zur Anderung der Richtlinie 85/3 liber die Gewichte, Abmes-
sungen und bestimmte andere technische Merkmale andert die Richtlinie 85/3
beziiglich gewisser technischer Angaben in ihrem Anhang.

Die Richtlinie 92/54 zur Anderung der Richtlinie 77/143 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhanger (Bremsen) andert die Richtlinie
77/143 hinsichtlich dem Verfahren zur Uberpriifung der Bremsausriistung von
schweren Nutzfahrzeugen.

Die Richtlinie 92/55 zur Anderung der Richtlinie 77/143 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhanger (Auspuffgase) andert die Richtlinie
77/143 hinsichtlich der Prifkriterien fir die regelmassige Abgasuntersuchung bei
Kraftfahrzeugen.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Sicherheitsstandards im Strassenverkehr in
den einzelnen Mitgliedstaaten erachtet es die Kommission als notwendig, den
Informationsund Erfahrungsaustausch im Bereich der Strassenverkehrssicherheit
durch die Errichtung einer gemeinschaftlichen Datenbank zu foérdern. Die Mit-
gliedstaaten sind deshalb angehalten, die entsprechenden statistischen Daten zu
sammeln und an die - jedoch erst noch zu errichtende - gemeinschaftliche Daten-
bank zu Gbermitteln. Dies ist Gegenstand der Entscheidung 93/704 Uber die Ein-
richtung einer gemeinschaftlichen Datenbank Uber Strassenverkehrsunfélle

Die Verordnung 684/92 zur Einfihrung gemeinsamer Regeln fir den grenziber-
schreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen regelt den grenziiberschrei-
tenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen im Gebiet der Gemeinschaft. Da-
nach miissen die Mérkte zur Dienstlei stungserbringung den Verkehrsunternehmen
aller Mitgliedstaaten ohne Diskiminierung aus Grinden der Staatsangehorigkeit
oder des Niederlassungsortes offen stehen.
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Die Verordnung 881/92 Uber den Zugang zum Guterkraftverkehrsmarkt in der
Gemeinschaft fur Beforderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch
einen oder mehrere Mitgliedstaaten gilt fir den grenziberschreitenden gewerbli-
chen Guterkraftverkehr auf den im Gebiet der Gemeinschaft zurtickgel egten Weg-
strecken. Die Marktzugangsregelung beruht auf qualitativen Kriterien, denen die
Guterkraftverkehrsunternehmer geniigen missen. Erfillt der Unternehmer die in
der Verordnung umschriebenen Voraussetzungen, so wird ihm die Gemeinschafts-
lizenz erteilt.

Die Verordnung 1839/92 der Kommission mit Durchfuhrungsvorschriften zur
Verordnung 684/92 des Rates hinsichtlich der Beftérderungsdokumente fir den
grenziberschreitenden Personenverkehr regelt das Mit-Sich-Fuhren und Verwen-
den von bestimmten Befdrderungsdokumenten beim grenziiberschreitenden Per-
sonenverkehr innerhalb der Gemeinschaft.

Die Verordnung 2454/92 zur Festlegung der Bedingungen fur die Zulassung von
Verkehrsunternehmen zum Personenverkehr mit Kraftomnibussen innerhalb eines
Mitgliedstaates, in dem sie nicht ansédssig sind, beinhaltet die Beseitigung aller
Beschrankungen fur Erbringer von Dienstleistungen aufgrund ihrer Staatsangeho-
rigkeit oder weil sie in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind als dem,
in dem die Dienstleistung erbracht werden soll.

Die Verordnung 2944/93 der Kommission zur Anderung der Verordnung 1839/92
Uber die Kontrolldokumente fir den Pendelverkehr mit Unterbringung und den
Gelegenheitsverkehr andert die Verordnung 1839/92 hinsichtlich der technischen
Ausgestaltung des Fahrtenbl attes.

Die Verordnung 3118/93 zur Festlegung der Bedingungen fur die Zulassung von
Verkehrsunternehmen zum Glterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaates, in
dem sie nicht ansassig sind, regelt bis zur endgiltigen Liberalisierung des Guiter-
kraftverkehrsmarktes - anhand des Kontingentsprinzips - die Auslbung von
Transportdienstleistungen innerhalb eines Mitgliedstaates durch Fréchter, in dem
sie nicht ansassig sind (sogenannte K abotage).

Die Verordnung 3688/92 der Kommission zur Anpassung der Verordnung 3821/85 des
Rates Uber das Kontrollgerét im Strassenverkehr an den technischen Fortschritt andert
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die Verordnung 3821/85 hinsichtlich der technischen Ausgestaltung und Plombie-
rung des Kontrollgerétes.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Das Transportgewerbe findet in Liechtenstein gute Rahmenbedingungen vor. Aus
diesem Grunde und wegen der Exportorientiertheit der Industrie als sehr bedeu-
tendem Wirtschaftszweig der Volkswirtschaft ist heute schon die Bedeutung des
Transportgewerbes betrachtlich. Das EWRA bringt ihm eine zusétzliche Liberali-
sierung und die Offnung des Marktzugangs im gesamten EWR, freilich auch zu-
sdtzliche Konkurrenz. Wesentliche Behinderungen werden entfallen (Kontingen-
tierungen, Kabotageverbot, Bewilligungen usw.).

Der Zugang zum Beruf des Strassentransporteurs ist in Liechtenstein durch das
Gewerbegesetz geregelt. Neben den allgemeinen Voraussetzungen sind auch be-
sondere fachliche Voraussetzungen zu erfillen. Mit Inkrafttreten des EWRA ha-
ben sich diese nach den dort geltenden Richtlinien zu richten.

Aufgrund des Postvertrags besitzt die PTT das ausschliessliche Recht, Reisende
im Kursbetrieb zu befordern. Im Hinblick auf die von Liechtenstein im EWR zu
Ubernehmenden Verpflichtungen und der Nicht-Teilnahme der Schweiz am EWR
wurde mit der Schweiz eine diesbezligliche Vereinbarung zum Postvertrag abge-
schlossen.

Im Bereich Guterverkehr enthélt die Richtlinie 85/3 Uber die Gewichte, Abmes-
sungen und bestimmte andere technische Merkmale bestimmter Fahrzeuge des
Guterkraftverkehrs gegentiber dem liechtensteinischen Recht verschiedene Ab-
weichungen. Das liechtensteinische Strassenverkehrsgesetz war in bezug auf die
Bestimmungen tber Masse und Gewichte den Bestimmungen der Richtlinie 85/3
anzupassen (LGB1. 1992 Nr. 114). Die Verordnungen 4059/89 und 4060/89 wer-
den direkt anwendbares Recht.

Im Bereich Landtransporte schreiben die liechtensteinischen Sozia bestimmungen
eine tagliche Lenkzeit von maximal 9 Stunden und eine wochentliche Lenkzeit
von maximal 45 Stunden vor. Der Acquis Uber die Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im Strassenverkehr sieht eine grossziigigere Regelung vor. Die
betreffende EWR-V erordnung findet mit Inkrafttreten des EWRA in Liechtenstein
direkte Anwendung.



151

Liechtensteinische Fréchter, die Inhaber einer Kabotagegenehmigung sind, mis-
sen im Rahmen der Verordnung 3118/93 zur Kabotage in den Mitgliedstaaten

zugel assen werden.

Das Gesetz Uber die Erhebung der Motorfahrzeugsteuer (LGB1. 1994 Nr. 78)
muss bezlglich der Abstufung der Steuersétze und der méglichen Ausnahmen von
der Steuerpflicht im Rahmen der Richtlinie 93/89 angepasst werden.

Aufgrund der Richtlinie 91/439 Uber den Fuhrerschein muss die Verkehrszulas-
sungsverordnung den relevanten Bestimmungen dieser Richtlinie angepasst wer-
den. Fur die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht haben alle EFTA-
EWR-Lander eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.2000 festgel egt.

Im Rahmen der anwendbaren Verordnung 3118/93 (Kabotage im Strassengter-
transport) sind Liechtenstein fur das Jahr 1995 33 Genehmigungen (pro rata tem-
poris) zur Austbung von Kabotagedienstleistungen innerhalb der Gemeinschaft
zugetellt worden. Fur die folgenden drei Jahre erhdt Liechtenstein eine jahrliche
30 %-ige Erhéhung des Genehmigungskontingents. Dies bedeutet, dass Liechten-
stein fir 1996 43, fur 1997 56 und bis zur vollsténdigen Liberalisierung der Kabo-
tage innerhalb des EWR am 1. Juli 1998 fur 1998 noch einen Kontingentsanteil
von 37 Genehmigungen seitens der Kommission erhét. Die Verordnung betref-
fend Kabotagegenehmigungen stammt aus dem Zusatzacquis und wurde fir die
EFTA-Staaten neu ausgehandelt. Eine vom Amt fir Volkswirtschaft erteilte Ge-
nehmigung gilt fur zwei Monate und bezieht sich auf ein in der Verordnung um-
schriebenes Transportfahrzeug. Die Genehmigung ist personlich, d.h. sie ist nicht
Ubertragbar, und sie verfdlt bei Nichtgebrauch. Die Kabotagegenehmigung wird
auf Antrag vom Amt fir Volkswirtschaft ausgegeben. Das Amt fur Volks
wirtschaft setzt auch das Ausgabeverfahren und den Ausgabepreis fur die Geneh-
migungen fest.

Die Ubrigen erwahnten Verordnungen, Entscheidungen und Richtlinien haben auf

Liechtenstein keine unmittelbaren Auswirkungen.
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2. L uftverkehr

Liechtenstein untersteht aufgrund des Notenaustausches vom 25.1.1950 betreffend
die Austibung der Aufsicht tber die Luftfahrt in Liechtenstein durch schweizeri-
sche Behérden (LGB1. 1950 Nr. 9) dem schweizerischen Luftverkehrsrecht.
Liechtenstein hat eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.2000 mit Uberprifung im Jahr
1999 erhalten. In diesem Zusammenhang ist auf die bilateralen Verhandlungen
der Schweiz mit der EU hinzuweisen.

74  Freer Kapitalverkehr
7.40 Allgemeines

a) Acquis

Der freie Kapitalverkehr zahlt zu den im EWRA verankerten Grundfreiheiten (Ar-
tikel 40 ff EWRA). Die Freiheit des Kapitalverkehrs fur Finanz- und Sachkapital
bildet eine wesentliche Voraussetzung fur die Schaffung binnenmarktahnlicher
Verhdltnisse auf allen Gebieten, ganz besonders jedoch im Finanzsektor. Die Ver-
tragsbestimmungen implizieren nicht nur ein Verbot direkter devisenrechtlicher
Beschrankungen; untersagt sind auch sonstige indirekte K apital verkehrshindernis-
se, denn die Vertragsparteien missen grundsétzlich alle kapitaverkehrsrelevanten
Diskriminierungen aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des
Anlageorts aufheben (Artikel 40 EWRA, Anhang XI1). Dieses Diskriminierungs-
verbot gilt fur Direktinvestitionen, bzw. Firmengrindungen, -beteiligungen und -
ubernahmen, ebenso wie fur den Grundstiickerwerb, die Regelungen betreffend
Wertschriftenemission und -zulassung oder die steuerliche Behandlung von Wert-
schriftentransaktionen. Liquiditdts- und Anlagevorschriften im Rahmen der Fi-
nanzmarktaufsicht sind zuldssig, soweit sie den einschldgigen EWR-Regeln ent-
sprechen bzw. objektiv begriindet werden kénnen.

Neben dem freien Grundverkehr ist die Beteiligung an und die Uebernahme von Unter-
nehmen ein wichtiger Aspekt des Kapitaverkehrs. Die Vierte Richtlinie Uber den Kapi-
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talverkehr regelt ferner die Liberalisierung der Ubernahme, der kapitalsméssigen
Beherrschung und der Neugriindung von Unternehmen.

Weder die indirekten noch die direkten Steuern sind Gegenstand des EWRA. Der
steuerrechtliche Acquis der EU wird deshalb nicht Gbernommen. Das gilt fur die
Richtlinien zur Harmonisierung der indirekten Steuern (insbesondere der Mehr-
wertsteuersysteme) und auch der direkten Steuern (Lizenzgebihren und Holding-
steuern). Auch die Steueramtshilfeist nicht Teil des Acquis.

Im Verhdltnis zu Drittlandern sieht das Abkommen kein gemeinsames Regime
vor, d.h. die Vertragsparteien bleiben in ihrer Drittlandpolitik autonom. Allerdings
bekennen sie sich zum Zidl einer Liberalisierung "erga omnes'. Uber allfallige
konzertierte Massnahmen infolge schwerwiegender Devisen- oder Finanzmarkt-
stérungen konnen sie sich ad hoc konsultieren.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Aufgrund des EWRA waren die in EU- und EFTA-EWR-Staaten gegentber
Liechtenstein bestehenden Kapitalverkehrshindernisse (so insbesondere bei den
Direktinvestitionen, dem Immobilienerwerb und Wertschriftenoperationen) auf-
zuheben, sofern und soweit keine Ubergangsfrist anwendbar ist. Fir Direktinvesti-
tionen unter dem Titel der Kapitalverkehrsfreiheit konnte Liechtenstein eine Ver-
langerung der Ubergangsfrist bis 1.1.1997 mit Uberpriifung hinsichtlich einer wei-
teren Verlangerung der Ubergangsfrist verhandeln. Im Bereich Grundverkehr er-
halt Liechtentein eine Verlangerung der Ubergangsfrist bis zum 1.1.1999 mit
Uberpriifung. Dies wird in den Schlussfolgerungen des EWR-Rates vom 20. De-
zember 1994 festgehalten.

Alle gewerberechtlichen Beschrankungen, die eine Ungleichbehandlung aufgrund der
Staatsangehorigkeit oder des audandischen Wohnsitzes vorsehen, stehen im Wider-
spruch zum EWR-Recht und sind somit aufzuheben. Audéandern in Liechtengtein ist -
unter Belbehdtung der bestehenden gewerberechtlichen Auflagen - Inlandergleich-
behandlung zu gewahren. Auch Audander und Inlander mit Wohnsitz in einem anderen

6 D.h. der Vorteil des Binnenmarktes soll Drittlandern nur zugutekommen, wenn sie eine vergleichbare Off-
nung anbieten.
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EWR-Staat sind frei, in Liechtenstein ein Unternehmen zu betreiben, und zwar
ohne dass sie verpflichtet werden kénnten, ihren Wohnsitz im Land zu nehmen.

Fur die Umsetzung dieser EWR-Vorschriften besteht neben der vorerwahnten
Ubergangsfrist mit Uberpriifung eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1997 unter dem
Titel der Personenverkehrsfreiheit in bezug auf im Ausland wohnhafte selbsténdig
Erwerbstétige (siehe Protokoll 15, insbesondere die Erkléarung vom 20. Dezember
1994 des EWR-Rates vom 20. Dezember 1994, in welche auch die Erklarung
Liechtensteins einbezogen ist).

Dem Kapitalverkehr entgegenstehende devisenrechtliche Beschrankungen sind
auf dem Schweizerfranken-Markt praktisch nicht bekannt. Es sind deshalb keine
Anpassungen erforderlich. In diesem Bereich ist der Wahrungsvertrag mit der
Schweiz massgeblich. Zu Protokoll 18 EWRA (Freier Kapitalverkehr) besteht
eine Erklarung zur Mitteilung von Schutzmassnahmen auf diesem Gebiet. Diese
Erklarung ist notwendig, weil die Schweiz am EWR nicht teilnimmt. Es wére the-
oretisch denkbar, dass die Schweizerische Nationalbank (SNB) wahrungspoliti-
sche Massnahmen im Widerspruch zum EWRRecht ergreifen kdnnte, die Uber den
Wahrungsvertrag auch auf Liechtenstein anwendbar wirden. Liechtenstein kann
in der Regel nicht vor Inkrafttreten einer solchen Massnahme der SNB die ande-
ren EWR-Mitgliedlander Uber die Massnahme informieren. Auf diesen sehr theo-
retischen Fall nimmt die Erklérung Bezug.

Besonders bertihrt sind die nationalen Interessen Liechtensteins beim Grundver-
kehr. Hier wurde eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1999 mit Uberprifung ausge-
handelt (siehe nachstehendes Kapitel).

741 Grunderwerb

a) Acquis

Das EWR-Recht enthdlt keine spezielle Grundverkehrsregelung, weder in Ver-
ordnungen noch in Richtlinien. Das EWRA lasst vielmehr die Eigentumsordnung
der Mitgliedstaaten unberiihrt. Demnach liegt es grundsétzlich in der Kompetenz
der Mitgliedstaaten, die Voraussetzungen fur Verfigungen tber Immobilien zu
bestimmen.
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Diese Befugnisse finden dort ihre Grenzen, wo das Funktionieren des Européi-
schen Marktes bertihrt ist.

Nationale Gesetze, die direkt oder indirekt den Grunderwerb erschweren, kdnnen
vor alem im Bereich der sogenannten Freiziigigkeit oder Freiheit des Personen-
verkehrs, die sich aus der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit zusammensetzt, sowie bei der Freiheit des Kapitaverkehrs

Probleme aufwerfen.

1. Personengruppen

Das EU-Recht enthdlt ein Recht auf Grunderwerb zugunsten der folgenden Perso-
nengruppen:

1.1 Im Rahmen der Niederlassungsfreiheit:

- Staatsangehorige der Mitgliedstaaten fir den Erwerb von Immobilien im
Rahmen der Ausiibung ihres Niederlassungsrechts zu Wohn- oder zu Ge-
schaftszwecken, soweit dies fur die effektive Auslibung der Niederlas-
sungsfreiheit von Nutzen ist.

- Gesellschaften im Sinne des Artikels 48 EGV fur den Erwerb von Grund-
besitz zur Auslbung des Niederlassungsrechts, soweit damit ein Nutzen

fur die Niederlassung verbunden ist.

1.2 Im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit

- Staatsangehorige der Mitgliedstaaten, die in eéinem anderen Staat der EU
ansassig sind als der Leistungsempfanger, fur den Erwerb von Immobilien
im Staat des Leistungsempfangers als Betriebs- oder Privatgrundstiicke,
soweit dies fur ihre Dienstleistungstétigkeit im Aufnahmeland nutzlich ist.

- Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 EGV fir den Erwerb von Immobi-
lien im Empféngerstaat, soweit dieser der effektiven Austibung der Dienst-
leistungsfreiheit nitzlich ist.
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1.3 Im Rahmen der Freizigigkeit

Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten sowie bestimmte Familienangehtrige ohne
Ricksicht auf die Staatsangehorigkeit fur samtliche Grunderwerbsgeschéfte, die
dem effektiven Gebrauch der Freiziigigkeit des Freiziigigkeitsrechts nitzlich sind.

1.4 Im Rahmen der Kapitalverkehrsfreiheit

Naturliche und juristische Personen mit Wohnsitz bzw. Sitz in einem Mitglied-
staat fur Grunderwerbsgeschéfte im Zusammenhang mit Direktinvestitionen, Im-
mobilieninvestitionen und sonstigen Kapitalverkehrstransaktionen. Dieses Recht
kann noch durch "bestehende einzelstaatliche Rechtsvorschriften zur Regelung
des Erwerbs von Zweitwohnungen” beschrénkt werden.

15 |Im Rahmen der Aufenthalts Richtlinie vom 28. Juni 1990 und vom 30.
Oktober 1993

Mit Inkrafttreten der Richtlinien Gber das Aufenthaltsrecht der Studenten, der aus
dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selbstandig Erwerbstétigen
sowie Uber das allgemeine Aufenthaltsrecht erhalten voraussichtlich auch die nach
diesen Richtlinien Aufenthaltsberechtigten ein Recht auf Grunderwerb fir samtli-
che Geschéfte, die der effektiven Auslbung ihres Aufenthaltsrechts nitzlich sind.

2.  Anforderungen des EU-Rechts

Es stellt sich die Frage, welche Anspriiche diesen nach EWRA berechtigten Per-
sonengruppen konkret zustehen. Fest steht, dass das Recht auf Zugang zum Im-
mobilienmarkt in jedem Fall ein Diskriminierungsverbot enthélt. Die Berechtigten
haben also Anspruch darauf, unter denselben Bedingungen wie liechtensteinische
Staatsangehdrige Grundstticke erwerben zu konnen.

Die Grundfreheiten beschranken sich jedoch nach der neueren Rechtsprechung des
EuGH nicht auf ein blosses Ungle chbehandlungsverbot bzw. Gleichbehandlungsgebot.
Vielmehr dirfen auch solche Normen, diefir In- und Audéander gleichermassen gelten,
die Grundfreiheiten des EWR nicht Uberméssg beschneiden. Dabel gilt der Grundsaiz,
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dass jede Beschrankung einer Grundfreiheit durch schutzwirdige Belange des
Allgemeininteresses gerechtfertigt werden muss. Uberdies muss das Ausmass der
Freiheitsbeschrankung in einem angemessenen Verhdtnis zu der Bedeutung des
Schutzzweckes stehen. Die Grundfreiheiten werden deshalb auch als allgemeine
Beschrankungsverbote bezei chnet.

Esist gefestigte Rechtssprechung des EUGH, dass diese Auslegung fir die Freizi-
gigkeitsrechte (Arbeitnehmerfreiziigigkeit, Niederlassungsfreiheit, Dienstleis-
tungsfreiheit) gilt.

Noch nicht eindeutig feststeht, ob die Kapitalverkehrsfreiheit lediglich ein Dis-
kriminierungsverbot enthélt oder ob sie darliber hinaus - wie die vorgenannten
Freizlgigkeitsrechte - als umfassendes Beschrankungsverbot auszulegen ist. Es
sprechen starke Indizien fur eine Entwicklung der Kapitalverkehrsfreiheit zu ei-

nem umfassenden Beschréankungsverbot.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Mit der Neufassung des Grundverkehrsgesetzes vom 9. Dezember 1992 (LGB1.
1993 Nr. 49) ist der Erwerb von Eigentum an inlandischen Grundstticken EWR-
konform ausgestaltet worden. Das Gesetz wird gleichzeitig mit dem Abkommen

Uber den Europdi schen Wirtschaftsraum in Kraft treten.

1.1 Personengruppen

Aufgrund des EWRA sind beim Grunderwerb drei verschiedene Personengruppen
zu unterscheiden, namlich liechtensteinische Staatsangehotrige, Angehdrige von
EWRStaaten und sonstige Auslander. Bisher hatte es das Grundverkehrsgesetz mit
nur zwei Personengruppen zu tun, namlich mit den liechtensteinischen Staatsan-
gehorigen und den Ausléndern.
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1.2 Verstarkung der Nutzungsbindung

Da der Boden eine relativ kleine und nicht vermehrbare Grosse ist, ist eswie bis-
her das Bestreben, ihn fur digjenigen vorzubehalten, die ihn zur Nutzung als
Wohn- und Betriebsflache brauchen. Daher muss jede Person - Inlander wie Aus-
lander - ein berechtigtes Interesse am Erwerb geltend machen kdnnen. Nur auf
diese Weise ist es moglich, méglichst vielen Einwohnern aus alen Schichten den
Zugang zum Grundeigentum offen zu halten.

Die Aufrechterhaltung der Genehmigungspflicht aus Sicht des EWR-Rechts be-
dingt aber, dass im Grundverkehrsgesetz eine strenge und konsequente Nutzungs-
bindung festgelegt wird, mit welcher ein schutzwirdiger Zweck verfolgt wird und
die zur Erreichung des angestrebten Regel ungsziel es objektiv notwendig ist.

1.3 Anpassung an das EWR-Recht

Die Konseguenzen, die aus dem EWR-Recht zu ziehen sind und die im Grundver-
kehrsgesetz vom 9. Dezember 1992 Eingang gefunden haben, sind, dass nationale
Beschrankungen, deren Ziel in der Abwehr von Staatsangehorigen anderer Mit-
gliedstaaten bestand, fallengelassen worden sind. Grundfreiheiten des EWR, die
als algemeine Beschrénkungsverbote gelten, sind im Rahmen der Arbeitnehmer-
freizligigkeit, der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit angemes-
sen berticksichtigt worden. Auch die Kapitalverkehrsfreiheit ist in Hinsicht darauf,
dass sie sich zu einem umfassenden Beschrankungsverbot entwickeln kénnte, ent-
sprechend in Rechnung gestellt worden.

Bei einer Offnung des Grundverkehrsmarktes, den das EWR-Recht verlangt, kann
aber nicht unbeachtet bleiben, dass die Probleme der extremen Bodenknappheit
sich nicht allein durch Ressourcenverteilung tUber den Marktmechanismus l6sen
lassen. Es besteht zum einen die Gefahr eines Marktversagens, zum andern wirde
ein vollig freler Zugang zum Erwerb von Grund und Boden zu noch grosserer
Zersiedlung des Landes oder zu anderen Umweltschaden fihren. Aus diesem
Grunde will denn auch das Grundverkehrsgesetz die Grundstiicke der Nutzung
vorbehalten und eine Zerstérung der Landschaft durch exzessives Bauen verhin-
dern. Die im Grundverkehrsgesetz vorgesehenen Erwerbsbeschrankungen recht-
fertigen sich durch diese schutzwirdigen Belange des Allgemeinwonhls.
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Wenn daher bei der Anpassung an das EWR-Recht nach wie vor eine restriktive
Grundverkehrsregelung beibehalten wird, geschient dies tiberdies aus der Uberle-
gung heraus, dass es in Anbetracht der geographischen und wirtschaftlichen Situa-
tion im Interesse der in Liechtenstein niedergelassenen auslandischen Arbeitneh-
mer bzw. selbsténdig Erwerbstétigen notwendig ist, durch gesetzgeberische Mass-
nahmen den vom EWRRecht geforderten, effektiven liechtensteinischen Zugang
zum Wohnungsmarkt auch zu realisieren. Das Grundverkehrsgesetz ist daher auch
im Interesse der auslandischen Niederlassungswilligen berechtigt und gehalten,
den Zugang zum Grundeigentum fur Nutzungszwecke zu sichern. Eine Freigabe
des Grundsttickmarktes wirde mit grosser Wahrscheinlichkeit fur die Niederlas-
sungswilligen und Arbeitnehmer aus anderen EWR-Staaten grossere Harten als
fur die Einheimischen nach sich ziehen.

1.4 Ubergangsfristen

Die Ubergangsfristen zum Grundverkehr sind im Anhang X1 "Freier Kapitalver-
kehr" des EWRA geregelt, da der Grundverkehr zur Hauptsache mit der Kapital-
verkehrsfreiheit zusammenhéangt. Diese Ubergangsfristen sind fiir Liechtenstein
verlangert worden. Ursprunglich galt fur Immobilieninvestitionen ab Inkrafttreten
des EWRA eine Ubergangsfrist von funf Jahren, d.h. bis zum 1.1.1998. Neu ist sie
auf den 1.1.1999 festgesetzt worden. Unter "Immobilieninvestitionen” ist jeder
Erwerb von Eigentum an Grundstiicken, mit Ausnahme der Direktinvestitionen,
zu verstehen. Diese betreffen Grundstiicke, die im Eigentum eines Unternehmens
stehen und betriebsnotwendiger Bestandteil des Unternehmens sind. Hier galt bis-
her eine Ubergangsfrist von drei Jahren, d.h. bis zum 1.1.1996. Neu ist sie auf den
1.1.1997 festgel egt worden.

Gegenuber dem bisherigen Stand ist im Anhang 7 zum Beschluss Nr. 1/95 des
EWR. Rates Liechtenstein eine der Freizlgigkeitsregelung im Personenverkehr
vergleichbare Uberpriifungsmdglichkeit (Review-Klausel) zugestanden worden.
Artikel 36 des Grundverkehrsgesetzes vom 9. Dezember 1992, LGB1. 1993 Nr.
49 ist dementsprechend abzuéndern.

Das EWRA seht eine generelle Schutzklausdl vor, die bel ernsthaften Stérungen auf
dem Bodenmarkt von Liechtenstein autonom ausgel6st werden konnte. In einer ein-
saitigen Erkldrung hat die Regierung as besonderen Grund fur die Auddsung der
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Schutzklausel die Geféhrdung des Zugangs der Wohnbevolkerung zum Erwerb
von Grundei gentum benannt.

7.5  Wirtschafts- und wahrungspolitische Zusammenar beit

Durch Artikel 46 EWRA wird ein nichtbindender wirtschafts- und wahrungspoli-
tischer Informationsaustausch zwischen den Parteien des EWRA eingefiihrt. Die-
ser soll dazu dienen, die wirtschaftlichen Auswirkungen des EWRA auf die betei-
ligten Lander zu untersuchen. Zu denken ist hier etwa an die Entwicklung des
Handels und der grenziberschreitend vergebenen offentlichen Auftrage a's Folge
des EWR. Im weiteren bietet die Zusammenarbeit die Moglichkeit, die allgemeine
wirtschaftliche und wirtschaftspolitische Situation eines EWR-Vertragsstaates
sowie deren mogliche Entwicklung zu diskutieren. Ein solcher Gedankenaus-
tausch soll unter anderem erlauben, bedenkliche Entwicklungen, die gegebenen-
falls zur Anwendung der Schutzklauseln von Artikel 43 EWRA fuhren kénnten,

fruhzeitig zu erkennen.

Die EFTA-Lander fihren mit der EU seit der gemeinsamen Ministererklarung von
Luxemburg von 1984 wirtschafts- und wahrungspolitische Konsultationen durch.
Bezlglich der Bestimmungen zur Zahlungsbilanz sei auf Artikel 43 Absatz 4
EWRA (Schutzmassnahmen) und auf Artikel 45 Absatz 2 EWRA (Information

und Konsultation) verwiesen.

76  Wettbewerbsregeln

7.60 Allgemeines

Die Gewéahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fur die Marktteilnehmer
ist ein zentrales Element eines integrierten Binnenmarktes bzw. einer binnen-
marktahnlichen Freihandel szone.
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Deshalb war es notwendig, bei einer Integration der EFTA-Mérkte in den EU-
Binnenmarkt dessen Wettbewerbsregeln in das EWRA zu tUbernehmen. Zudem
bedurfte es der Schaffung entsprechender rechtlich-institutioneller Strukturen. In
Ubereinstimmung mit dem algemeinen EWR-Ansatz, dass auf EFTA-Seite
Uberwachungsstrukturen entsprechend jenen in der EU zu errichten sind (2-
Saulen-Prinzip), wurde eine EFTA-Uberwachungsbehdrde (ESA) eingesetzt. Der
réumliche Geltungsbereich des EU-Kartellrechts beinhaltet die Mitgliedstaaten
der EU, den EWR und, sofern der Handel zwischen EU-Mitgliedstaaten betroffen
Ist, ausserdem Drittstaaten. In der EU ist in Wettbewerbsfragen die Kommission
zustandig. Die Zustandigkeit der EFTA-Uberwachungsbehorde beschrankt sich im
wesentlichen auf Entscheidungen von Féllen, die nur den Handel zwischen EFTA-
Staaten beeintrachtigen. Die beiden Organe arbeiten eng zusammen, um eine ho-
mogene Durchfiihrung, Anwendung und Auslegung der Wettbewerbsregeln des
EWRA zu gewéhrleisten.

a) Acquis

Die materiellen Wettbewerbsregeln des EWRA betreffen im besonderen folgende
Grundbestimmungen:

- Verbot von wettbewerbsbeschrankenden Massnahmen von Unternehmen,
welche den Handel zwischen den Vertragsparteien beeintrachtigen und ei-
ne wettbewerbsbehindernde Wirkung haben (Artikel 53 EWRA). Von die-
sem grundsétzlichen Kartellverbot kénnen unter gewissen Voraussetzun-
gen Einzel- und Gruppenfreistellungen gewahrt werden.

- Verbot der missbrauchlichen Ausnutzung marktbeherrschender Stellungen
(Artikel 54 EWRA).

- Kontrolle von Unternehmenszusammenschltissen (Fusionen), welche eine
marktbeherrschende Stellung bewirken oder starken und wesentliche
Wettbewerbsbehinderungen verursachen (Verordnung 4064/89, Artikel 57
EWRA).

- Anwendbarkeit der Wettbewerbsregeln, mit gewissen Ausnahmen, auf 6f-
fentliche Unternehmen, welche mit Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind oder den Charakter eines Finanz-
monopols aufweisen (Artikel 59 EWRA).
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Die weiteren Grundbestimmungen des EWRA beauftragen in den Artikeln 55, 57
und 58 die EFTA-Uberwachungsbehdrde sowie die EU-Kommission, die Anwen-
dung der materiellen Wettbewerbsregeln sicherzustellen. Die Artikel 56 - 58 EW-
RA legen grundsétzlich die Kriterien fur die Zuteilung der Wettbewerbsfélle an
eine der beiden Uberwachungsbehdrden sowie deren Zusammenarbeit fest und
verweisen schliesslich auf das fir den Wettbewerbsbereich anwendbare Sekundér-
recht.

1. Streitfalle

Streitfalle im Wettbewerbsrecht werden von der EFTA-Uberwachungsbehdrde
bzw. von der EU-Kommission behandelt. Die Entscheide sind gegenseitig ver-
bindlich. Fir die Zuteilung der Behandlungskompetenz von Wettbewerbsfalen an
die EFTA- oder EU-Behorde gilt folgender M echanismus:

Kartelleund marktbeherrschende Stellungen:

Falls die vorliegenden Praktiken ausschliesslich den Handel entweder im EFTA-
oder EU-Gebiet beeintrachtigen, ist die jeweilige EFTA- oder EG-Behtrde zu-
sténdig.

Artikel 56 EWRA sieht fur "gemischte" Félle, das sind Félle, die sowohl auf die
EU- as auch auf die EFTA-Staaten Auswirkungen haben, vor, dass die EFTA-
Uberwachungsbehorde firr digjenigen Unternehmen zustandig ist, die mehr als 33
% ihres Umsatzes in einem EFTA-EWR-Staat erwirtschaften. Fir ale anderen
Félleist die EU-Kommission zustandig.

Unter nehmenszusammenschliisse (Fusionen):

Artikel 57 EWRA sieht vor, dass die Zustandigkeit der EU-Kommission fur Félle,
die durch die Fusionsverordnung abgedeckt werden, weiterhin gilt. Nur wenn die
Fusionsverordnung nicht anwendbar ist und wenn die Schwellenwerte nur inner-
halb der EFTA-Staaten Uberschritten werden und kein Prgudiz fur die EU-
Mitgliedschaft entsteht, ist die EFTA-Uberwachungsbehorde zustandig.

Fdls die Umsatzschwellen der betelligten Unternehmen sowohl im EU- wie auch im
EFTA-Raum Uberschritten werden, sind diese Fusonen von der EU-Kommisson zu
genehmigen. Als Umsatzschwelle wird von einem wetweiten Gesamtumsatz dler Be-
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teiligten von mehr als 5 Mia. ECU sowie von einem EWR-Gesamtumsatz von
mindestens zwei Beteiligten von jeweils mehr als 250 Mio. ECU ausgegangen.

Zur Gewdhrleistung einer einheitlichen EWR-Wettbewerbspolitik ist eine enge
Zusammenarbeit zwischen den beiden unabhéngigen Uberwachungsbehorden
erforderlich. Sie schliesst einen umfassenden Informations- und Meinungsaus-
tausch in generellen Fragen der Rechtsanwendung sowie bei der Behandlung jener
Einzelfadlle ein, welche sowohl das EFTA- wie auch das EG-Rechtsgebiet betref-
fen ("gemischte Falle"). Dazu gehdren die Ubermittlung von Notifikationen und
Klagebegehren, von Entscheiden und Dokumenten fir die Erorterung in den bera-
tenden Ausschiissen, die Kommentierung von erhaltenen Informationen sowie die
gemeinsame Erarbeitung von Bekanntmachungen und die Vorbereitung rechtsset-
zender Erlasse. Vertreter beider Behdrden wie auch der EFTA- und EG-Staaten
konnen gegenseitig sowohl im "Beratenden Ausschuss fur Kartell- und Monopol-
fragen" wie auch im "Beratenden Ausschuss fur die Kontrolle von Unternehmens-
zusammenschltssen” Einsitz nehmen und ihre Meinung vorbringen, digjenigen
der EFTA-Staaten jedoch ohne Stimmrecht.

Die Auslibung der identischen Untersuchungsbefugnisse der EFTA- und EU-
Organe ist auf das eigene Territorium und die dort niedergel assenen Unternehmen
beschrankt. Jede Behorde kann von der anderen aber eine Untersuchung in deren
Gebiet verlangen; die Ergebnisse missen der anderen Behdrde im Sinne einer
Amtshilfe mitgeteilt werden. Beide Organe kdnnen ausserdem schriftliche Aus-
kunftsbegehren direkt an Unternehmen im anderen Territorium richten.

Der Gemeinsame EWR-Ausschuss befasst sich mit Streitigkeiten, die aus unter-
schiedlichen Urteilen der EU-Kommission und der EFTA-Uberwachungsbehorde
in derselben Sache entstehen konnen, wobei die EFTA-Uberwachungsbehérde im
Gemeinsamen EWR-Ausschuss nur al's Beobachter teilnimmt.

2. Rechte und Pflichten der Unternehmen

Das EWR-Wettbewerbsrecht findet auf die Unternehmen unmittelbare Anwen-
dung, die materiellen Bestimmungen wie auch die Gruppenfreistellungen haben
direkte Wirkung. Daraus ergeben sich fir die Unternehmen zahlreiche Rechte und
Pflichten:
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Kartelleund marktbeherrschende Stellungen:

Falls der Umsatz aller beteiligten Unternehmen einen Marktanteil von unter 5 %
ausmacht und den Betrag von 200 Mio. ECU nicht Uberschreitet, gilt die soge-
nannte Bagatellregel, die von der Voraussetzung der Nicht-Anwendbarkeit des
Artikels 85 Absatz 1 EGV auf solche Unternehmen ausgeht. In Einzelfallen kann
aber auch hier Artikel 85 Absatz 1 EGV Anwendung finden. Zudem bestehen im
Kartellbereich Gruppenfreistellungen, die keiner Anmeldung (Notifikation) bedir-
fen. Es handelt sich hier vor alem um gewisse Alleinvertriebs- und Bezugsver-
einbarungen, sowie Vereinbarungen Uber Patentlizenzen, Spezialisierungen, For-
schung und Entwicklung, Franchises und Know-how. Fur Absprachen, die keiner
Gruppenfreistellung unterliegen, koénnen Einzelfreistellungen bei der Uberwa-
chungsbehtrde beantragt werden. Gewisse zwischenbetriebliche Kooperations-
formen wie eine gemeinsame Forschung und Entwicklung und eine gemeinsame
Marktforschung werden in der Regel a's unbedenklich angesehen. Praktisch keine
Freistellungsmoglichkeiten bestehen bei Absprachen Uber réumliche Markt-
aufteilungen, Preise, Produktions- und Lieferquoten sowie Gesamtumsatzrabatte.

Hinsichtlich der Anmeldung und Freistellung von wettbewerbsbeschrankenden
Vereinbarungen gilt folgende Ubergangsregel ung:

- Vereinbarungen, welche nach Inkrafttreten des EWRA erstellt werden und
freigestellt werden sollten, bedirfen grundsétzlich einer Anmeldung bel
der zustandigen Uberwachungsbehorde.

- Be Inkrafttreten des EWRA bereits bestehende Vereinbarungen sind in-
nert 6 Monaten bei der EFTA-Uberwachungsbehorde anzumelden.

- Frihere, bei der EU-Kommission zur Freistellung angemeldete Vereinba-
rungen mussen nicht mehr angemeldet werden, es sei denn, die EFTA-
Behorde verlange ausdriicklich die Einreichung des entsprechenden Form-
blattes.

- Unter das Kartellverbot fallende Wettbewerbsbeschréankungen gelten als
freigestellt, wenn sie innert 6 Monaten nach Inkrafttreten des EWRA den
EU-Wettbewerbsregeln angepasst werden.

- Vereinbarungen, welche die EU vor Inkrafttreten des EWRA freigestellt
hatte, gelten in Ubereinstimmung mit der im Entscheid genannten Frist
auch unter dem EWR-Recht als freigestellt.



165

Unternehmenszusammenschl tisse (Fusionen), welche unter die Bestimmungen des
EWRA falen, miissen von alen Beteiligten vorher bei der zustandigen Uberwa-
chungsbehtrde (EFTA-Behorde oder EU-Kommission) angemeldet werden und
durfen nach der Anmeldung wahrend drei Wochen nicht vollzogen werden.

Die zustandige Uberwachungsbehtrde entscheidet - falls der Fall nicht an einen
EFTAEWR- oder EU-Staat verwiesen wird - Uber die Zulssigkeit der Fusion. Die
Unternehmen sind verpflichtet, der Uberwachungsbehdrde bzw. den Behorden der
EFTA-Staaten auf Begehren Auskunft zu erteilen. Im Widersetzungsfall konnen
Bussen und Zwangsgelder festgelegt werden, gegen welche die Unternehmen je-
doch eine Nachprifung durch die zustandigen Gerichte der jeweiligen "Saule"
verlangen konnen. Die Untersuchungsbehtrden unterstehen dem Amts- und Be-
rufsgeheimnis.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Der materielle Einbezug des Wettbewerbsrechtes in das EWR-Abkommen hat fir
Liechtenstein direkt kaum grossere Auswirkungen, denn es wird bereits jetzt auch
auf liechtensteinische Unternehmen angewandt, deren Tétigkeit die Wettbewerbs-
lage in der EU beeinflusst (z.B. missbrauchliche Ausnutzung einer marktbeherr-
schenden Stellung).

Durch die Teillnahme Liechtensteins an EWR findet das Wettbewerbsrecht der
EU Anwendung, ohne dass dieses die Wettbewerbsbedingungen im schweize-
risch-liechtensteinischen Wirtschaftsraum beeinflussen oder gar beeintréchtigen
wirde. Davon abgesehen verlauft auch im EWR eine Trennlinie zwischen den
nationalen Wettbewerbsordnungen und dem Wettbewerbsrecht der EU bzw. des
EWRA. Dieser Umstand fuhrt dazu, dass die Rechtsentwicklung in der Schweiz
auf eine Mitgliedschaft Liechtensteins im EWR. keine unmittelbaren Auswirkun-
gen haben wird.

Das Salz- und Pulvermonopol muss in Liechtenstein bis zum Inkrafttreten des
EWRA umgeformt werden. Das Gesetz Uber den Bezug von Saz (in EWR-
Staaten) ist vom Landtag in erster Lesung behandelt worden. Die entsprechende
Vereinbarung mit der Schweiz bzw. der Rheinsalinen AG ist in Vorbereitung. Der
Entwurf zu einem Gesetz Uber Explosivstoffe ist in der EWR-Redaktionsgruppe in
Vorbereitung.
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In den Protokollen 21 bis 25 EWRA wurde fir die Vertragsparteien eine Frist von
sechs Monaten fir die verwaltungstechnische Anwendung der Wettbewerbsregeln
festgelegt. Liechtenstein wird eine eigene Wettbewerbsbehérde benennen, welche
vornehmlich mit administrativen Vollzugs-Aufgaben betraut sein wird (z.B. Zu-
sammenarbeit mit der EFTA-Uberwachungsbehorde, Untersuchungen, Einsitz in
EWR-Organen und Vollzug von Bussen).

761 StaatlicheBehilfen

Die EU befasst sich mit staatlichen Beihilfen (Subventionen) im Rahmen ihrer
Wettbewerbspolitik. Im EG-Vertrag sind die Regeln Uber die staatlichen Beihilfen
in den Artikeln 90, 92 und 93, im Vertrag der Europdischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl (EGKS) in den Artikeln 4, 54 und 95 enthalten. Diese Bestim-
mungen werden sinngemass in den EWRA (bernommen. Artikel 61 EWRA hélt
den Grundsatz des V erbots wettbewerbsverfalschender Beihilfen. Artikel 62 EW-
RA regelt die Zustandigkeit zwischen der EU-Kommission und der ESA bezlig-
lich staatlicher Beihilfen. Geméass Artikel 93 EGV beschliesst die EU-
Kommission, ob ein EU-Mitgliedstaat eine Beihilfe gewdhren kann oder eine be-

stehende FOrderung von Unternehmen modifizieren muss.

Artikel 61 EWRA bezieht sich auf Beihilfen, welche Zentral- oder Gliedstaaten

den Unternehmen des Industrie- und Dienstlei stungsbereichs gewéhren.

Belhilfen, die den Wettbewerb im grenziiberschreitenden Verkehr von Waren und
Dienstleistungen verfélschen, sind verboten. Von dem Verbot von staatlichen
Beihilfen sind soziale Forderung und die Férderung unterentwickelter Gebiete und

der ehemaligen DDR ausgenommen.

Der Gemischte EWR-Ausschuss kann ausserdem bestimmte staatliche Beihilfen
vom Verbot ausnehmen. Hiermit sind vor allem Beihilfen fir wirtschaftliche Not-
gebiete, grosse Infrastrukturprojekte allgemeinen Interesses und der Aufbau neuer
Wirtschaftsfaktoren gemeint.
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Fur die Beurteilung der wettbewerbsverfal schenden Wirkung ist es unerheblich, in
welcher Form Beihilfen gewahrt werden (als direkte Zuschisse, Zinsvergunsti-
gungen, Ubernahme von Biirgschaftsverlusten oder Steuererleichterungen usw.).

Artikel 62 EWRA regelt die Uberwachung der Einhaltung der Vertragsbestim-
mungen. Mit dieser Aufgabe wird, wie bereits erwdhnt, eine unabhangige Behorde
der EFTA-Staaten betraut. Sie hat im wesentlichen dieselben Kompetenzen wie
die EU-Kommission und kann selbstandig Uber die wettbewerbsverfél schende
Wirkung von Behilfen der EFTA-Staaten entscheiden. Damit die Behorde ihrer
Aufgabe nachkommen kann, mussen ihr die Mitgliedstaaten ihre Beihilfen notifi-
zZieren, bevor die Regierungen sie in Kraft setzen. Ausserdem muss periodisch
Uber die Beihilfe-Praxis Bericht erstattet werden.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Liechtenstein gewahrt keine mit dem EWRA unvereinbare staatliche Beihilfen.
Diese Feststellung trifft auch auf den Steuerbereich zu. Damit zusammenhéangende
Fragen waren nicht Gegenstand der EWR-Verhandlungen, sind jedoch in der lan-
desinternen Diskussion aufgetaucht.

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass steuerliche V ergiinstigungen staatliche Beihil-
fen im Sinne von Artikel 61 Absatz 1 EWRA darstellen kénnen. Um unzulssig
zu sein, mussen sie jedoch eine Reihe tatbestandlicher Voraussetzungen erfullen:
Sie missen bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige beglinstigen und
dadurch den Wettbewerb verfélschen oder zu verfdschen drohen sowie den Han-
del zwischen den Vertragsparteien beeintrachtigen (Artikel 61 Absatz 1 EWRA).
Es durfen im Ubrigen keine besonderen Rechtfertigungsgriinde nach Artikel 61
Absatz 3 EWRA gegeben sein.

Liechtenstein kann auch beim Beitritt zum EWRA seine steuerlichen Ver-
gunstigungen beibehalten. Die Frage der Zulassigkeit von Steuerprivilegien
stellt sich bei jedem Freihandelsabkommen und nicht nur beim EWR. Insbe-
sondere Artikel 23 des Freihandelsabkommens von 1972, das auf Liechten-
stein Anwendung findet, enthélt schon eine Bestimmung gleichen Inhalts.
Wenn es einmal zu einer extremen Interpretation dieser Vorschriften kame,
wéaren davon alle Freihandel sabkommen und alle ihre Vertragspartei en betrof-
fen. Es besteht kein Anlass zur Annahme, dass sich angesichts der in der EU
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bestehenden Off-Shore-Pldtze an der heutigen Situation etwas andert. Sollte, was
sehr unwahrscheinlich ist, dieser Fall doch einmal eintreten, knnen die bestehen-
den steuerlichen Begunstigungen in Liechtenstein rechtskonform umgestaltet
werden.

7.62  Antidumping-Massnahmen

a) Acquis

Durch das EWRA werden fir die Vertragsparteien gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen geschaffen. Die EinfUhrung von Antidumping-Massnahmen ist daher
nicht mehr gerechtfertigt (Artikel 26 EWRA). Jede Vertragspartei ist frei, im Ver-
halten zu Drittlandern Massnahmen zu treffen, sofern sie mit den GATT-
Bestimmungen vereinbar sind.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Schweiz, die nicht Mitglied des EWR ist, kdonnte weiterhin Antidumping-
Massnahmen gegen ein EWR-Land oder eine einzelne Unternehmung eines
EWR-Landes durchfiihren. Liechtenstein misste davon ausgenommen werden,
wenn diese Massnahme in den fur Liechtenstein geltenden Bereich des EWRA
fiele. Liechtenstein und die Schweiz wirden in einem solchen Fall ein fur Liech-
tenstein EWR-konformes Verfahren zur Nichtanwendung des Antidumpings fest-
legen. Dass dieser Fall eintreten kdnnte, wurde in den bilateralen Verhandlungen
mit der Schweiz von der schweizerischen Seite als sehr unwahrscheinlich beur-
teilt.

7.63  Offentliches Beschaffungswesen

a) Acquis

Die Liberdiserung des offentlichen Auftragsesens gilt ds drittes Element der Wett-
bewerbspolitik. Artikel 65 EWRA verwels auf den Anhang 16 und darauf, dass sich die
einschlégigen Bestimmungen auf ale Produkte und Diendleisungen beziehen, auch
wenn diese nicht durch Artikel 8 Absatiz 3 EWRA abgedeckt werden. Im EWR sind sait
dem 1. Januar 1995 offentliche Bau- und Lieferauftrdge dlen Unternehmen aus dem
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EWR zuganglich. Davon betroffen sind auch Auftrage aus den Bereichen der 6f-
fentlichen Versorgungsunternehmen, die bestimmte Schwellenwerte tbersteigen.
Die Offnung des 6ffentlichen Vergabewesens wird der 6ffentlichen Hand Einspa-
rungen ermaglichen.

Ein System von Richtlinien, die die Vergabe von offentlichen Auftrégen regeln,
ermdglicht grossere Transparenz und einen chancengleichen Wettbewerb um 6f-
fentliche Auftrége. Ausserdem werden die offentlichen Versorgungsbetriebe
(Energie, Wasserversorgung, Transport und Telekommunikation) sowie die Ver-
gabe von Dienstleistungsauftragen liberalisiert.

Alle Auftrége oberhalb bestimmter Schwellenwerte sind zentral im Supplement
zum Amitsblatt der Europédischen Gemeinschaften in Luxemburg zu veréffentli-
chen. Dadurch informiert der offentliche Auftraggeber mdgliche Bewerber. Inte-
ressierte Unternehmer kénnen daraufhin néhere Informationen anfordern, um sich
an den jeweiligen Ausschreibungen zu betelligen. Auf diese Daten kann zusétzlich
noch mit Hilfe der el ektronischen Datenbank "TED" zugegriffen werden.

Die Bestimmungen der Vergaberichtlinien gelten nur in den Ausschreibungsver-
fahren, die die in den einschl&gigen Richtlinien festgelegten Schwellenwerte tiber-
schreiten.

Samtliche 6ffentlichen Bauauftrage, die die Ausfihrung oder Planung von Bau-
projekten und die Errichtung von Bauwerken betreffen, werden von der Richtlinie
"offentliche Bau- und Lieferauftrage 93/37 erfasst. Die offentlichen Lieferauftrage
decken nicht nur den Kauf von Waren, sondern auch das Leasing, die Miete oder
andere Erwerbsformen ab. Dienstleistungen werden ab einem Schwellenwert von
ca. Fr. 320'000 (200'000 ECU) geregelt, wobei die Dienstleistungen des Anhangs
IA (Instandhaltung, Architekten- und Ingenieurleistungen, Werbung) von den
Dienstleistungen des Anhangs 1B (Verpflegung, Sozialleistungen) zu unterschei-
den sind. Die Kategorien unterscheiden sich im Umfang der anzuwendenden Be-
stimmungen.

Bel den offentlichen Versorgungsunternehmen gelten die nachstehenden Schwel-
lenwerte fir Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage (Wasser, Energie, Ver-
kehrsversorgung und Telekommunikation) (1 ECU = 1,60 Fr.)

- ca Fr. 640'000 (400'000 ECU) bei Lieferauftragen in den Bereichen der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung und
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- ca Fr. 960'000 (600'000 ECU) bei Lieferauftrégen in der Telekommunika-
tion

- ca Fr. 8000000 (5'000'000 ECU) bei Bauauftragen.
Dem offentlichen Auftraggeber stehen drei Ausschreibungsverfahren zur Wahl:

- Offenes Verfahren, bei welchem jeder interessierte Anbieter ein Angebot
unterbreiten kann,

- beschranktes Verfahren, bei welchem nur Unternehmen zugelassen sind,
die dazu vom Auftraggeber aufgefordert worden sind,

- Verhandlungsverfahren, bei welchem der Auftraggeber ein oder mehrere
Unternehmen aussucht und mit ihnen Gber die Auftragsbedingungen ver-
handelt.

Die genannten Verfahrensarten konnen jedoch nur unter bestimmten V orausset-
zungen vom Auftraggeber ausgewahlt werden.

Als Vergabekriterien gelten einerseits das tiefste Preisangebot oder andererseits
die wirtschaftlich vorteilhafteste Offerte, wobei die glltigen Kriterien entweder in
der Ausschreibung oder in der Dokumentation an die interessierten Unternehmen
in der Reihenfolge absteigender Wichtigkeit angegeben werden miissen. Bel den
Bauauftragen kann der Bewerber verpflichtet werden, die lokalen Arbeitsbedin-
gungen hinsichtlich der Loéhne, Sozialversicherung, Arbeitszeit pro Tag, Ferien,
des Arbeitnehmerschutzes usw. zu berticksichtigen, soweit diese auf geltenden
Rechtsvorschriften bzw. auf von den Sozialpartnern abgeschlossenen Tarifvertré
gen beruhen.

In den Vertragsunterlagen miissen die technischen Spezifikationen enthalten sein.
Diese haben grundsétzlich mit dem EWR-Recht Ubereinzustimmen und die auf
europaischer Ebene erarbeiteten technischen Spezifikationen zu beachten. Dies
gilt insbesondere fir Bauprodukte, um eine Wettbewerbsverzerrung durch Miss-
brauch technischer Spezifikationen zu verhindern.

Eine Bevorzugung bel der Vergabe von offentlichen Auftragen im Rahmen von
"regionalen Beihilfen" ist nicht zul&ssig.

Die materiellen Regelungen des 6ffentlichen Auftragswesens unterliegen grundsdizlich
rechtlichen Rekursmdglichkeiten, woflr die Mitgliedstaaten nationae Rechtsmittel fur
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deren Anwendung durch administrative oder gerichtliche Instanzen zu schaffen
haben. Deren Befugnisse umfassen:

- Ergreifen provisorischer Massnahmen, um eine angebliche Verletzung der
Vorschriften zu berichtigen; eventuell Suspendierung des laufenden Ver-
fahrens;

- Ungultigkeitserklarung von illegalen V ergabebeschl tissen;

- Schadenersatzerteilung an die aufgrund einer Verletzung der Vorschriften
geschadigten Personen.

Als rekursberechtigt gilt jede Person, welche ein Interesse an einem offentlichen
Auftrag hat oder hatte.

Die EFTA-Uberwachungsbehdrde kann, falls sie vor Abschluss eines Vertrags
eine klare und offenkundige Verletzung der Regelungen feststellt, gegentiber der
staatlichen Behdrde eingreifen. Diese hat innerhalb von 21 Tagen nach der Notifi-
kation durch die ESA mitzuteilen, dass

- dieVerletzung der Vorschriften berichtigt wurde;
- ein Rekursverfahren bei den zustandigen Rekursinstanzen hangig it;
- das Vergabeverfahren von den Vergabebehtrden suspendiert wurde.

Entscheidungen der ESA kodnnen in letzter Instanz an den EFTA-Gerichtshof wel-
tergezogen werden.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Im offentlichen Auftragswesen hat Liechtenstein eine reziproke Ubergangsfrist bis
zum 1.1.1996 erhalten. Ausserdem tritt voraussichtlich auf den 1. Januar 1996 das
GATT-Abkommen zum offentlichen Beschaffungswesen auch fir Liechtenstein
in Kraft. Im GATT-Abkommen werden praktisch die gleichen Schwellenwerte
gelten.

In Liechtenstein gelten gemass EWR-Abkommen folgende Institutionen als of-
fentliche Auftraggeber:

- Offentliche Bau- und Lieferauftrage: Die 6ffentlich-rechtlichen Verwal-
tungseinrichtungen auf Landes- und Gemeindeebene;
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- Offentliche Versorgungsbetriebe: Grundwasserversorgung Liechtensteiner
Oberland, Wasserversorgung Liechtensteiner Unterland, Liechtensteini-
sche Kraftwerke und Liechtensteinische Gasversorgung;

- Transport und Telekommunikation: PTT.

Die Ubergangsfrist gilt reziprok gegeniber den anderen EWR-Staaten, d.h. auch
liechtensteinische Unternehmen konnen erst ab Ablauf der Ubergangsfrist am
1.1.1996 von der EWR-Regelung beziiglich der Offnung der auslandischen Be-
schaffungsméarkte profitieren. Die Regierung hat zur Vorbereitung der innerstaat-
lichen Rechtsgrundlagen im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens eine
Arbeitsgruppe eingesetzt.

7.64 Geistiges Eigentum

a) Acquis

Die Harmonisierung grundlegender Bestimmungen des Immaterialglterrechts
bildet eine wesentliche Voraussetzung fur die Errichtung eines freien, gemeinsa
men Guterund Dienstleistungsmarktes. Ein unterschiedliches Schutzniveau fuhrt
unweigerlich zu Wettbewerbsverzerrungen und Handel sschranken. Die Harmoni-
sierung ist daher nicht nur innerhalb der EU, sondern auch fur die Realisierung
eines Einheitlichen Européischen Wirtschaftsraumes und zur Verwirklichung sei-
ner Ziele wesentlich. Das EWRA nimmt hier eine Entwicklung auf, wie sie mit
dem Européischen Patentiibereinkommen, dem auch Liechtenstein angehort, be-
reits seit mehreren Jahren erfolgreich eingesetzt hat.

Die Bestimmungen Uber das Geistige Eigentum sind in Artikel 65 EWRA, in den
Protokollen 28 und 29 und in Anhang XVII geregelt. Sodann beanspruchen mit
Artikel 4 und 6 der allgemeinen Bestimmungen des EWRA auch die im Rahmen
der Rechtspraxis zu Artikel 30 und 36 EGV (Artikel 11 und 13 EWRA) entwi-
ckelten Grundsétze Geltung.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die liechtensteinische Gesetzgebung im Bereich des Gestigen Eigentums entspricht, in
Anlehnung an die Bestimmungen des Zollvertrages, weitgehend dem schweizerischen
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Immaterialglterrecht. Beim Schutz von Erfindungspatenten besteht der zwischen-
staatliche Patentschutzvertrag, welcher seit dem 1. April 1980 fur Liechtenstein
und die Schweiz ein einheitliches Schutzgebiet bildet. In der Ergdnzungsvereinba-
rung vom 2. November 1994 zum Patentschutzvertrag (siehe dort) wurden beziig-
lich des Patentrechts im EWR (einschliesslich der erganzenden Schutzzertifikate)
die notwendigen Anpassungen vorgenommen. Gemass Beschluss des EWR-Rates
vom 20. Dezember 1994 nimmt dieser zur Kenntnis, dass Liechtenstein keine er-
ganzenden Schutzzertifikate ausstellt (Verordnung Nr. 1768/92, Zusatzacquis)
und die von der Schweiz erteilten Zertifikate nur im Wirtschaftsraum Liechten-
stein/Schweiz gelten. Die Ubrigen Bereiche des Geistigen Eigentums unterliegen
zur Zeit einer Gesamtrevision, mit welcher sich der Landtag voraussichtlich im
Laufe des Jahres 1995 befassen kann. Vorgezogen wurde gemass Bericht und An-
trag der Regierung Nr. 1994/115 der EWR-relevante Bereich des Markenschutzes.

77178 Horizontale und flankier ende Politiken

7.70 Allgemeines

Die horizontalen Politiken finden sich im EWRA (Teil V) as Bestimmungen, die
fur alle vier Grundfreiheiten relevant sind. Diese Relevanz stutzt sich auf das Er-
fordernis, in einem binnenmarktéhnlichen Verhadtnis mogliche Wettbewerbsver-
zerrungen zu verhindern und die Rahmenbedingungen der Standorte eilnander an-
zugleichen. Dies geschieht durch eine Rechtsharmonisierung, die Uber die Be-
stimmungen zu den vier Grundfreiheiten hinausgeht. Konkret Ubernehmen die
EFTA-Staaten einen Teil des EG-Rechtsbestands in den Bereichen Sozialpalitik,
Konsumentenschutz, Umwelt, Statistik und Gesellschaftsrecht (Anhange XVIII
bis XXI11).

Bei den flankierenden Politiken besteht nur ein loser Zusammenhang mit
den vier Freiheiten. Im Teil VI des EWRA werden diese Politiken als Zu-
sammenarbeit ausserhalb der vier Freiheiten bezeichnet. Auch in der EG
stutzt sich die Zusammenarbeit nicht auf einen verbindlichen EG-
Rechtsbestand, sondern auf EG-Programme und andere Aktivitaten. Des-
halb erfolgt keine Rechtsharmonisierung, sondern verstarkte und erweiterte
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Kooperation in Form von Programmbeteiligungen, gemeinsamen Aktivitédten,
Informationsaustausch, Koordination, usw. In Protokoll 31 finden sich die spezifi-
schen Bestimmungen fir die einzelnen Zusammenarbeitsbereiche. Deren Schwer-
punkt liegt ganz klar bei EG-Forschungs- und Bildungsprogrammen. Daneben
sind zu erwédhnen: Informationsdienstleistungen, kleine und mittlere Unterneh-
mungen, Tourismus, Medienprogramm.

7.71 Sozialpolitik

Die Soziapolitik ist im EWRA teils unter den horizontalen, teils unter den flan-
kierenden Politiken geregelt.

7.710 Allgemeines

Das der Sozialpolitik gewidmete Kapitel der horizontalen Bestimmungen des Ab-
kommens (Teil V) basiert weitgehend auf entsprechenden Bestimmungen des
EGV. Nach einer algemeinen Zweckbestimmung (Artikel 66 EWRA) werden die
Rechtsgrundlagen fur die Ubernahme des Acquis in den relevanten Bereichen
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Artikel 67 EWRA), Arbeits-
recht (Artikel 68 EWRA) sowie Gleichbehandlung von Mann und Frau (Artikel
69 und 70 EWRA) geschaffen.

Im Rahmen der Regelungen Uber die Zusammenarbeit zwischen den Vertrags-
partnern ausserhalb der vier Freiheiten (Flankierende Politiken) ist auch die Sozi-
apolitik als Kooperationsfeld erwahnt (Artikel 78 EWRA).

Zusétzlich enthalt das Protokoll 31 EWRA den Artikel 5 Uber die Sozialpolitik,
der die fur diesen Bereich spezifischen Bestimmungen enthélt. Insbesondere wird
die Absicht der Vertragsparteien festgehalten, in den Bereichen Sicherheit und
Gesundheitsschutz, Gleichstellung von Mann und Frau, Arbeitslosigkeit, Beschéf-
tigung von Behinderten, Bekampfung der Armut, in denen die EG konkrete Akti-

vitdten unterhalt, zusammenzuarbeiten.
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Die Erklérung der EFTA-Lander zur Charta der sozialen Grundrechte der Arbeit-
nehmer ist nicht Gegenstand des EWRA. Mit einer politischen Erklarung bekraf-
tigen die EFTA-Lander indessen die Bedeutung der sozialen Dimension des
EWR, die in voller Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern anzustreben ist. Sie
begrissen die verstérkte Zusammenarbeit mit der EG und ihren Mitgliedstaaten
und anerkennen die Wichtigkeit, im ganzen EWR die sozialen Grundrechte fir die
Arbeitnehmer zu gewéhrleisten. Sie pflichten den Grundsétzen und Grundrechten
der Charta vom 9. Dezember 1989 bei und rufen das darin enthaltene Subsidiari-
tétsprinzip in Erinnerung. Bei der Verwirklichung muss die Diversitét der nationa-
len Politiken, insbesondere die Rolle der Sozialpartner und Kollektivvertrage,
gebuihrend berticksichtigt werden.

7.711 Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
a) Acquis

Der Acquis besteht aus 16 Richtlinien, von welchen vor alem die Richtlinie
89/391 besondere Bedeutung hat. Sie regelt die allgemeinen Pflichten des Arbeit-
gebers in Bezug auf die Arbeitssicherheit und den Gesundheitsschutz im Betrieb:
Er muss Sicherheit und Gesundheit im Betrieb nach einem gesamtheitlichen Kon-
zept und koordiniert organisieren, Risikoanalysen vornehmen, im Betrieb das n6-
tige Fachwissen bereitstellen und die Arbeitnehmer informieren und konsultieren.
Die Ubrigen Richtlinien, die sich teilweise auf diese Rahmenrichtlinie abstitzen,
sind mehr sektoriell ausgerichtet. Sie betreffen chemische, physikalische und bio-
logische Einwirkungen am Arbeitsplatz, die Gestaltung der Arbeitsplétze, die Ar-
beitsmittel sowie gewisse Tétigkeiten.
Der Zusatzacquis enthdt funf Richtlinien, welche das Arbeitsgesetz bertihren. Es
sind dies:
- Richtlinie 92/57 Uber die auf zeitlich begrenzte oder ortsveranderliche Bau-
gellen anzuwendenden Mindestvorschriften fir die Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz

- Richtlinie 92/58 Uber Mindestvorschriften fur die Sicherheits- und/oder Ge-
sundheitsschutzkennzei chnung am Arbeitsplatz

- Richtlinie 92/85 Uber die Durchfiihrung von Massnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehme-
rinnen, Waéchnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz

- Richtlinie 93/88 zur Anderung der Richtlinie 90/679 iiber den Schutz der Ar-
beitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bel der Arbeit
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- Richtlinie 93/104 Uber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung.

Be den ersten vier Richtlinien handelt es sich um Einzelrichtlinien im Sinne des
Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die entsprechenden liechtensteinischen Vorschriften finden sich einerseits im Ar-
beitsgesetz (ArG) und in seiner Verordnung |11 (Gesundheitsvorsorge und Unfall-
verhitung in industriellen Betrieben), andererseits im Gesetz Uber die Unfallversi-
cherung (UVG) und in seiner Ausfuhrungsverordnung Uber die Unfallverhitung
(VUV). Infolge dieser Trennung missen beide Erlass-Systeme angepasst werden.
Der Geltungsbereich der Richtlinien ist weit gefasst und verlangt Erweiterungen
der (unterschiedlichen) Geltungsbereiche der beiden Gesetze: Die Bestimmungen
des ArG Uber die Gesundheitsvorsorge missen in betrieblicher Hinsicht auf die
Offentlichen Verwaltungen von Staat und Gemeinden, und in personlicher Hin-
sicht auf gewisse Kategorien von Arbeitnehmern ausgedehnt werden; die Vor-
schriften des UVG Uber die Arbeitssicherheit missen auf die nach Liechtenstein
entsandten Arbeitnehmer ausléndischer Betriebe ausgedehnt werden. Inhaltlich
schreibt das liechtensteinische Recht zwar ein vergleichbares Schutzniveau vor; es
stellt jedoch weniger hohe Anforderungen in bezug auf die Konzeption und die
Organisation der Arbeitssicherheit und der Gesundheitsvorsorge im Betrieb. Die
materiellen EWR-Schutzvorschriften kénnen durch Anderungen des Arbeitsgeset-
zes und der zugehdrigen Verordnungen umgesetzt werden. Der Bericht und An-
trag zu diesen Anderungen ist beim Ressort Wirtschaft in Vorbereitung. Die
Richtlinie 93/104 Uber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung ist bis Ende
1996 umzusetzen.

7.712 Arbeitnehmerrechte

1. Entlassung einer grosseren Zahl von Arbeitnehmern

a) Acquis

Nach der Richtlinie 75/129 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber Massenentlassungen muss der Arbeitgeber, der beabsichtigt, eine solche Entlas-
sung vorzunehmen, die Arbetnehmervertreter informieren und konsultieren. Dadurch
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soll eine Einigung erreicht werden, welche die Entlassungen vermeidet oder zu-
mindest die Zahl der Kindigungen herabsetzt und ihre Folgen mildert. In einer
zweiten Phase sind die beabsichtigten Entlassungen auch einer Behtrde anzuzei-
gen. Die im Rahmen einer Entlassung ausgesprochenen Kindigungen werden
fruhestens nach einer bestimmten Frist seit der Anzeige an das Arbeitsamt wirk-
sam. Wahrend dieser Frist muss die Behdrde versuchen, die durch die Entlassung
verursachten Probleme zu I6sen. Die Kundigungsfreiheit des Arbeitgebers wird
von der Richtlinie nicht beeintréchtigt. Die unternehmerische Freiheit bleibt be-
stehen.

Mit der Richtlinie 92/56 zur Anderung der Richtlinie 75/129 ist das Verfahren bel
Massenentlassungen besser ausgestaltet worden. Der Geltungsbereich wird nun-
mehr auf Massenentlassungen ausgedehnt, die aufgrund einer auf einer gerichtli-
chen Entscheidung beruhenden Einstellung der Tétigkeit eines Betriebs erfolgen.
Die Arbeitnehmervertreter erhalten die Méglichkeit, Sachverstandige beizuziehen.
Ebenso werden die Pflichten des Arbeitgebers im Bereich der Information und
Konsultation der Arbeitnehmer prazisiert und ergénzt. Schliesslich ist den Arbeit-
nehmern und/oder den Arbeitnehmervertretern ein administratives und/oder ge-
richtliches Verfahren zur Durchsetzung der Verpflichtungen zur Verfligung zu
stellen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Mit Gesetz vom 16. Juni 1992 Uber die Abanderung des Gesetzes vom 13. De-
zember 1973 Uber die Revision des 26. Hauptstiickes des ABGB (Artikel 59a ff
des § 1173a), LGB1. 1992 Nr. 83, wurde die erste Massenentlassungs-Richtlinie
'vom 17. Februar 1975 umgesetzt und ein Verfahren Uber gréssere Entlassungen
zur Sicherstellung einer storungsfreien Wiedereingliederung der Entlassenen in
den Arbeitsmarkt eingefiihrt. Dabei wurden die Minimalvorgaben der Richtlinie
erfullt.

Die Bestimmungen des Arbeitsvertragsrechts tber die Entlassung einer grosseren
Anzahl von Personen (Artikel 59a ff des § 1173a ABGB) sind zur Umsetzung der
Richtlinie 92/56 zu andern, und zwar bezlglich des Verfahrens bei Massenentlas-
sungen und der Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung der Arbeitnehmer. Ins-
gesamt erhdlt der Arbeitnehmer einen besseren Schutz. Der Entwurf zu einer Ge-
setzesdnderung ist bei der EWR-Redaktionsgruppe in Vorbereitung.
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2. Betriebsiibergang

a) Acquis

Die Richtlinie 77/187 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unter-
nehmen, Betrieben oder Betriebsteilen sieht vor, dass die Rechte und die Pflichten
aus bestehenden Einzel- und Gesamtarbeitsvertragen von Gesetzes wegen auf den
Erwerber eines Betriebs Ubergehen, und zwar im Zeitpunkt der Betriebsiibertra-

gung.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Das liechtensteinische Arbeitsvertragsrecht (8 1173a Artikel 43 ABGB) sieht Be-
stimmungen Uber die Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bel Betriebsibertra-
gung vor. Die entsprechende Vorschrift ist nicht zwingend ausgestaltet. Das
EWR-Recht hat sich auch in diesem Bereich seit 1992 weiterentwickelt. Dieser
Entwicklung ist im liechtensteinischen Recht Rechnung zu tragen. Die entspre-
chenden Vorarbeiten hierzu sind im Gange.

3. I nsolvenz des Arbeitgebers

a) Acquis

Die Richtlinie 80/987 betreffend die Annaherung der Gesetzgebung der Mitglied-
staaten bezliglich des Schutzes der Lohnempfénger im Falle der Zahlungsunfahig-
keit des Arbeitgebers beabsichtigt die Garantie der unbezahlten Forderungen der
Arbeitnehmer.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Das liechtensteinische Arbeitslosenversicherungsrecht erfillt die Voraussetzungen
der Richtlinie mit Ausnahme der Bestimmungen betreffend die Kumulierung der
L ohnforderungen. Die erforderlichen Anderungen des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes sollen in der laufenden Revision des Gesetzes beriicksichtigt werden.
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7.713 Mitwirkung der Arbeithehmer im Betrieb

a) Acquis

Bezlglich der Mitwirkung der Arbeitnehmer im Betrieb sind in verschiedenen
Richtlinien Vorschriften enthalten. Hier sai nur die Richtlinie 89/391 Uber die
Durchfihrung von Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit erwahnt. Sie regelt u. a. auch
bestimmte Informations- und Konsultationsrechte der Arbeitnehmer. Die Richtli-
nie geht davon aus, dass der Arbeitgeber aufgrund einer Ermittlung der in seinem
Betrieb bestehenden Unfall- und Gesundheitsrisiken die erforderlichen Schutz-
massnahmen treffen muss. Er hat dafir einerseits das erforderliche Fachwissen
bereitzustellen (notigenfalls durch externe Spezidisten), andrerseits hat er die Ar-
beitnehmer dabei zur Mitwirkung heranzuziehen. So hat der Arbeitgeber die Ar-
beitnehmer oder ihre Vertreter Uber die Gefahren am Arbeitsplatz und die dagegen
ergriffenen Massnahmen zu informieren. Ferner sind die Arbeitnehmer in Fragen
betreffend die Sicherheit und Gesundheit anzuhdren. Diese haben ihrerseits das
Recht, Vorschldge zu unterbreiten. Eine Anhérung ist auch bei der Planung und
EinfUhrung neuer Technologien vorgesehen.

Die Richtlinie 91/533 Uber die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des Ar-
beitnehmers Uber die fir seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhdtnis gelten-
den Bedingungen gibt dem Arbeitnehmer das Recht, vom Arbeitgeber schriftlich
Auskunft Gber die wesentlichen Punkte des Arbeitsvertrags oder des Arbeitsver-
haltnisses zu verlangen, so Uber Arbeitsinhalt, Arbeitsentgelt, Arbeitszeit, Dauer
des Jahresurlaubs und K undigungsfrist. Spatestens zwel Monate nach Arbeitsauf-
nahme hat der Arbeitnehmer Anspruch auf Aushéndigung einer schriftlichen Auf-
zeichnung Uber die wesentlichen Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsvertrag.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Bezuglich der Richtlinie 89/391 besteht Handlungsbedarf. Nachdem in
der Schweiz die Verordnung Il vom 26. Mé&rz 1969 zum Arbeitsgesetz
(Gesundheitsvorsorge und Unfallverhitung in industriellen Betrieben)
total revidiert und durch die Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz (Gesund-
heitsvorsorge, ArGV 3) vom 18. August 1993 aufgehoben und insbeson-
dere auch die Informations- und Anhorungsrechte der Arbeitnehmer aus der
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Richtlinie 89/391 umgesetzt wurden, soll aus Grinden der Parallelitéat die Umset-
zung der Richtlinie in Liechtenstein nicht Uber den vorliegenden Revisionsentwurf
zum Arbeitsgesetz, sondern durch eine Revision der Verordnung 11 vom 7. Juli
1970 zum Gesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Gesundheits-
vorsorge und Unfallverhitung in industriellen Betrieben), LGB1. 1970 Nr. 25,
erfolgen.

Die Regierung beabsichtigt, dem Landtag den Entwurf zu einem Gesetz tber die
Mitwirkung der Arbeitnehmerschaft im Betrieb vorzulegen, in welchem die Aus-
wirkungen aler relevanten Richtlinien berticksichtigt sind.

7.72 Konsumentenschutz

a) Acquis

Das EWRA verweist verschiedentlich auf die Konsumenten, vom Wettbewerb
Uber Lebensmittel bis zur Produktehaftpflicht. Ein moglichst schrankenfreier eu-
ropéischer Markt soll den Konsumenten hinsichtlich der Preise und der Auswahl
an Waren und Dienstleistungen Vorteile bringen. Damit die Konsumenten die
angebotenen Moglichkeiten nutzen kdnnen, braucht es entsprechende Massnah-
men. Unter dem Spezialtitel Konsumentenschutz werden im Bereich der horizon-
talen Politiken mehrere Richtlinien und Empfehlungen dbernommen, wéahrend
weitere geplant sind, so z.B. Uber vergleichende Werbung. Der Konsumenten-
schutz soll auch kinftig auf hohem Schutzniveau gehalten und, wo nétig, ausge-
baut und koordiniert werden.

Im Ersten Programm fur eine Politik zum Schutz und zur Unterrichtung der
Verbraucher wurden 1975 vom Rat der EG funf Grundrechte der Verbraucher
formuliert: Recht auf Schutz der Gesundheit, Recht auf Schutz des wirtschaftli-
chen Interesses, Recht auf Wiedergutmachung eines wirtschaftlichen Schadens,
Recht auf Unterricht und Bildung, Recht auf Gehdr. Dieses Programm wurde
mehrfach aktualisiert. Massgeblich ist zur Zeit die Entscheidung des Rates tber
die kinftigen Prioritdten im Verbraucherschutz und der daraus hervorgegangene
dreijahrige Aktionsplan der Kommission 1993-1996: "Der Binnenmarkt im Dienst
der européischen Verbraucher"”.
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Artikel 72 EWRA sieht den Konsumentenschutz als von den EFTA-EWR-Staaten
zu Ubernehmende horizontale Rechtsmaterie an. Bereits in der Préambel des EW-
RA wird auf den Konsumentenschutz eingegangen.

Die EU-Wettbewerbspolitik wird von den EFTA-EWR-Staaten Ubernommen.
Damit haben vor alem die Regelungen zu Produktehaftpflicht, Konsumkredit,
irrefUhrender Werbung, Pauschalreisen, Hausiergeschéften, allgemeiner Produkte-
sicherheit und missbrauchlichen Vertragsklauseln im gesamten EWR Geltung.
Durch den einheitlichen konsumentenrechtlichen Standard wird die Homogenitét
des EWR-Marktes gewahrleistet.

Das EU-Recht schreibt eine Kennzeichnung des Preises fir Lebensmittel sowie
fur andere Erzeugnisse als Lebensmittel vor. Bei der Bekanntgabe der Lebensmit-
telpreise in der Werbung muissen auch die Grundpreise genannt werden.

Die Sicherheitsanforderungen, deren Erfullung Voraussetzung fur die Vermark-
tung ist, werden in aler Regel in produkt- oder gefahrenspezifischen Richtlinien
festgelegt. Fur alfallige Licken wurde als horizontale Rahmenregelung die Richt-
linie 92/59 Uber die allgemeine Produktesicherheit erlassen. Diese Richtlinie trifft
zwar vor allem Regelungen fir den freien Warenverkehr. In ihren Auswirkungen
dient sie aber auch dem Schutz der Konsumenten. Die Zollbehérden sollen zu-
kinftig vermehrt in das System der Marktuberwachung und des Informationsaus-
tausches Uber gefahrliche Produkte integriert werden. Der Export von Erzeugnis-
sen, die den Sicherheitsanforderungen im EWR nicht entsprechen und dort daher
nicht in Verkehr gebracht werden durfen, in Drittlander ist erlaubt.

Die Richtlinie 87/102 Uber den Verbraucherkredit bestimmt, dass in der Kunden-
werbung der nach einer einheitlichen Formel berechnete effektive Jahreszins an-
zugeben ist. Die Vertragsurkunde muss ausserdem die Kosten und die wesentli-
chen Vertragsbestandteile enthalten. Der Begriff des Kreditvertrags schliesst das
Konsumgtiterleasing und die Kreditkarten nicht ein.

Die Richtlinie 84/450 zur Angleichung der Rechts- und Verwatungsvorschriften der
Mitgliedstaaten tber irrefihrende Werbung legt Minimalvorschriften gegen die irrefiin-
rende Werbung fest. Dabei hat der Werbetreibende unter bestimmten V oraussetzungen
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die Beweidlast fur die Richtigkeit von in der Werbung enthaltenen Tatsachenbe-
hauptungen zu tragen.

Der Geltungsbereich der Richtlinie 85/577 betreffend Verbraucherschutz im Falle
von ausserhalb von Geschéftsraumen geschlossenen Vertragen erstreckt sich auf
Vertrége zwischen einem Gewerbetreibenden, der Waren liefert oder Dienstleis-
tungen erbringt, und einem Verbraucher. Darunter fallen Haustiirgeschéfte, Wer-
becarfahrten und Verkaufsparties. Der Konsument hat ein Widerrufsrecht von
sieben Tagen. Nicht unter die Regelung fallen Immobilienverkéufe und Versiche-
rungsvertrage.

Die Richtlinie 90/314 tber Pauschalreisen stérkt die juristische und materielle
Lage der Konsumenten. Sie sind nun besser geschiitzt vor schlechter Vertragser-
flllung des Veranstalters oder vor dessen Zahlungsunfahigkeit. Verlangt ist eine
wahre Information in den Prospekten und deren Verbindlichkeit. Der Vertrag
muss bestimmte Mindestangaben enthalten. Vermittler und Veranstalter von Pau-
schalreisen sind bel Nicht- oder Teilerfullung des Vertrags grundsétzlich haftbar.
Diese Haftung darf weder vertraglich eingeschrankt noch wegbedungen werden.

Ausserhalb der Rechtsiibernahme sind sich die Vertragsparteien einig, die Emp-
fehlung 88/590 der Kommission zu Zahlungssystemen, insbesondere zu den Be-
ziehungen zwischen Karteninhabern und Kartenausstellern, zur Kenntnis zu neh-
men. Der bargeldlose Zahlungsverkehr nimmt zu. Gemeinsame L&sungen inner-
halb des Binnenmarktes sind von Vorteil.

Insgesamt bewirken die EWR-Regelungen zum Konsumentenschutz fur den
Verbraucher einen gut ausgebauten Schutz.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Am 14. September 1994 stimmte der Landtag der vorzeitigen Inkraftsetzung von
vier Gesetzesvorlagen zu, die den Konsumentenschutz betreffen. Es sind dies die
Gesetze Uber:

- Pauschalreisen (LGB1. 1994 Nr. 69)

- den unlauteren Wettbewerb (LGB1. 1994 Nr. 70)
- die Produktehaftpflicht (LGB1. 1994 Nr. 68)

- den Konsumkredit (LGB1. 1994 Nr. 67)
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Der liechtensteinische Konsument kommt damit in den Genuss erhohter Verbrau-
cherrechte und ist in der Lage, aus dem wesentlich vergrésserten Waren- und
Dienstleistungsangebot aufgrund verbesserter Produktinformationen und fairerer
Verkaufsbedingungen die fir ihn vorteilhafteste Auswahl zu treffen.

Der Zusatzacquis zum EWRA umfasst in diesem Bereich nur die Richtlinie 93/13
des Rates vom 5. April 1993 Uber missbrauchliche Klauseln in Verbraucherver-
tragen. Die EWR-Mitgliedstaaten missen dafur Sorge tragen, dass die mit den
Verbrauchern abgeschlossenen Vertrage keine missbrauchlichen Klauseln enthal-
ten. Zweck der Richtlinie ist gemass Artikel 1 die Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber missbrauchliche Klauseln in
Vertrégen zwischen Gewerbetreibenden und Verbrauchern. Die Richtlinie betrifft
keine Arbeitss oder Gesdllschaftsvertrage. Sie bindet auch die offentlich-
rechtlichen Wirtschaftseinheiten, jedoch nicht die Vertragsbedingungen unter
Kaufleuten bzw. Gewerbetreibenden. Die Richtlinie hdlt nur Minimalstandards
fest. Es bleibt Liechtenstein tberlassen, noch konsumentenfreundlichere Bestim-
mungen zu erlassen.

Die Entwurfe zu den notwendigen Abanderungen des Gesetzes Uber den unlaute-
ren Wettbewerb und des Allgemeinen burgerlichen Gesetzbuches sind bei der
EWR-Redaktionsgruppe in Ausarbeitung.

7.73 Umweltschutz

7.730 Allgemeines

a) Acquis

Im Bereich der dlgemenen Bestimmungen kommen der Verordnung 880/92 betreffend
ein geme nschaftliches System zur Vergabe eines Umweltzeichens und den dazugehori-
gen Entscheidungen sowie der Verordnung 1836/93 Uber die freiwillige Betelligung ge-
werblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fir das Umwe tmanagement
und die Umwetbetriebsprifung im Hinblick auf die Verbesserung von Produktions-und
Produktestandards erhebliche Bedeutung zu. Die Richtlinie 91/692 dient der Ver-
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einheitlichung und zweckméssigen Gestaltung der Berichte Uber die Durchfih-
rung bestimmter Umweltschutzrichtlinien.

In den Bereichen Wasser und Luft bestehen die Richtlinien 91/676 zum Schutz
der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
und die Entscheidung 92/446 tber die Fragebdgen zu den Wasserrichtlinien sowie
die Richtlinie 92/72 Uber die Luftverschmutzung.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Bezlglich der beiden erwadhnten Verordnungen und den Richtlinien 91/676 und
92/72 sowie der Entscheidung 92/446 besteht kein Handlungsbedarf. Zur Umset-
zung der Richtlinie 91/692 wurde zum Aufbau und der Anpassung der notwendi-
gen administrativen Voraussetzungen eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1996 fest-

gelegt.

7.731 Umwdtinformation

a) Acquis

In diesem Bereich ist die horizontale Richtlinie 90/313 lber den freien Zugang
zu Informationen tber die Umwelt zu Gbernehmen. Ohne die bestehenden Par-
teirechte (etwa das Akteneinsichtrecht) zu berthren, verfolgt die Richtlinie das
Ziel, den freien Zugang zu den bel den Behorden vorhandenen Informationen
uber die Umwelt sowie die Verbreitung dieser Informationen zu gewahrleisten
und die grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen derartige
Informationen zuganglich gemacht werden sollen. Umweltinformationen mei-
nen danach nicht nur Informationen tber den Zustand der Gewasser, der Luft,
des Bodens, der Tier- und Pflanzenwelt sowie der nattrlichen Lebensrdume,
sondern auch Uber Tétigkeiten und Massnahmen, die diesen Zustand beein-
trachtigen oder beeintrachtigen konnen. Allen natiirlichen und juristischen Per-
sonen sollen auf Antrag und ohne den Nachweis eines Interesses die entspre-
chenden Informationen von den Behorden zur Verfigung gestellt werden.
Nicht verpflichtet werden legislative und judikative Stellen. Ausserdem kon-
nen die Staaten vorsehen, dass ein Antrag auf Umweltinformation abge-
lehnt wird, sofern bestimmte Ubergeordnete, in der Richtlinie aufgefiuhrte,
Interessen (z.B. Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse) berihrt werden. Er-
ganzend zu diesem passiven Informationszugangsrecht verlangt die Richtli-
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nie Uberdies, dass die Staaten die erforderlichen Massnahmen ergreifen, um der
Offentlichkeit allgemeine Informationen tiber den Zustand der Umwelt, z.B. durch
die regelméassige Veroffentlichung von Zustandsberichten, zur Verfigung zu stel-
len.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

In Liechtenstein bestehen in allen neueren Umweltgesetzen weitgehende Informa-
tionsrechte; die Verdffentlichung von periodischen Zustandsberichten tber den
Stand der Umwelt ist gangige Praxis. Das Umweltschutzniveau wird durch mehr
Transparenz und erleichterten Informationszugang verbessert. Die entsprechenden
gesetzlichen Festlegungen befinden sich im Gesetz vom 22. Oktober 1992 tber
Umweltinformationen (LGB1. 1993 Nr. 13).

7.732  Umweltvertraglichkeitsprtfung

a) Acquis

Mit der Richtlinie 85/337 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten
Offentlichen und privaten Projekten wird ein grenziiberschreitendes Informations-
und Konsultationsverfahren vorgeschrieben. Im wesentlichen will die Richtlinie
sicherstellen, dass in Féllen, in denen ein Projekt erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt eines anderen Mitgliedstaates haben konnte, der betreffende Staat frih-
zeitig informiert und in das Entscheidungsverfahren einbezogen wird.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Fur die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten privaten und 6ffentlichen
Projekten besteht in Liechtenstein kein Regelungsbedarf, da die entsprechenden
Vorschriften in den einschlégigen Spezialgesetzen enthalten sind. Die Sicherstel-
lung, dass in Féllen, in denen ein Projekt erhebliche Auswirkungen auf die Um-
welt eines anderen Mitgliedstaates haben konnte, der betreffende Staat friihzeitig
informiert und in das Entscheidungsverfahren einbezogen wird, ist mit Erlass des
Gesetzes vom 22. Oktober 1992 (LGB1. 1993/13) gewéhrleistet.
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7.733  Abfall

a) Acquis

Im Bereich Abfall bestehen die Richtlinie 94/3 zur Anderung der Richtlinie
75/442 Uber Abfélle, die Richtlinie 91/689 Uber geféhrliche Abfélle sowie die
Richtlinie 92/112 tber die Modalitdten zur Vereinheitlichung der Programme zur
Verringerung und spéteren Unterbindung der Verschmutzung der Abfélle der Ti-
tandioxid-Industrie und die Verordnung 259/93 zur Uberwachung und Kontrolle
der Verbringung von Abféallen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Aus den beiden Richtlinien ergibt sich fir Liechtenstein kein Anpassungsbedarf
auf Gesetzesebene. Fir die beiden allgemeinen Richtlinien im Bereich der gefahr-
lichen Abféle wurde eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1996 festgelegt. Die er-
wahnte Richtlinie 91/156 Uber Abfélle sieht unter anderem fur nicht bewilligungs-
pflichtige Abfallsammler, -transporteure, -handler, und -makler eine Meldepflicht
vor. Weiter sollen die fur die Abfallanlagen zustandigen Behdrden die Mdglich-
keit haben, Bewilligungen zu befristen. Liechtenstein verfigt insbesondere mit
dem Abfallgesetz und der Stoffverordnung sowie Uber die Beteiligung an der Bas-
ler Konvention Uber die Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs mit Son-
derabfdllen und deren Beseitigung tUber die erforderlichen rechtlichen Grundlagen.
Hinsichtlich der Verordnung 259/93 wurde zum Aufbau der administrativen Vor-
aussetzungen eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1996 festgel egt.

7.734  Genetisch ver anderte Organismen

a) Acquis

Als "Mikroorganismus” im Sinne dieser Richtlinie gilt jede zellulare oder nicht-
zellulare mikrobiologische Einheit, die zur Vermehrung oder zur Weitergabe von
genetischem Material fahig ist. Als "genetisch verénderter Mikroorganismus”" ist
ein Mikroorganismus zu verstehen, dessen genetisches Material in einer Weise
verdndert worden ist, wie es unter natirlichen Bedingungen durch Kreuzen
und/oder naturliche Rekombination nicht vorkommt. Diese erstreckt sich auf
pflanzliche und/oder tierische Organismen.
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Massgebend in diesem Bereich sind die beiden Richtlinien 90/219 Uber die An-
wendung genetisch veranderter Mikroorganismen in geschlossenen Systemen und
90/220 Uber die absichtliche Freisetzung genetisch veranderter Organismen in die
Umwelt sowie die dazugehorigen Beschlisse betreffend Einstufungs-, Anmel-
dungs- und Bewilligungsverfahren. Mit der Richtlinie 90/219 werden gemeinsame
Massnahmen im Hinblick auf die Anwendung genetisch veranderter Mikroorga-
nismen in geschlossenen Systemen festgelegt, mit denen die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt vor méglichen schadlichen Auswirkungen geschitzt
werden sollen. Dem Anwender wird eine Pflicht zur Vorabbewertung der Risiken
von Anwendungen in geschlossenen Systemen auferlegt, und es werden nach dem
Gefahrdungspotential abgestufte Anmelde- und Bewilligungsverfahren vorgese-
hen.

Mit der Richtlinie 90/220 werden gemeinsame Verfahren im Hinblick auf die ab-
sichtliche Freisetzung von genetisch veranderten Organismen in die Umwelt fest-
gelegt, einerseits, um durch eine geblhrende Kontrolle der Risiken infolge der
absichtlichen Freisetzung genetisch verénderter Organismen in die Umwelt diese
und die menschliche Gesundheit zu schitzen und, andererseits, um ungleiche
Wettbewerbsbedingungen oder Handelshemmnisse fir Erzeugnisse, die solche
Organismen enthalten, nicht entstehen zu lassen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Fur die beiden erwahnten Richtlinien und die dazu gehdrenden Beschliisse wurde
eine Ubergangsfrist bis zum 1.7.1996 festgelegt. Grundsétzlich ist zum Gentech-
nik-Bereich festzuhalten, dass neben der rein technisch-administrativen Regelung
insbesondere der Beriicksichtigung ethisch-moralischer Fragen eine hohe Bedeu-
tung beizumessen ist. Die Umsetzung dieser Richtlinien erfordert deshalb umfas-
sende Abklarungen und den Erlass eines Gentechnologie-Gesetzes, welches die
genannten Bereiche umfassend regelt.

7.735 Europaische Umweltagentur

a) Acquis

Geméss Verordnung 1210/90 wurde eine Europédische Umweltagentur (EEA: European
Environmenta Agency) errichtet und ein Européisches Umwaetinformations- und Beob-
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achtungsnetz eingefuhrt. Der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten sollen auf
europaischer Ebene vergleichbare Informationen zur Verfigung gestellt werden,
um die Ziele im Umweltbereich erfillen zu kdnnen. Die Européische Umwelt-
agentur liefert auch die technische und wissenschaftliche Unterstiitzung. Sie arbei-
tet eng mit sonstigen Stellen und Programmen der Gemeinschaft zusammen. Ihr
Sitz befindet sich in Kopenhagen. Sie steht allen Nichtmitgliedern der EU offen
aufgrund von Abkommen, die diese mit der EU abgeschlossen haben bzw. ab-
schliessen.

Das Informations- und Beobachtungsnetz wird durch die Européaische Umwelt-
agentur koordiniert. Es umfasst die innerstaatlichen Anlaufstellen (focal points),
die Elemente der einzelstaatlichen Informationsnetze und die themenspezifischen

Ansprechstellen (topic centers).

Die Projekte werden anhand von mehrjahrigen Arbeitsprogrammen erstellt.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Der Status von Nichtmitgliedern der EU ist zur Zeit noch unklar. Fragen der Fi-
nanzierung des Umweltnetzes (welche durch die EU erfolgt), der Organisations-
struktur der Umweltagentur (der Verwaltungsrat besteht aus Vertretern der EU-
Mitgliedstaaten) sowie der engen Zusammenarbeit der Umweltagentur mit ande-
ren EU-Institutionen (gemeinsame Forschungsstelle, EUROSTAT) sind im Hin-
blick auf die Beteiligung von Nichtmitgliedern der EU noch zu bereinigen. Zur
Zeit konnen Drittstaaten nur bel bestimmten Themenbereichen mitarbeiten. Der
liechtensteinische Beitrag wird sich auf ca. Fr. 3'700 pro Jahr belaufen. Eine akti-
ve Teilnahme Liechtensteins in der Européi schen Umweltagentur ist umweltpoli-
tisch von Bedeutung. lhr durfte namlich in Zukunft auf européischer Ebene die
hervorragende Rolle zukommen, welche weltweit die Kommission fir nachhaltige

Entwicklung einnimmt.
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7.74 Zusammenarbeit im Bereich Statistik

a) Acquis

Mit der Schaffung des Europaischen Wirtschaftsraums und der Ausgestaltung
seiner vier Fretheiten verstérkte sich auch die Nachfrage nach statistischen Infor-
mationen, um den Entwicklungen in allen Bereichen vermehrte Transparenz zu
verleihen.

Die Vereinbarung zur Erstellung eines EWR-weiten statistischen Systems, wel-
ches auf einheitlichen Definitionen und Regelungen beruht, ist in Artikel 76 EW-
RA festgehalten. Dieser Artikel verweist auch auf das Protokoll 30 Uber die Orga-
nisation der Zusammenarbeit sowie auf den Anhang )(XI, welcher die 27 Uber-
nommenen Verordnungen und Richtlinien bezliglich des Inhaltes der statistischen
Informationen enthélt.

Fir die Fihrung und Uberwachung der EWR-weiten statistischen Zusammenar-
beit schafft das Abkommen im Protokoll 30 eine Konferenz der nationalen statis-
tischen Amter der 19 Léander, des Biros des statistischen Beraters der EFTA-
Staaten und des Statistischen Amtes der EG (EUROSTAT). Auch sind darin die
Mitarbeit der EFTA-Lander in den 15 Ausschiissen und 80 Arbeitsgruppen sowie
die Modalitdten der Erhebung, Verarbeitung und Verdffentlichung von Daten ge-
regelt.

Hinsichtlich des Datenschutzes wurden die Bestimmungen der Européischen Ge-
meinschaft in den Anhang XXI aufgenommen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Liechtenstein konnte in Anbetracht der Kleinheit des Landes und der besonderen
Beziehungen zur Schweiz (Zoll- und Wahrungsvertrag) eine Sonderregelung fol-
genden Inhalts erreichen:

- Keine Bereitstellung von Erhebungen mit einer Periodizitét von weniger

als einem Jahr;

- keine Statistiken Uber das Bruttosozial produkt;

- keine Statistiken Gber den Handel Schweiz-Liechtenstein;

- keine Energiestatistik.
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Bezlglich des Anhangs XX1 EWRA (Statistik) gelten fur Liechtenstein verschie-
dene Sonderregelungen. Eine Erkldrung bezieht sich auf die Vorlage von Han-
delsstatistiken durch Liechtenstein. Alle Abweichungen (Ausnahmen) und Uber-
gangsfristen fur Liechtenstein beriicksichtigen die besondere Situation Liechten-
steins. Teils sind Liechtenstein betreffende Statistiken im Rahmen der EWR-
Gesamtstatistik irrelevant oder vernachléassigbar, teils muss Liechtenstein die sta-
tistische Datenerhebung erst einrichten. Insbesondere sind die Statistiken Uber
auslandische Arbeitnehmer (Verordnung 311/76), fir die Gemeinschaftliche Da
tenbank Uber Strassenverkehrsunféle (Richtlinie 93/704) und die Einfuhrung ei-
ner neuen Systematik der Wirtschaftszweige (V erordnung 3037/90) neu zu erhe-
ben oder einzufiihren. Da die Schweiz und Liechtenstein einen gemeinsamen
Wirtschaftsraum bilden, werden die Erhebungen beziiglich Volkszahlung und
Betriebszéhlung (Landwirtschaftszahlung) zusammen mit der Schweiz durchge-
fuhrt. Die Auswertung der Daten geschieht durch die Schweiz im Auftrag Liech-
tensteins.

Liechtenstein hat in den folgenden Bereichen Sonderregelungen bzw. Ubergangs-
fristen erhalten:

1. | ndustriestatistik

- Richtlinie 384/475 (Durchfuhrung koordinierter jahrlicher Erhebungen
Uber Investitionen im produzierenden Gewerbe): Liechtenstein ist ausge-
nommen.

- Richtlinie 372/211 (Durchfihrung koordinierter jahrlicher Konjunktursta-
tistiken in der Industrie und im warenproduzierenden Handwerk): Liech-
tenstein ist ausgenommen.

- Richtlinie 372/221 (Durchfuhrung koordinierter jahrlicher Erhebungen
Uber die Tétigkeit der Industrie): Liechtenstein ist ausgenommen.

- Richtlinie 378/166 (Durchfihrung koordinierter jahrlicher Konjunktursta-
tistiken im Baugewerbe): Liechtenstein ist ausgenommen.

- Verordnung 391/3924 (Einfuhrung einer Gemeinschaftserhebung Uber die
Produktion von Gutern): Die Verordnung wird von Liechtenstein ange-
wendet.

- Verordung 393/2186 (Innergemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus
von Unternehmensregistern): Liechtenstein hat eine Ubergangsfrist bis
zum 1.1.1997 mit Uberpriifung.
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Verkehrsstatistik

Richtlinie 378/546 (Erfassen des Glterkraftverkehrs im Rahmen einer Regio-
nalstatistik): Liechtenstein hat eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1999 mit
Uberpriifung.

Richtlinie 380/1119 (Erfassen des Guterverkehrs auf Binnenwasserstrassen)
und Richtlinie 380/1177 (Erfassen des Eisenbahngiterverkehrs im Rahmen
einer Regionastatistik): Die Richtlinien sind fur Liechtenstein irrelevant.
Entscheidung 393/704 (Errichtung einer gemeinschaftlichen Datenbank Uber
Strassenverkehrsunfale): Liechtenstein wird die entsprechenden Daten erst-
mals auf den 1.4.1996 fur das Jahr 1995 liefern.

Statistiken des Aussen- und des innergemeinschaftlichen Handdls

Verordnung 375/1736 (Statistiken des Aussen- und des innergemeinschaftli-
chen Handels): Liechtenstein hat eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1999 mit
Uberprifung.

Statistische Geheimhaltung

Verordnung 390/1588 (Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fal-
lenden Informationen an das Statistische Amt der Europé schen Gemeinschaf-
ten): Die Verordnung findet auf Liechtenstein Anwendung.

Bevolkerungs- und Sozial statistik

Verordnung 376/311 (Erstellung von Statistiken Uber audandische Arbait-
nehmer): Die Verordnung findet auf Liechtenstein Anwendung.

Verordnung 391/3711 (Durchftihrung einer jéhrlichen Stichprobenerhebung
Uber Arbeitskréftein der Gemeinschaft): Liechtenstein ist ausgenommen.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Richtlinie 389/130 (Erfassung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen):
Liechtenstein ist ausgenommen.

Nomenklaturen

Verordnung 390/3037 (Statistische Systematik der Wirtschaftszweige): Liech-
tenstein hat eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1996.
Verordnung 393/761 (Statistische Systematik der Wirtschaftszweige): Die
Verordnung findet auf Liechtenstein Anwendung.
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- Verordnung 393/696 (Statistische Einheiten fur die Beobachtung und Ana-
lyse der Wirtschaft in der Gemeinschaft): Liechtenstein hat eine Uber-
gangsfrist, die am 31.12.1997 endet

- Verordnung 393/3696 (Statistische Guterklassifikation): Liechtenstein ist

ausgenommen.

8. L andwirtschaftsstatistik

- Richtlinie 372/280 (Statistische Erhebungen Gber Milch und Milcherzeug-
nisse): Liechtenstein ist ausgenommen.

- Verordnung 388/571 (Durchfihrung von Erhebungen der Gemeinschaft
fur die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe im Zeitraum 1988 bis
1997): Liechtenstein hat eine Ubergangsfrist bis zum 1.1.1997 mit Uber-
prifung.

- Verordnung 390/637 (Statistik zur Getreideerzeugung): Liechtenstein ist

ausgenommen.

9. Fischereistatistik

Fur Liechtenstein irrelevant

10. Energiestatistik

- Richtlinie 390/377 (Gemeinschaftliches Verfahren zur Gewahrleistung der
Transparenz der vom industriellen Endverbraucher zu zahlenden Gas- und

Strompreise): Liechtenstein ist ausgenommen.

Der finanzielle Beitrag Liechtensteins an das Statistikprogramm (Programm- und
Veroffentlichungskosten) betrégt voraussichtlich ca. Fr. 16'000 pro Jahr. Der Bel-
trag der EFTA-EWR-Lander an die Statistikprogramme wird allerdings zur Zeit
aufgrund des EU-Beitritts von Finnland, Osterreich und Schweden nochmals neu
verhandelt.
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7.75 Gesdlschaftsrecht

a)

Acquis

Im Bereich des Gesellschaftsrechts bestehen die folgenden Richtlinien und Ver-
ordnungen:

Die Erste Richtlinie 68/151 gilt fur die Aktiengesellschaft, die Komman-
ditaktiengesellschaft und die Gesellschaft mit beschrankter Haftung. Es
werden verschiedene Gegensténde geregelt: Einmal wird das Minimum
und die Art der Offenlegung bestimmt. Dann wird das Handeln fur die Ge-
sellschaft vor dem Erlangen der Rechtsfahigkeit und die Vertretungsmacht
der Organe umschrieben. Schliesslich wird die Nichtigkeit von Gesell-
schaften geordnet.

Die Zweite Richtlinie 77/91 gelangt nur fur Aktiengesellschaften zur An-
wendung. Sie enthdt verschiedene Vorschriften zur Grindung der AG, zur
Erhohung und zur Reduktion des Aktienkapitals und zur Kapitalerhaltung.

Die Dritte Richtlinie 78/855 regelt die Verschmelzung von Aktiengesell-
schaften.

Die Vierte Richtlinie 78/660 enthalt \VVorschriften tiber den Jahresabschluss
von Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften und von Ge-
sellschaften mit beschrénkter Haftung. Dabei werden die Anforderungen
far kleine, mittlere und grosse Unternehmen verschieden angesetzt. Es
handelt sich insbesondere um Bestimmungen Uber die Gliederung der Jah-
resrechnung und um Bewertungsvorschriften.

Die Sechste Richtlinie 82/891 regelt die Spaltung von Aktiengesellschaf-
ten.

Die Siebte Richtlinie 83/349 stellt Vorschriften zum konsolidierten Jahres-
abschluss von Konzernen auf; es handelt sich dabel um Gliederungsvor-
schriften, Bewertungsmethoden und K onsolidierungstechniken.

Die Achte Richtlinie 84/253 umschreibt die Qudlifikationsarfordernisse fir Rech-
nungspriifer (die mit der Pflichtprifung des Jahresabschlusses und des konsolidier
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ten Jahresabschlusses betrauten Personen). Wie die Vierte und die Siebte
Richtlinie kommt auch diese Regelung grundsétzlich fur Aktiengesell-
schaften, Kommanditaktiengesellschaften und Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung zur Anwendung, jedoch werden Kleingesellschaften
ausgenommen, d.h. die Revisoren von kleineren Gesellschaften brauchen
die in der Achten Richtlinie umschriebenen Qualifikationserfordernisse
nicht zu erfdllen.

- Die Elfte Richtlinie 89/666 regelt die Offenlegung von Zweigniederlas-
sungen von Unternehmen mit Sitz in einem anderen Staat.

- Die Zwodlfte Richtlinie 89/667 verlangt die Zul&ssigkeit von Einmannge-
sellschaften in der Rechtsform der GmbH. Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, welche Einmanngesellschaften sind, mussen im Geschéaftsverkehr
(auf Briefen und Bestellscheinen) auf diesen Umstand hinweisen.

- Die Verordnung 2137/85 Uber die Schaffung einer Europaschen Wirt-
schaftlichen Interessenvereinigung (EWI1V) sieht eine neue, transnationae
Gesellschaftsform vor. Der Zweck einer EWIV ist die Erleichterung und
Forderung der wirtschaftlichen Téatigkeit ihrer Mitglieder; eine solche Ver-
einigung kann aber nicht das Erzielen von Gewinn fir sich selbst bezwe-
cken.

Uber den Zusatzacquis gelten die folgenden neuen Richtlinien: Die Richtlinie
92/101 zur Anderung der Richtlinie 77/91 uber die Griindung der Aktiengesell-
schaft sowie die Erhaltung und Anderung ihres Kapitals andert die Zweite Gesell-
schaftsrechtsrichtlinie, die sich mit der Grindung, der Aufbringung des Grundka-
pitals und dessen Schutz befasst. Diese verbietet "gefahrliche" Operationen fur das
Kapital, wie beispielsweise den Erwerb eigener Aktien. Durch die Anderungs-
richtlinie 92/101 um einige wichtige Zusatzbestimmungen erganzt, erlaubt die
Zweite Richtlinie einer Tochtergesellschaft den Erwerb von Aktien der Mutterge-
sellschaft nur noch insoweit, als die Mutter diese selbst erwerben konnte. Die An-
derung steht im Zusammenhang mit dem Abbau von rechtlichen Hindernissen bei
der Ubernahme von Aktiengesellschaften.

Die Vierte Richtlinie Uber den Jahresabschluss, Richtlinie 78/660, enthdt in ECU aus-
gedriickte Schwellenwerte fur die Bilanzsumme und die Nettoumsatzerl6se, unterhab
derer die Mitgliedstaaten bestimmte Ausnahmen von diesen Richtlinien zulassen kon-
nen. Dader ECU in den vergangenen finf Jahren seit der |etzten Anpassung einen Tell
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seines realen Wertes verloren hat, werden mit der Anderungsrichtlinie 94/8 die
betreffenden Betrége angehoben.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Im folgenden werden die wichtigsten Differenzen zwischen dem PGR und den
anwendbaren Richtlinien der EU aufgezeigt. Bei einem EWR-Baeitritt ist das liech-
tensteinische Recht in diesem Bereich anzupassen:

1. Anforderungen an die Jahresrechnung:

Die Bilanzrechtsrichtlinien verlangen fur die Rechnungslegung einen hoheren
Detaillierungsgrad. Dabel ermdglicht jedoch die Unterscheidung zwischen kleine-
ren, mittleren und grossen Gesellschaften in der vierten Richtlinie eine weitge-
hende Rucksichtnahme auf die Interessen von Kleingesellschaften. Strengere An-
forderungen werden nur fir mittlere und groéssere Gesellschaften eingeftihrt wer-
den mussen. In der Praxis genlgt die Rechnungslegung grosser Gesellschaften
den Richtlinien zum Tell heute schon.

Willkdrliche, stille Reserven werden nicht mehr zul&ssig sein. Dies bedeutet aber
nicht, dass es keine stillen Reserven mehr geben wird, well solche schon aufgrund
der Hdochstbewertungsvorschriften und gewisser bestehender Bewertungsspiel-
raume entstehen; es heisst auch nicht, dass die Reservenbildung eingeschrénkt
wird, sondern es soll lediglich Transparenz betreffend der gebildeten Reserven
erreicht werden.

2. Offenlequng der Jahresrechnunag:

Das PGR kennt keine Pflicht zur Offenlegung der Jahresrechnung einer Gesell-
schaft.

Das EWR-Recht sieht vor, dass Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesell-
schaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung allgemein ihre Bilanz und
die Gewinn-und Verlustrechnung offenzulegen haben. Diese Offenlegungspflicht
bildet ein Korrelat zum Privileg der Haftungsbeschrénkung. Fur kleine und mittle-
re Gesellschaften bestehen Erleichterungsmoglichkeiten bei der Frage, was offen-
gelegt werden muss.
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3. Konsolidierte Jahresrechnung:

Die Bewertungsmethoden und Konsolidierungstechniken werden zukinftig im
Gesetz vorzusehen sein.

4. Fachliche Anforderungen an Rechnungspriifer:

Fur grossere Gesellschaften (gemass den Schwellenwerten der Vierten Richtlinie)
schreibt die Achte Richtlinie ein hohes Qualifikationsniveau vor, das ausgeht von
einer Universitétsausbildung oder einer gleichwertigen Ausbildung. Die Anforde-
rungen fur Buchprifer von kleinen und mittleren Gesellschaften unterstehen wei-
terhin dem nationalen Recht. Fur bereits konzessionierte Priifer sieht die Richtli-
nie eine grossziigige Besitzstandgarantie vor. Sie kénnen - ohne Uber die verlang-
ten Befahigungen zu verfiigen - ihre Konzession zur Berufsausiibung bis ans Le-
bensende beibehalten.

5.  Vinkulierung von Namenaktien:

Neben der Richtline auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts hat auch die Kapital-
verkehrsfreiheit direkte Auswirkungen auf das Aktienrecht: Nach Artikel 24 EW-
RA dirfen Angehdrige der EWR-Staaten in bezug auf Beteiligung am Kapital von
Gesellschaften nicht mehr diskriminiert werden. Diese Bestimmung stellt eine
Konkretisierung des allgemeinen, grundsétzlichen Diskriminierungsverbots von
Artikel 4 EWRA dar.

Zur Vornahme der ndtigen Anpassungen an die Richtlinien im Gebiet des Gesell-
schaftsrechts hat Liechtenstein eine Anpassungsfrist von drel Jahren (bis
1.1.1997). Die Vorarbeiten zur Umsetzung der Richtlinien haben bereits begon-
nen. Die betroffenen Verbénde sind an der Arbeit auf Expertenebene beteiligt.

7.76  Forschung und Entwicklung

a) Acquis

Die EU ha sait den achtziger Jahren ihre Forschungskooperation zunehmend ausge-
baut. Das im April 1994 beschlossene Vierte Rahmenprogramm (1994-1998) verfiigt
gegenliber den drel bisherigen Rahmenprogrammen tber wesentlich mehr Fordermittel
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(insgesamt ca. 11 Mrd. ECU, ca. 18 Mrd. Fr.). Die Hauptziel setzungen sind neben
der Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen und dem Umwelt- und
Verbraucherschutz die Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der européschen In-
dustrie, grosseres Wirtschaftswachstum und die Erh6hung der Beschaftigung ge-
maéss den Anaysen des Weissbuches "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schéftigung”.

Das Vierte Rahmenprogramm wird in vier Aktionsbereiche unterteilt:

«  Technologische Entwicklungen und deren gesellschaftspolitische Auswir-
kungen

«  Zusammenarbeit mit Drittlandern und internationalen Organisationen

«  Verbreitung und Anwendung der Forschungsresultate

. Waeterbildungs- und Mobilitétsangebote fur Forscher.

Der Bereich der Nuklearforschung, der auf dem EURATOM-Vertrag basiert, ist
von der Zusammenarbeit mit den EFTA-EWR-Staaten ausgenommen.

Der fur die liechtensteinische Wirtschaft besonders relevante erste Aktionsbereich
umfasst folgende spezifischen Programme: Informations- und Kommunikations-
technologien, Industrietechnologien (insbesondere das Programm fir Industrie-
und Werkstofftechnologien, das fur die liechtensteinische Industrie von grossem
Interesse ist), Umwelt- und biologische Technologien, sowie die gesell schaftspoli-
tischen Auswirkungen der Forschungspolitik.

Das Vierte Rahmenprogramm stellt den wichtigsten Bereich der Zusammenarbeit
ausserhalb der vier Freiheiten dar und wurde durch den Beschluss Nr. 10/94 des
Gemeinsamen EWR-Ausschusses im August 1994 in das EWR-Abkommen auf-
genommen. Im Gegensatz zu friheren Vereinbarungen zwischen den EFTA-
Staaten und der EU besitzen die EFTA-EWR-Staaten im Vierten Rahmenpro-
gramm weitgehend die gleichen Rechte und Pflichten hinsichtlich der Teilnahme
und Finanzierung wie die EU-Mitgliedstaaten. Die EFTA-EWR-Staaten tragen
auf der Basis ihres Bruttoinlandprodukts zu den einzelnen Tétigkeiten bei. Seit
dem 1. Januar 1994 sind die EFTA-EWR-Staaten in den Ausschiissen der jewelli-
gen Programme vertreten.
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b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Liechtenstein ist als Beobachter sowohl in den Ausschissen der einzelnen For-
schungsprogramme als auch im Ausschuss der wissenschaftlichen und techni-
schen Forschung (CREST - Comitd pour la Recherche Scientifique et Technique)
vertreten, der die EU-Kommission und den Européischen Rat berét.

Die finanziellen  Auswirkungen ener Tellnahme an den EU-
Forschungsprogrammen berechnen sich nach dem Bruttoinlandsprodukt der ein-
zelnen EFTA-EWR-Staaten und dem EU-Budget fir die einzelnen Programme
(Protokoll 32 EWRA). Da fir Liechtenstein keine entsprechenden Zahlen vorlie-
gen, berechnet sich sein Anteil geméass Vereinbarung aufgrund der nationalen
Buchhaltung der Schweiz und wird in Relation zur Bevolkerung gesetzt. Die Re-
gierung schétzt den jahrlichen Beitrag fur das Vierte Jahresprogramm nach dem
fUr Liechtenstein festgelegten Schliissel fur das Jahr 1995 auf ca. Fr. 270'000, wo-
bei dieser Zurechnungsschliissel noch nicht definitiv festgelegt ist. Liechtenstein
wird sich nicht finanziell am auslaufenden Dritten Rahmenprogramm beteiligen.
Gemass der Erklarung zum Protokoll 31 EWRA (Zusammenarbeit in bestimmten
Bereichen ausserhalb der vier Freiheiten) beteiligt sich Liechtenstein wie die an-
deren EFTA-EWR-Staaten jeweils ab dem 1. Januar eines Jahres an den entspre-
chenden Programmen. Wenn das EWRA auf den 1. Mai 1995 fur Liechtenstein in
Kraft tritt, beteiligt sich Liechtenstein finanziell rickwirkend auf den 1. Januar
1995 an den Programmen, und es ist bis zum 1. Mai 1995 als Beobachter in den
entsprechenden Ausschiissen zugelassen. Liechtenstein wird zu allen spezifischen
Programmen beitragen und an allen Programmen teilnehmen koénnen. Die selekti-
ve Auswahl einzelner Programme und damit eine selektive Mitfinanzierung ist
nicht maglich.

Je mehr sich die liechtensteinischen Unternehmen an den Programmen beteiligen,
desto mehr kénnen sie von der Finanzierung und vom Technologietransfer der EU
profitieren. Fur die liechtensteinische Industrie sind vor allem die Programme
Uber Industrie- und Werkstofftechnologien, Informationstechnologien, Normung,
Mess- und Priifverfahren sowie Umwelttechnik und Biomedizin von Bedeutung.
Zwel liechtensteinische Unternehmen haben sich bereits an Programmen des Drit-
ten Rahmenprogramms beteiligt, obwohl die Bedingungen fir Drittlandstaaten
ausserst schwierig waren. Die Wettbewerbsbedingungen der liechtensteinischen
Industrie werden sich durch die Teilnahme am Vierten Rahmenprogramm stark
verbessern.
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Fur eine erfolgreiche Teillnahme an den Forschungsprogrammen ist die Koordina-
tion der Verwaltung mit dem Technologiebeirat bzw. mit der Liechtensteinischen
Industrie-und Handel skammer und mit der Gewerbe- und Wirtschaftskammer des
Furstentums Liechtenstein sehr wichtig. Nur durch ein sehr gutes Technol ogiema-
nagement sind der Forschungsstandort Liechtenstein, der rund 400 hochqualifi-
zierte Arbeitsplétze bietet, und die Konkurrenzféhigkeit der liechtensteinischen
Industrie zu sichern.

7.77 Informationsdienstleistungen

a) Acquis

Durch Artikel 2 von Protokoll 31 EWRA erhalten die EFTA-EWR-Staaten Zu-
gang zu den beiden Informationsdienstleistungsprogrammen SPRINT und IM-
PACT Il. Die Teilnahmebedingeungen fir die EFTA-EWR-Staaten werden vom
Gemeinsamen EWRAusschuss festgelegt. Das strategische Programm fur Infor-
mation und Technologietransfer (SPRINT) bezweckt die Innovationsforderung in
der europdischen Giter- und Dienstleistungserzeugung und die beschleunigte und
effizientere Umsetzung neuer Technologien in die betriebliche Praxis. Der Akti-
onsplan fur die Informationspolitik (IMPACT I1) richtet sich auf die Schaffung
eines Gemeinsamen Marktes fur Informationsdienstleistungen, Ausserdem soll die
Position der européischen Anbieter von Informationsdienstleistungen gestéarkt und
die Anwendung neuester Kommunikationstechnologien gefordert werden.
Schliesslich soll den weniger entwickelten Regionen ermdglicht werden, das Ni-
veau der Informationsnutzung der Wirtschaftszentren zu erreichen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Liechtensteins Zugang zu diesen Programmen ist eng mit der Teilnahme am Vier-
ten Rahmenprogramm verbunden, wobei die Zielsetzung von SPRINT sich weit-
gehend mit dem Programm "Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse” des dritten
Aktionsbereiches decken. Neueste Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien stellen fur den stark international vernetzten liechtensteinischen Industrie-
und Dienstleistungssektor einen wesentlichen Wettbewerbsvorteil dar. Der Beitrag
Liechtensteins an IMPACT 1l wird sich fur 1995 auf ca. Fr. 5800 belaufen. Eine
Beitragszahlung an das Programm SPRINT ist fir 1995 nicht vorgesehen.
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7.78 Bildung und Jugend

a) Acquis

Es gehort zu den allgemeinen Zielsetzungen der EU, die Entwicklung einer quali-
tativ hochstehenden allgemeinen und beruflichen Bildung zu fordern. Zur Errel-
chung dieses Zieles im Bildungsbereich soll die Schaffung von Netzwerken, aus
denen sich grenziberschreitende Kontakte zwischen Bildungseinrichtungen, Wirt-
schaft und staatlichen Stellen ergeben, beitragen.

Im Bildungsbereich ermdglicht das EWRA den Vertragsstaaten ab 1.Januar 1995
die umfassende Beteiligung an alen Aktivitdten in den Bereichen der "allgemei-
nen und beruflichen Bildung" und im Bereich "Jugend". Die Beteiligung umfasst
alle EU-Bildungsprogramme, die am 1. Januar 1995 bestehen oder beschlossen
sind. Die bisherigen und auf Ende 1994 ausgelaufenen Bildungsprogramme wur-
den in insgesamt drei Programme, namlich SOCRATES, LEONARDO und JU-
GEND FUR EUROPA, zusammengefasst und neu strukturiert. Diese neuen Pro-
gramme beinhalten alle wesentlichen Elemente und Aktivitdten der bestehenden
Bildungs- und Mobilitatsprogramme:

. Das Programm SOCRATES ist das Nachfolgeprogramm von ERASMUS,
LINGUA sowie von EURYDICE und ARION. Als solches wird es kinftig
samtliche allgemeinbildenden, nicht berufsbezogenen Bildungsprogramme
beinhalten. Es wird drel Bereiche umfassen, namlich die Hochschulbildung
und den schulischen Bereich, sowie bereichsiibergreifende Massnahmen wie
die Forderung des Sprachunterrichts, den Fernunterricht und den Informati-
onsaustausch. Die Zusammenarbeit schulischer Einrichtungen in Form von
multilateralen Netzwerken (Austausch von Schilern, Studenten und Leh-
rern, Entwicklung gemeinsamer Elemente von Unterrichtsplénen usf.) wird
gefdrdert und unterstiitzt.

. Das Progranm LEONARDO it das Nachfolgeprogramm von COMETT, PET-
RA, FORCE, EUROTECNET. Es deckt die berufsbezogene Bildungskooperation
ab und seht Massnahmen zur Unterstlitzung der Bildungssysteme durch transnati-
onde Pilotprojekte, Vermittlungs- und Austauschprogramme und Massnahmen zur
Unterstiitzung des Innovationspotentials auf dem Bildungsmarkt sowie flankieren-
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de Massnahmen, wie Netzwerke, Fremdsprachenférderung und Informati-
onsaustausch, vor.

. Das Programm JUGEND FUR EUROPA 111 beinhaltet als Schwerpunkt die
Forderung der Zusammenarbeit der fur die Jugendarbeit verantwortlichen
Strukturen, die Information fur die Jugend und die Forderung der Initiative
und Kreativitét der Jugend sowie die Zusammenarbeit in der Ausbildung
von in der Jugendarbeit tatigen Personen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Regierung hélt nach wie vor an der Zielsetzung fest, im internationalen Bil-
dungsbereich den liechtensteinischen Studenten, Lehrkraften und Wissenschaftern
sowie den Bildungsinstituten und Unternehmungen den Zugang zur internationa-
len Zusammenarbeit offenzuhalten und dafUr eine volle und gleichberechtigte Be-
teiligung an den EU-Bildungsprogramnmen und EU-Aktionen anzustreben. Die
Teilnahme an den Programmen war bisher ausschliesslich dem tertidren Bil-
dungsbereich vorbehalten. Nun wird erstmals die schulische Bildung in die Ge-
meinschaftsaktionen miteinbezogen.

Liechtenstein hat in den Jahren 1990 bzw. 1991 zwel bilaterale Abkommen mit
der EG Uber eine Betelligung an den Programmen COMETT und ERASMUS
abgeschlossen und damit den Bildungsinstitutionen Liechtensteins die Zusam-
menarbeit mit Hochschulen der an den Programmen beteiligten Lander im Bereich
des Studenten- und Dozentenaustausches ermdglicht. Die Liechtensteinische In-
genieurschule konnte erfolgreich die von der EU gefdrderten Aus- und Weiterbil-
dungsprojekte durchfihren, an denen mehrere Lander beteiligt waren. Da die bei-
den bilateralen Abkommen COMETT und ERASMUS auf den 1. Januar 1995
ausgelaufen bzw. in die neuen, oben erwahnten Abkommen integriert sind, soll
eine Fortsetzung der Zusammenarbeit in den neuen Programmen sichergestellt
werden. Die gemachten, wertvollen Erfahrungen tragen wesentlich zur Hebung
der bestehenden, guten Qualitét an den liechtensteinischen Bildungsinstitutionen
bei. Die Kogten fiur die Beteiligung Liechtensteins an diesen Programmen sind auf-
grund der neuen Konstellation (Beitritt von drei bisherigen EFTA-EWR-Staaten zur
EU) zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht exakt zu beziffern, da die erforderlichen
Berechnungen noch nicht vorliegen. Die Kosten belaufen sich 1995 auf etwa Fr.
175'000. Mit diesem Betrag werden auch die fur die Programme erforderlichen Perso
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nalkosten gedeckt. Liechtenstein wird im Rahmen dieser Programme auch die
Maoglichkeit haben, zumindest einen Mitarbeiter fir die Bearbeitung innerhalb
dieser Programme geltend zu machen. Die Umsetzung des COMET T-Programms
durch die Liechtensteinische Ingenieurschule fuhrte zur Vergabe von Forde-
rungsmitteln in der Hohe von Fr. 680'000 durch die EU.

Im Bildungsbereich hat Liechtenstein, abgesehen von der Richtlinie 77/486 Uber
die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern (siehe Kapitel
7.21) keine Richtlinien und Verordnungen zu tbernehmen.

7.79 Kleneund mittlere Unternehmen

a) Acquis

Durch Artikel 7 von Protokoll 31 EWRA werden die EFTA-EWR-Staaten weit-
gehend in die Aktivitéten der EU zur Forderung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) integriert, wobel der Gemeinsame EWR-Ausschuss die finanziel -
len  Bedingungen und die Telnahmevoraussetzungen an  EU-
Forderungsprogrammen festlegt. Die EU-Kommission geht bei der Definition der
KMU von Betrieben aus, die weniger as 500 Personen beschéftigen, die einen
kleineren Umsatz als 75 Mill. ECU (ca. 124 Mill. Fr.) erzielen und deren Aktien-
kapital nicht mehr als zu einem Drittel von einem anderen Unternehmen gehalten
wird. Innerhalb der EU féllt ein Grossteil der Betriebe (95%) in diese Kategorie.
Diese Betriebe stellen rund 60% der Beschéftigten des Industrie- und rund 75%
der Beschéftigten des Dienstleistungssektors.

Den KMU kommt eine Reihe von Massnahmen und FOrderungen zugute. Der
Zugang zu marktrelevanten Informationen soll innerhalb des EWR durch spezielle
Aktionsprogramme und Euro-Beratungsstellen (EIC), ein Business Cooperation
Network (BCNetz), das die EWR-weite Arbeitsteilung fordern soll, und gezielte
Weiterbildungsmassnahmen gewahrleistet werden. Rechtliche Erleichterungen
fur Kleinunternehmen bestehen im Bereich des Gesellschaftsrechts, z.B. beim
Instrument der Europaischen Wirtschaftlichen Interessengemeinschaft (EWIV),
das zwei oder mehreren Betrieben aus unterschiedlichen Landern die
rechtliche Grundlage fur weitgehende Arbeitsteilung (z.B. fir eine
gemeinsame Einkaufs- und Verkaufsorganisation) liefert, oder bei den
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geringeren Anforderungen an den Jahresabschluss und an die Qualifikation der
Rechnungsprifer. Die strengen Bestimmungen des Wettbewerbsrechts werden
erst ab einer bestimmten Mindestgrosse angewandt. Verwaltungserfordernisse
werden vereinfacht, indem das Vereinfachte Verwaltungsdokument im internen
Warenverkehr 70 nationale Dokumente ersetzt.

Innerhalb des Vierten Rahmenprogramms bestehen eigene Forschungsprogramme
fur die KMU, z.B. CRAFT (Cooperative Research Action for Technology), das
as Unterprogramm der Industrie- und Werkstofftechnol ogieprogramme tber ein
Budget von 225 Mill. ECU (ca. 370 Mill. Fr.) fUr den Zeitraum von 1994 bis 1998
verfugt.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Wettbewerbsfahigkeit der liechtensteinischen Industrie kann durch die Nut-
zung gezielter Brancheninformationen und die Kenntnis der rechtlichen Rahmen-
bedingungen im EWR ausgebaut werden. Mit der Teilnahme Liechtensteins am
EWR wird den liechtensteinischen Betrieben der gleichberechtigte Zugang zu
spezifisch auf die KMU zugeschnittene Forschungsprogramme wie z.B. CRAFT
ermdglicht. Europaweit angebotenene Informationsdienstleistungen werden den
liechtensteinischen Unternehmen die Bearbeitung des EWR-Marktes wesentlich
erleichtern. Diesbeziiglich ist eine entsprechende Anlaufstelle in der Landesver-
waltung zu bezeichnen, die den liechtensteinischen Unternehmen die notwendigen
Informationsdienstleistungen anbietet. Die Kosten fur die Teilnahme Liechten-
steins an den Forderungsprogrammen fur KMU werden ca Fr. 16'000 pro Jahr
betragen.

7.80 Tourismus

a) Acquis

Der Artikel 8 des Protokolls 31 des EWR-Abkommens sieht eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den EFTA-EWR-Staaten und der Européischen Union in der
Forderung und der Verbesserung der Rahmenbedingungen der Tourismusindustrie
vor.
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Infolge der Dienstleistungs- und Kapitalverkehrsfreitheit wird der Wettbewerb
unter Reiseveranstaltern und Fluglinien verstérkt, was zu niedrigeren Preisen fuh-
ren wird. Von der Regionenférderung und der Foérderung kleiner und mittlerer
Unternehmen profitiert auch der Fremdenverkehr. Die Bedeutung europaweiter
Netzwerke, Datenbanken und Buchungssysteme (z.B. das computergestitzte Bu-
chungssystem (CRS)) fur den Fremdenverkehr nimmt standig zu. Der grenziber-
schreitende Reiseverkehr und der Stédte- und Konferenztourismus ist eine Wachs-
tumsbranche. Die Aktionspléane der EU regeln vor allem die Rahmenbedingungen
des Tourismus durch umweltschiitzerische Massnahmen und durch neue Bestim-
mungen des V erbraucherschutzes.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die EU ist Marktfihrer im internationalen Tourismus. Eine gleichberechtigte
Teillnahme der liechtensteinischen Tourismusbranche an der européischen Infra-
struktur kann dieser Branche neue Impulse geben. Der Beitrag Liechtensteins fur
die Tellnahme am Tourismusprogramm wird fir 1995 ca. Fr. 2'400 betragen.

7.81 Audiovisuelle Medien

a) Acquis

Artikel 9 des Protokolls 31 EWRA nimmt Bezug auf die Teilnahme der EFTA-
EWRStaaten an dem Programm MEDIA (Programm zur Forderung der audiovi-
suellen Industrie in der EU). Das Aktionsprogramm MEDIA soll die Wettbe-
werbsfahigkeit der européischen audiovisuellen Industrie gegentiber dem Markt-
fuhrer USA stérken. Die vermehrte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und eine
gezielte Infrastrukturverbesserung sollen eine konkurrenzféhige européische Un-
terhaltungsindustrie ermdglichen.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Liechtensteinischerseits wird zu kléren sein, inwieweit eine aktive Beteiligung in
Frage kommen kann. Der liechtensteinische Beitrag fur das Programm MEDIA
wird ca. Fr. 23'000 j&hrlich betragen.
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7.82 Schutz der Bevolkerung

a) Acquis

Der Zivilschutz im Sinne des EWRA betrifft die gegenseitige Hilfeleistung unter
den Vertragsparteien im Falle von Natur- und technischen K atastrophen sowie die
Zusammenarbeit in der Form von Informations- und Erfahrungsaustausch im Be-
reich der Vorbereitung von Nothilfe (nicht bel militérischen Konflikten).

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Uber das EWRA erhalten auch die liechtenstei nischen zustandigen Behdrden neue
Moglichkeiten des Informations- und Erfahrungsaustausches. Die nationalen
Kompetenzen im Bereich des Zivilschutzes bleiben bestehen. Ausserdem sind die
Vertragsstaaten frei, im Bereich Zivilschutz bilaterale oder multilaterale Abkom-
men abzuschliessen, solange sie dem EWRA nicht widersprechen. Beispiele hier-
zu sind die beiden Wiener Ubereinkommen betreffend frilhzeitige Benachrichti-
gung bzw. gegenseitige Hilfeleistung bei Nuklearunfallen, welche Liechtenstein
ratifiziert hat, sowie das zwischen Liechtenstein und Osterreich unterzeichnete

Abkommen Uber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen.

7.83 Aktionen zugunsten alterer M enschen

a) Acquis

Gemass Protokoll 31 EWRA, das die Zusammenarbeit in bestimmten Bereichen
ausserhalb der vier Freiheiten regelt, sollen die EU- und EFTA-EWR-Staaten sich
auch an gemeinschaftlichen Aktionen zugunsten alterer Menschen beteiligen (Ar-
tikel 5 Absatz 3).

Das Jahr 1993 war ein gesamteuropéisches Aktiongahr fur tere Menschen und fir die
Solidaritét zwischen den Generationen. Das Jahr war gekennzeichnet durch eine Vid-
zahl von Verangtatungen. Kontakte zwischen Menschen, Organisationen und Ingtitutio-
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nen standen im Mittel punkt. Gemeinsame Veranstaltungen zum Thema des Akti-

ong ahres waren der Ausgangspunkt fur die européische Zusammenarbeit.

Auch im Jahr 1994 wurde die Arbeit zugunsten dlterer Menschen fortgesetzt und
wurden Projekte fr dltere Menschen gefordert. Projektschwerpunkte waren:

. Projekte, die an Initiativen aus dem Europaischen Jahr 1993 anknipften
bzw. zum Abschluss brachten.

. Projekte, die sich mit den Grundthemen des Fol geprogramms befassten, wie
zB.:

- dtere Menschen und Arbeit
- Pflege dlterer Menschen
- aktiver Ruhestand
- gesundes Altern
. Projekte, die sich mit lteren Menschen in der Familie befassten und im Zu-
sammenhang mit dem Internationalen Jahr der Familie stehen.

Die Europédische Kommission stellte auch 1994 Fordermittel fir seniorenpoliti-
sche Massnahmen zur Verfigung. Geférdert wurden Projekte, an denen Partner
aus drei oder mehr Landern beteiligt sind.

Das neue Aktionsprogramm 1995 hétte an sich schon beginnen missen. Die EU
hat aber noch keine entsprechenden Beschlisse gefasst. Dies soll bis im Fruhjahr
1995 geschehen.

Die liechtensteinischen Beitrage an die algemeinen Verwaltungskosten - ohne
einzelne Projekte - werden sich auf rund Fr. 2100 belaufen.

7.84 Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen

a) Acquis

Geméss Artikel 5 Absatz 5 von Protokoll 31 EWRA fordern die EWR-V ertragsparteien
die zweckdienliche Zusammenarbeit zwischen den zustéandigen Organisationen, Orga-
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nen und Einrichtungen in ihren Hoheitsgebieten, die sich mit Fragen der Verbes-
serung der Lebens- und Arbeitsbedingungen beschaftigen, die in den Tétigkeitsbe-
reich der sogenannten "Dublin-Stiftung” fallen. 1995 ist das 3. Jahr des laufenden
4 - Jahresprogramms 1993 - 1996 der Stiftung.

Die jeweiligen Jahresprogramme sind gemass dem vorgegebenen Rahmen des 4-
Jahresprogramms in folgende 7 Gebiete aufgeteilt:

- Soziale Kohasion

- Zugang zu Arbeit, Innovation und Arbeitsorganisation

- Menschliche Beziehungen mit der Firma, sozialer Dialog und Beziehungen
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer

- Gesundheit und Sicherheit

- Sozial-6konomische Aspekte der Umwelt

- Chancengleichheit von Frauen und Mannern

- Koordinierungs-, Austausch- und Informationsprogramm

Neben der Arbeit in den vorgenannten Bereichen hat sich die Stiftung zum Ziel
gesetzt, in der Debatte zu kritischen Fragen auf der Agenda der EU im sozial-
Okonomischen Bereich (z.B. Fragen betreffend Beschaftigung; "sustainable deve-
lopment”; Rolle der Sozialpartner) Beitrage zu leisten.

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Liechtenstein steht es auch nach dem Beitritt zum EWRA frel, der Dublin-Stiftung
beizutreten. Finanzielle Implikationen ergeben sich somit je nach Beteiligung. Das
Programm fr 1995 ist noch nicht bekannt. Die Beteiligung Liechtensteins wird
Gegenstand eines spateren Berichts und Antrags sein.

7.85 Glechstellung von Mann und Frau

a) Acquis

Artikel 69 EWRA verpflichtet die Vertragsparteen, die Anwendung des Grundsatzes der
Gleichgtdlung von mannlichen und weiblichen Arbeitnehmern bel der Entléhnung fir
gleiche Arbeit dcherzustdlen. Gemass standiger Spruchpraxis des EUGH kann diese



208

Bestimmung direkt vor den nationalen Gerichten und offentlichen Behorden gel-
tend gemacht werden, und zwar sowohl bel gleicher wie auch bei gleichwertiger
Arbeit. Diese Interpretation durch den EuGH ist daher auch fur den Artikel 69
EWRA zu Ubernehmen. Dieser dient einem doppelten Zweck: Einerseits soll die
Bestimmung mit Rucksicht auf den unterschiedlichen Entwicklungsstand der So-
Zialgesetzgebung verhindern, dass Unternehmen im Wettbewerb benachteiligt
werden, nur weil sie in jenen EWRStaaten ansassig sind, welche den Grundsatz
der Lohngleichheit bereits verwirklicht haben. Andererseits dient Artikel 69 EW-
RA dem in der Praambel bekréftigten Ziel, durch gemeinsames Vorgehen den
sozialen Fortschritt zu sichern und die standige Verbesserung der Lebens- und
Beschéfti gungsbedingungen anzustreben.

Nach Artikel 70 EWRA férdern die Vertragsparteien den allgemeinen Grundsatz
der Gleichbehandlung von Mann und Frau. Im EWG-Vertrag war eine solche Be-
stimmung noch nicht enthalten. Der Acquis umfasst funf Richtlinien. Der EUGH
hat zum Thema eine umfangrei che Rechtsprechung erlassen, sowohl beziglich der
Gleichstellung in der Entlohnung wie auch bezlglich der Gleichstellung beim
Zugang zur Beschéaftigung, bei den Entlassungsbedingungen und bei der Sozialen
Sicherheit.

Verschiedene Vorschlage zu den Richtlinien sind gegenwaértig in Diskussion und
konnten spéter gegebenenfalls in den Rechtsrahmen des EWR aufgenommen wer-
den (z.B. erweiterte Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung in den
gesetzlichen und beruflichen Systemen der Sozialen Sicherheit, Elternurlaub, Fa-
milienurlaub, Schutz der Schwangeren am Arbeitsplatz).

b)  Auswirkungen auf Liechtenstein

Die Regierung hat 1991 dem Landtag eine Erganzung der Verfassung betreffend
die Gleichstellung von Mann und Frau vorgeschlagen, die vom Landtag im Juni
1992 einstimmig angenommen wurde.

Mit Verfassungsgesetz vom 16. Juni 1992 (LGB1. 1992 Nr. 81) wurde Artikel 31
Absatz 2 der Verfassung wie folgt gefasst: "Mann und Frau sind gleichberechtigt”.
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1. Arbeitsrecht

Wie im Bericht und Antrag der Regierung an den Landtag betreffend das EWR-
Abkommen (Nr. 46/1992) bereits festgehalten, erlangt Artikel 69 EWRA, der den
Grundsatz "gleicher Lohn bei gleicher Arbeit von Mann und Frau™" statuiert, mit
dem Inkrafttreten des EWRA unmittelbare Anwendbarkeit.

Die sonstigen, durch die Richtlinien 75/117 (Lohngleichheit) und 76/207 (Benach-
teiligungsverbot) erforderlichen Anpassungen des liechtensteinischen Arbeits-
vertragsrechts (vgl. Bericht und Antrag der Regierung Nr. 109/92) sind weitge-
hend bereits erfolgt (LGB1. 1993 Nr. 47). Betreffend die Aufhebung des Nachtar-
beitsverbots fir Frauen (Richtlinie 76/207) gilt eine Ubergangsfrist bis zum 1.
Januar 1996. Die Anpassung erfolgt im Rahmen der Revision des Arbeitsgesetzes.

2. Sozial versicherungswesen

Die EWR-Verpflichtungen Liechtensteins bezuglich der Gleichbehandlung von
Mann und Frau im Bereich der Sozialversicherung wurden im vorerwéahnten Be-
richt und Antrag an den Landtag (Nr. 46/1992), Seite 176/177, dargelegt. In der
Zwischenzeit haben sich keine Anderungen ergeben.

Die im Bereich der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie im
Bereich der betrieblichen Personalvorsorge vorzunehmenden Anpassungen (vgl.
Bericht und Antrag der Regierung Nr. 85/1992) wurden vom Landtag am 12. No-

vember 1992 beschlossen.

Die Ungleichbehandlung von Mann und Frau im Bereich der Arbeitslosenversi-
cherung wurde vom Landtag mit der Revision des Gesetzes Uber die Arbeitslo-
senversicherung (vgl. Bericht und Antrag der Regierung Nr. 80/1992) am 11. No-
vember 1992 behoben.
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7.9 Wirtschaftliche und soziale K ohasion

Einen wichtigen Bereich innerhab der flankierenden Politiken der Européischen
Union sellt ihre Politik zur Verminderung der wirtschaftlichen und soziden Un-
gleichheiten —oft auch wirtschaftliche und soziale Kohésion genannt — dar. Damit soll
der wirtschaftliche und soziale Rickstand in benachteiligten EU-Regionen verringert
werden. Innerhalb der Union sind zu diesem Zwecke zwei Fonds errichtet worden:
der Européische Fonds fir regionale Entwicklung und der Européische Soziafonds.

Die EFTA-Lander beteiligen sich an den Kohésionsmassnahmen und leisten eben-
falls einen finanziellen Beitrag zur Verminderung der regionalen Entwicklungsun-
terschiede innerhalb der EU. Das Darlehensprogramm kommt Griechenland, Por-
tugal, der Insel Irland und einigen Regionen Spaniens zugute. Die von den EFTA-
Landern in der Form einer Zinssubventionierung zur Verfligung gestellte Summe
betragt 1,5 Milliarden ECU; dazu kommen 500 Millionen ECU an Zuschiissen.
Mit dem Darlehen sollen Kredite zu 2 Prozent subventioniert werden. Das Darle-
hen wird von der Europaischen Investitionsbank verwaltet; sie gewahrt Anleihen,
fUr welche sie das Kapital auf dem internationalen Kapitalmarkt aufnimmt.

Die Frigt fur die Kreditriickzahlung durch die Begingtigten dauert zwei Jahre. Die
Einzahlung durch die anderen EFTA-Lander hatte in fUnf gleichen jahrlichen Tran-
chen zu erfolgen. Die Kreditlaufzeit und die Auszahlungszeit der Zuschusszahlungen
betragt zehn Jahre. V orgesehene Finanzierungsprojekte sind Infrastrukturprojekte mit
Betonung auf Umweltschutzprojekten (einschliesdich Stadteplanung), Transport- und
Ausbildungsprogramme sowie die Forderung von Klein- und Mittel betrieben.

Der Beitragsschltissel fur die einzelnen EFTA-Lénder berechnet sich aufgrund ihres
Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen. Der Anteil wird jdhrlich mit den neuesten ver-
flgbaren Daten (BSP/BIP) der einzelnen Vertragspartner (EFTA-seitig) berechnet.
Zidsetzung, Inhat und Modalitdten des Finanzierungsmechanismus sind in den Arti-
keln 115 - 117 EWRA sowie Protokoll 38 beschrieben.

Um der Européischen Investitionsbank (EIB) das Mandat fur die Verwdtung der Darle-
hen und Beitrége geméss dem Finanzmechanismus Ubertragen zu kdnnen, haben die EF-
TA-Lander ein Zusammenarbeitsabkommen mit der EIB unterzeichnet, welches die Be-
simmungen von Protokoll 38 und die praktischen DurchfUhrungsregeln insbesondere
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betreffend die finanziellen Verpflichtungen der und die Rickzahlungen an die
EFTA-Staaten, die Verwaltungskosten der EIB und den gegenseitigen Informati-
onsaustausch behandelt.

Aufgrund der Daten von 1993 ergibt sich fur Liechtenstein ein Anteil von 0,18
Prozent der total Fr. 1,75 Millionen. Dieser Anteil ist in funf Raten zu ca. Fr.
350'000 pro Jahr einzubezahlen. Die erste Rate Liechtensteins wurde fir das Jahr
1994 von den damals finf EFTA-Staaten vereinbarungsgemass mit Hinblick auf
den spéteren Eintritt Liechtensteins in den EWR vorfinanziert. Bel der Teilnahme
Liechtensteins am EWR ist dieser Betrag durch Liechtenstein zuriickzuzahlen.
Dies bedeutet, dass Liechtenstein 1995, vorbehaltlich der Zustimmung zur Teil-
nahme am EWR, sowohl die Rate fir 1994 als auch jene fir 1995 einzahlen muss.
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8 PERSONELLE UND FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

8.1/8.2EWR-bedingter  (zusatzlicher) Verwaltungsaufwand, zusatzliche
Stellen in der Landesverwaltung fur dielaufenden Aufgaben

Die sichere Positionierung Liechtensteins im europaischen Integrationsprozess
und die gleichzeitige Beibehaltung der sehr engen Partnerschaft mit der Schweiz
unter Aufrechterhaltung der offenen Grenzen Ubertrégt dem Staat mehr Eigenver-
antwortung, die, im Vergleich zur bisherigen Situation, mehr eigenstandiges Han-
deln erfordert und einen zusétzlichen Verwaltungsaufwand mit sich bringt, der
sich naturgemass auch auf der Kostenseite niederschldgt. Die Regierung hat sich
in ihrer Integrationspolitik immer vom Grundsatz leiten lassen, dass der zusétzli-
che Personal- und Kostenaufwand in diesem Zusammenhang auch eine zu beriick-
sichtigende Grosse darstellt, dass er aber nicht der ausschlaggebende Faktor bel
der Abwégung von Pro und Kontra der EWRTeilnahme Liechtensteins sein kann.
Angesichts der Vorteile, die dem Staat Liechtenstein, seinen Einwohnern und sei-
ner Volkswirtschaft aus der Teilnahme am EWR entstehen, ist der Personal- und
Kostenaufwand nicht nur vertretbar, sondern es liegt auch im eigenen Interesse
Liechtensteins, die innerstaatlichen V oraussetzungen zu verbessern und auszubau-
en. Bel der Diskussion um den personellen und finanziellen Aufwand muss auch
berticksichtigt werden, dass jede Alternative zu der von der Regierung verfolgten
Integrationspolitik auch mit Kosten verbunden wére, die in mittel-und langfristi-
ger Sicht kaum geringer waren.

Nachstehend wird der notwendige Verwaltungsaufwand dargestellt, wie er in der
tabellarischen Ubersicht am Schluss von Kapitel 8 zusammengefasst ist. Die Re-
gierung mdchte ausdricklich festhalten, dass die beschriebenen Stellenprofile in
einer grundsitzlichen Ausrichtung definiert sind und die Zuteilung zu Amtern und
Dienststellen usw. Anpassungen im Rahmen der konkreten verwaltungsinternen
Organisation nicht prgudiziert. Insgesamt sind 12 EWR-bedingte (zusétzliche)
Stellen in der Landesverwaltung fur die laufenden Aufgaben und 1 zusétzliche
Stelle im diplomatischen Aussendienst (Mission in Brissel) Gegenstand dieses
Berichts und Antrags.
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8.10 Amt fur Zollwesen (AZW) (5 Stellen)

8.100 Amtsvorstand (1 Stelle)

Aufbau und Leitung des Amtes fur Zollwesen im Rahmen des gesetzlichen Auf-
trags. Die Organisation und Zusténdigkeit des AZW richtet sich nach den ein-
schlagigen Bestimmungen des liechtensteinischen Verwaltungsrechts und der for
den Vollzug des EWR-Rechts erlassenen Gesetze sowie nach den Bestimmungen
der staatsvertraglichen Verpflichtungen.

Wichtigste Zustandigkeiten:

Ergdlen einer Verwdtungsvereinbarung mit der Eidg. Oberzalldirektion zum
Vollzug desEWR-Rechts

Bewertung und Berechnung der schweizerischen Kostenverrechnung fir die ver-
einbarten Zusatzle gungen der Eidg. Zollverwaltung (EZV)

Erstdlen von detaillierten Auftragsanwe sungen an die EZV in den Bereichen des
Zdllverfahrens, der tarifaren Unterschiede, der Ein- und Ausfuhrbeschrankungen,
der grenzrd evanten Trangportfragen (Kabotage, Bewilligungen usw.)

Umsetzung der liechtensteinischen Ursprungsverordnung (geméss Protokoll 4
EWRA)

Umsatzung der liechtengteinischen Amtshilfe im Bereich des Zollwesens mit den
EWR-Vertragspartnern

Verantwortliche Mitarbeit in der Zollkommission Liechtenstein/Schweiz
Verantwortliche Mitarbeit in den EWR-Zollgremien und in den Zoll-Konzertie-
rungsgruppen

Koordination der EWR-Kompatibilité der Ein- und Ausfuhren mit den schwelzeri-
schen Bewilligungsstellen

Informationsvermittlung an Amter, Ingtitutionen und Operateure

Erstelung von Schulungs- und Informationsmaterid fir die EZV im Rahmen des
Auftragsverhdtnisses

Anforderungspr ofil:
Erfahrung:

in der Persondfihrung

in Verhandlungstechnik und Konferenzleitung

im Projektmanagement (in der Aufbauphase)

in der Informationsvermittiung

in der adminigrativen Umsetzung des Zoll-, Bewilligungs-, Transport- und Ur-

Sprungswesens
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Umfassende Kenntnisse in den folgenden Zollbereichen:

Zolltarifierungssystem und Zolltarif (Brusseler Tarifierungsschema und
Zolltarifgesetz)

Zollverfahren und Formalitéten in der Schweiz, des angrenzenden EFTA-
Staates, und im EWR

Ursprungsverfahren (geméss FHA'72 Schweiz’EWG, EFTA-Konvention, Pro-
tokoll 4 EWRA, Verordnung Uber die Ursprungsbeglaubigung (VUB) und
GATT-Ursprungsregeln)

Amitshilfeverfahren im Zollbereich und Zusammenarbeit der Behdrden in Zoll-
sachen nach schwel zerischem Recht und EWR-Recht

Regelungen im grenztiberschreitenden Transportwesen

Regelungen im grenzrel evanten Personenverkehr

schwel zeri sches Bewilligungssystem

Straf- und Beschwerdeverfahren

sowie im Bereich des Marktiberwachungs- und Kontrollsystems (MKS):

Kenntnis der sensiblen Produkte zum Einbezug in das MKS

Kenntnis der EWR-relevanten EU-Richtlinien und der davon abweichenden
schwei zerischen Normen, zur Einschétzung der Kontrollnotwendigkeiten
Kenntnis der Produkte, die in der Schweiz beschrankt zugelassen bzw. zur
Einfuhr verboten sind

Fremdsprachen: Englisch und Franzésisch

8.101

Ursprungswesen (1 Stelle)

Wichtigste Tatigkeiten:

Abwicklung des liechtensteinischen Ursprungsverfahrens
Mitarbeit bei der Erstellung von Dienstanweisungen fur die Eidg. Zollver-

waltung
Beantwortung von Anfragen von Wirtschaftsakteuren in EWR-
Ursprungsangel egenheiten

Entgegennahme der auslandischen Nachprifbegehren bel  liechtensteini-
schen Ursprungsnachwel sen und deren Bearbeitung

Koordination bzgl. der Visierung und Stempelung von liechtensteinischen
Ursprungsnachweisen durch die EZV

Erteilung von Bewilligungen zur Ausstellung von Rechnungserklérungen
ohne Wertbegrenzung im Rahmen des (Ursprungs-)Protokolls 4 EWRA an
"Erméchtigte Exporteure”

Kontrolle der von der EZV ausgestellten liechtensteinischen Ursprungs-
nachweise an Hand der "Kopien fur das Ausfuhrzollamt”
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Erstellung von Schulungsunterlagen und Merkbléttern im Ursprungsbereich
fur die Operateure und die EZV

Durchfihrung von Untersuchungen bei Verdacht auf Widerhandlungen ge-
gen die Bestimmungen des Ursprungswesens und Einleitung von Strafver-
fahren

Anforderungspr ofil:

Ausbildung ds  Zollbeamte(r),  Zolldeklarant(in), Exportfach-
frau/Exportfachmann

Sehr gute Kenntnisse der allgemeinen Ursprungsregeln und der entspre-
chenden Rechtsgrundlagen (wie z.B. Protokoll 4 EWRA, Protokoll Nr. 3
FHA'72 Schweiz/EWG, Anhang B der EFTA-Konvention sowie der
schweizerischen Verordnungen Uber die Erteilung von Warenverkehrsbe-
scheinigungen)

mehrjahrige einschlagige Berufspraxis

Fremdsprachen: Englisch und Franzésisch

8.102 Zollverfahren (1 Stelle)
Wichtigste Téatigkeiten:

Abwicklung des EWR-konformen Zollverfahrens fur die liechtensteinischen Im-
porte und Exporte.

Koordination bezuglich der liechtensteinischen Ein- und Ausfuhren aus dem

bzw. in den Ubrigen EWR

- mit der EZV im Hinblick auf eine EWR-konforme Ein- und Ausfuhr-
abfertigung sowie

- mit den schweizerischen Bewilligungsstellen im Hinblick auf eine
EWRkonforme Bewilligungspraxis

Koordination der grenzuberschreitenden EWR-relevanten Personen- und

Warentransporte mit der EZV sowie mit dem Bundesamt fur Verkehr im

Rahmen des EWRA

Abwicklung der Zollrtickerstattungs- und der Nachzahlungsverfahren

Einhebung der Salzsteuer

Durchfihrung der Amtshilfein Zollsachen

Erteilung von Auskiinften in EWR-Zollangel egenheiten

Informationsvermittlung an Operateure und Behérden

Anforderungspr ofil:

Ausbildung as Zollbeamte(r), Zolldeklarant(in), Import- Exportfachfrau
bzw. -fachmann
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sehr gute Kenntnisse der Zollgesetze und Zollverfahren sowie der Freihan-
delsabkommen EWRA, FHA'72 Schweiz/EWG und der EFTA-Konvention.
mehrjdhrige einschlagige Berufserfahrung
Fremdsprachen: Englisch oder Franzésisch

8.103 Marktluberwachungs- und Kontrollsystem (1 Stelle)

Wichtigste Tatigkeiten:

Abwicklung und Koordination des Marktiberwachungs- und Kontrollsystem
(MKYS)

Entgegennahme der von der EZV Ubermittelten Einfuhrmeldungen
Selektion der Kontrollmeldungen und Weiterleitung von Kopien an die zu-
standigen liechtensteinischen Amter

Benachrichtigung von Importeuren, die Waren mit tarifaren Unterschieden
importierten (Moglichkeit der Zollruckerstattung sowie Pflicht zur Zoll-
nachzahlung bei Verdusserung in die Schweiz)

Erteilung von Auskinften an betroffene Operateure sowie allgemeine Aus-
kinfte beztglich Funktion des und Pflichten im MKS

Abwicklung der Amtshilfe mit den zusténdigen Schweizer Behdrden
Durchfihrung von Untersuchungen bei Verdacht auf Widerhandlungen ge-
gen die Bestimmungen des MKS und Einleitung von Strafverfahren

Anforderungspr ofil:

Ausbildung als Zoll-, Export- oder Importfachfrau bzw. -fachmann
Allgemeine technische Ausbildung

Sehr gute Kenntnisse in den Bereichen Produktestandards und internationa-
les Normenwesen, insbesondere der EU-(EWR-) Regelungen ("New Appro-
ach", "Cassis-de-Dijon-Prinzip" usw.)

Fremdsprachen: Englisch und Franzésisch

8.104 Sekretariat (1 Stelle)

Wichtigste Téatigkeiten:

Allgemeine Sekretariatsarbeiten und Telefondienst

Schriftverkehr in deutscher, englischer und franzésischer Sprache
Terminkoordination und Reisevorbereitungen

Unterhalt der allgemeinen Ablage (Zoll- und Ursprungsdokumente)
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Anforderungspr ofil:

Kaufmannische Ausbildung mit einschlégiger mehrjahriger Erfahrung

Fremdsprachen: Englisch und Franzésisch

Total: 1 Amtsvorstand
3 Sachbearbeiter/innen
1 Sekretar/in

8.11 Technische Handelshemmnisse, Priif-, Mess- und Nor menstelle
(2 Stellen)

8.110 Sachbearbeiter/ Sachbearbeiterin (1 Stelle)

Wichtigste Tatigkeiten:

Feststellung der Situation Liechtensteins im Bereich der Normung, der Pro-
duktestandards, der Konformitétsbewertung und Zertifizierung (gegentber
der Schweiz, der EU, dem EWR)

Vorbereitende Arbeiten zu notwendigen Anpassungen der gesetzlichen oder
verwaltungstechnischen Voraussetzungen in den genannten Bereichen in
Liechtenstein

Notifizierungsstelle fiir technische Normen und Vorschriften (Notifizierung
von Vaduz nach Brissel)

Uberfiihrung der fur Liechtenstein als wichtig erkannten Beschickung von
internationalen Gremien in die Praxis (Prioritdten setzen, "Milizsystem” un-
ter Ruckgriff auf die inlandische Industrie usw.)

Marktiberwachung und -kontrolle in bestimmten Produktbereichen

Anforderungspr ofil:

Ingenieur ETH, HTL oder &hnliche Ausbildung mit Berufserfahrung, wenn
maoglich insbesondere im Bereich des Normenwesens

Fremdsprachen: Englisch und Franzésisch
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8.111 Sekretar/ Sekretérin (1 Stelle)

Sekretariatsarbeit. Aushbildung in diesem Bereich. Kenntnisse in Englisch und

Franzdsisch.

Total: 1 Sachbearbeiter/ Sachbearbeiterin

1 Sekretar/ Sekretédrin

8.12 Amt fur Gewasser schutz (1 Stelle)

Wichtigste Tatigkeiten:
Einrichtung eines EWR-konformen Bewilligungssystems fir Chemikalien (Gifte,

umweltgeféhrdende Stoffe, Pestizide und andere Chemikalien); Marktiberwa-
chung und Kontrolle in diesen Bereichen

Anforderungspr ofil:
. Diplomchemiker oder verglei chbare Ausbildung

. Fremdsprachenkenntnisse

Total: 1 Sachbearbeiter/Sachbearbeiterin

8.13 Hellmittelkontrolle (0.5 Stellen)

Zulassung (Registrierung) von Heilmitteln

Total: 0.5 Stellen Sekretariat
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8.14-8.19 Aufgaben der Marktuberwachung

Es handelt sich um Aufgaben der Marktiberwachung in den Bereichen Dinger,
Pflanzenschutz (beides Landwirtschaftsamt), Futtermittel (Landesveterinaramt),
Kosmetika, Spielzeug usw. (beides Amt fur Lebensmittelkontrolle), Peripheriege-
réte (Dienststelle fur Post- und Fernmel dewesen).

V oraussi chtlich besteht kein zusatzlicher Personal bedarf.

820 EWRA-Administration (0.4 Stellen)
Tatigkeit:
Betreuung der EWR-, EFTA- und GATT-Abkommen, Kundmachung im Landes-

gesetzblatt, Mitwirkung bei der Umsetzung des EWR-Rechts, Rechtsdokumenta-
tion, Bereinigung der Sammlung der Rechtsvorschriften

Anforderungspr ofil:

Jurist / Juristin
8.21 Umsetzung des EWR-Rechts (1.6 Stellen)
Tatigkeit:

Umsetzung des EWR-Rechts in liechtensteinisches Recht, Vorbereitung von Ge-
setzen und Verordnungen

Anforderungsprofil: Jurist / Juristin
Total 8.20 und 8.21: 2 Stellen

8.22 Amt fur Volkswirtschaft

Tatigkeit:
Umsetzung des Wettbewerbsrechts

Voraussichtlich kein zusétzlicher Personal bedarf
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8.23 Amt fur Volkswirtschaft (0.5 Stellen)
Tatigkeit:

Linienverkehrskonzessionen und Kabotage
Anforderungspr ofil:

Sekretariatsarbeit

Total: 0.5 Stellen

8.24 Amt fur Volkswirtschaft (1 Stelle)

Tatigkeit:

Sozialversicherung, Sozialpolitik: Umsetzung und Verwaltung des EWR-Rechts,
Tellnahme an Expertenausschiissen

Anforderungspr ofil:

Sachbearbeitung, Fremdsprachenkenntnisse in Englisch und Franzosisch

Total: 1 Stelle

8.25 Amt fur Volkswirtschaft
Tatigkeit:
Bearbeitung der allgemeinen Statistik im EWR

Voraussichtlich kein zusétzlicher Personal bedarf

8.26 Amt fur Volkswirtschaft
Tatigkeit:
Bearbeitung der Energiestatistik im EWR

Voraussichtlich kein zusétzlicher Personal bedarf
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Gesamtzahl der Stellen: 12

K osten: Lohne und Arbeitsplétze Fr. 2'060'000.--
Reisekosten Fr. 184'000.--
Gesamtkosten: Fr. 2'244'000.--

Die Regierung stellt im vorliegenden Bericht und Antrag den Antrag zur Bewilli-
gung der Schaffung dieser zwolf Stellen. Fir Gehélter (einschliesslich Experten-
entschadigung) und Sozialbeitrage sind im Voranschlag 1995 Fr. 920'000 vorge-
sehen. Ob hierzu im Jahr 1995 ein Nachtragskredit notwendig wird, wird sich im

Rahmen des konkreten Anstellungsverfahrens entscheiden.

8.3  Zusitzliche Stelle im diplomatischen Aussendienst, Mission in Brissel
(1 Stelle)

Tatigkeit:
Unterstiitzung der Missionsleitung, Koordination der integrationspolitischen Akti-

vitdten vor Ort, insbesondere Wahrnehmung der Bereiche Wirtschaft, Finanzen,

Organisation und Administration

Anforderungspr ofil:
Diplomatische Mitarbeiterin/Diplomatischer Mitarbeiter

Wirtschaftsexperte/-expertin, Jurist/Juristin

Kosten

Die Regierung stellt im vorliegenden Bericht und Antrag den Antrag zur Bewilli-
gung der Schaffung dieser Stelle. Ob hierzu im Jahr 1995 ein Nachtragskredit
notwendig wird, wird sich im Rahmen des konkreten Anstellungsverfahrens ent-

scheiden.
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84  Telweise EWR-bedingte zusitzliche Stellen in der Landesverwaltung
im Rahmen der Projektentwicklung

Unter diesem Titel weist die Regierung auf die derzeit im Gange befindlichen
Abklarungen und Vorarbeiten im Bereich der Telekommunikation, des Aufbaus
eines Versicherungsstandortes und der Anlagefondsgesetzgebung hin. In diesen
Bereichen liegt ein grosses Potential von wirtschaftlichen Mdglichkeiten fr
Liechtenstein, das es auszuschdpfen gilt. Die Regierung wird hierzu dem Landtag
Zu gegebener Zeit gesondert Bericht erstatten und auch zu dem damit verbunde-
nen Verwaltungsaufwand Stellung nehmen. Dieser Verwaltungsaufwand wird nur
zum Teil EWR-bedingt sein (Versicherungsaufsicht, Aufsicht bel der Verwaltung
der Anlagefonds, Mitarbeit in internationalen Ausschiissen im Bereich Telekom-
munikation), zum Uberwiegenden Teil jedoch daraus entstehen, dass Liechtenstein
dieses zum Vortell Liechtensteins bestehende Potential ausschopft.

85 Kosten der EWR-Auftragsverwaltung, Verwaltungsvereinbarung
Liechtenstein - Schweiz

Die Eidg. Zollverwaltung fiihrt Tétigkeiten im Auftrag Liechtensteins im Rahmen
der Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Amt fur Zollwesen und der Eidg.
Oberzolldirektion aus. Die Verwatungsvereinbarung, die mit dem Datum der
Teillnahme Liechtensteins am EWR in Kraft tritt, wird zur Zeit zum Abschluss
gebracht. Fur das Jahr 1995 ist eine pro-rata-Aufwandentschadigung durch Liech-
tenstein von Fr. 225'000 fUr die Monate Mai bis Dezember 1995 vorgesehen. Eine
definitive Festlegung der jahrlichen Aufwandentschédigung erfolgt, wenn nach
Ablauf des Jahres 1995 konkretes statistisches Zahlenmaterial betreffend den zu-
sétzlichen Arbeitsaufwand der Schweizer Behorden im Rahmen dieses Auftrags-
verhdtnisses zur Verfigung steht.

Im Voranschlag 1995 sind unter Konto 015.318.00 (EWR-Auftragsverwaltung)
Fr. 150'000 ausgewiesen. Es ist somit ein Nachtragskredit von Fr. 75'000 zu die-
sem Konto erforderlich.
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8.6 Ingtitutionelle Kosten fur Liechtenstein als EWR-Vertragspartei

Zusammen mit dem Landesvoranschlag 1995 hatte die Regierung dem Landtag
unter dem Konto 015 "Européischer Wirtschaftsraum™ einen Gesamtkredit von Fr.
2'538'000 beantragt. Hierbel waren fur Mitgliedsbeitrage Fr. 1'018'000 vorgese-
hen. Der Landtag kurzte insbesondere diese Mitgliedsbeitrage auf Fr. 800'000. Es
zeigt sich heute, dass diese Summe nicht ausreicht. Das Konto 017.367.00 "Mit-
gliedsbeitrag" muss ebenfalls erhdht werden.

8.60 Kohasionsfonds

Der Beitragsschliissel fur die einzelnen EFTA-Lander berechnet sich aufgrund
ihres Bruttosozialproduktes zu Marktpreisen. Der Anteil wird jdhrlich mit den
neuesten verfligbaren Daten (BSP/BIP) der einzelnen Vertragspartner (EFTA-
seitig) berechnet. Aufgrund der Daten von 1993 ergibt sich flr Liechtenstein ein
Anteil von 0.18 Prozent, bzw. total ca. Fr. 1,75 Millionen.

Liechtenstein zahlt seinen Anteil in fUnf Raten zu ca. Fr. 350'000 pro Jahr ein. Der
genaue Betrag errechnet sich aus den am Datum der Zahlung anwendbaren Daten
zum Bruttosozial produktl Bruttoi nlandprodukt zu Marktpreisen und aus dem dann
gultigen Wechselkurs ECU/Franken. Die erste Rate Liechtensteins wurde fir das
Jahr 1994 von den EFTA-Staaten vereinbarungsgemass vorfinanziert. Mit der
Teillnahme Liechtensteins an EWR ist dieser Betrag durch Liechtenstein zuriick-
zuzahlen. Dies bedeutet, dass fur Liechtenstein 1995 sowohl die Rate fir 1994 als
auch jene fur 1995 zur Zahlung félig wird, aso ein Gesamtbetrag von ca. Fr.
700°000. Dies war bei der Budgetierung der Regierung fur 1995 nicht berticksich-
tigt worden. Deshalb ist ein Nachtragskredit notwendig.

8.61 Uberwachungsbehdrde (ESA) bzw. Gerichtshof

Die inditutiondlen Bestimmungen in diesem Bereich unterliegen noch den Verhand-
lungen der EWR-Partner. Die EWR-Partner gehen fr das Jahr 1995 von einem (noch
nicht definitven) Budget von gesamthaft ca. Fr. 15,5 Mio. firr die Uberwachungsbehtrde



224

und den Gerichtshof aus. Die Mitgliederbeitrége berechnen sich zum einen aus
den BSP/BIP-Daten der Vertragsparteien und zum anderen aus einem Multiplika-
tionsfaktor. Der Multiplikationsfaktor leitet sich daraus ab, dass fur jedes Mitglied
- unabhangig von seiner Grosse - ein gewisser Mindestaufwand anféllt und dieser
Uber einen Mindestbeitrag (eine Art Sockelbeitrag) abzugelten ist. Der liechten-
steinische Beitrag fur 1995 wird sich voraussichtlich in der Grdssenordnung von
Fr. 250'000 bewegen. Dieser Beitrag kommt aufgrund einer relativ komplizierten
Mischrechnung zustande, da sich die am 1.1.1995 in die EU eingetretenen frihe-
ren EFTA-Staaten Finnland, Osterreich und Schweden noch an der Finanzierung
des Budgets der Uberwachungsbehorde und des Gerichtshofs fiir das erste Halb-
jahr 1995 beteiligen, wahrend die verbleibenden EFTAEWR-Staaten Island und
Norwegen sowie Liechtenstein, sofern es am EWR teilnimmt, das Budget fir das
zweite Halbjahr 1995 finanzieren werden. Auch fir das Jahr 1996 ist fir Liech-
tenstein mit einem Beitrag in der Grdssenordnung von Fr. 250'000 zu rechnen.

Der Beitrag Liechtensteins fur das Jahr 1995 wird im Landesvoranschlag unter
dem Konto 017.367.00 (EFTA-Migliedsbeitrag) aufgefiihrt. Die im Landesvoran-
schlag zu diesem Konto ausgewiesenen Fr. 350'000 beziehen sich zum einen auf
die Beitrage an die Uberwachungsbehorde und den Gerichtshof (Fr. 190'000), zum
anderen auf die Beitrage an das EFTA-Budget (Fr. 160'000). Der liechtensteini-
sche Beitrag an die Uberwachungsbehorde und den Gerichtshof fiihrt zu einer
Kreditiberschreitung von Fr. 60'000 gegeniiber dem von der Regierung veran-
schlagten Teilbetrag von Fr. 190'000. Es ist deshalb ein entsprechender Nach-
tragskredit erforderlich.

Aufgrund des Beitritts von drei friheren EFTA-Staaten zur EU stehen das Budget
der EFTA und der Mitgliedsbeitrag der einzelnen EFTA-Staaten zur Zeit noch in
Diskussion. Der Beitrag Liechtensteins an das EFTA-Budget fur das Jahr 1995
wird voraussichtlich in der Gréssenordnung von Fr. 230'000 liegen. Dies ent-
spricht einer Erhéhung von Fr. 70'000 gegeniiber dem im Budget 1995 beantrag-
ten und vom Landtag bewilligten Teilbetrag von Fr. 160'000 in Konto
017.367.00. Diese voraussichtliche Kreditiberschreitung betreffend
EFTA-Mitgliedschaftsbeitrag ist jedoch nicht Gegenstand des vorlie-
genden Berichts und Antrags, sondern einer spateren Antragsstellung,
wenn die definitiven Zahlen betreffend den eigentlichen EFTA-
Beitrag Liechtensteins fur 1995 bekannt sind. Die Kosten fir das
EFTA-Budget durften fur 1995 aufgrund des Ab- und Wiederaufbaus
des EFTA-Sekretariats hoher liegen als im Durchschnitt der kommenden
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Jahre. In den néchsten Jahren ist mit einem liechtensteinischen Beitrag an das EF-
TA-Budget von voraussichtlich ca. Fr. 200'000 pro Jahr zu rechnen.

8.62 Programmbeteiligungen

Liechtenstein wird einen Beitrag fur die Teilnahme an den Programmen der Pro-
tokolle 30 und 31 EWRA (Zusammenarbeit in bestimmten Bereichen ausserhalb
der vier Freiheiten und im Bereich Statistik) leisten. Die selektive Auswahl ein-
zelner Programme und damit eine selektive Mitfinanzierung ist nicht moglich. Die
Erklarung zum Beschluss des EWR-Rates vom 20. Dezember 1994 bzw. zum
Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates stellt klar, dass die budgetére Beteiligung
Liechtensteins (wie digenige der anderen teilnehmenden Staaten) an diesen Pro-
grammen nur am 1. Januar eines Jahres beginnen kann. Es handelt sich um For-
schungs- und Entwicklungsprogramme, Bildungsprogramme, (Jugend-) Mobili-
tétsprogramme, Tourismusprogramme, Informationstechnologieprogramme, das
Medienprogramm, Programme fur Klein- und Mittelunternehmen, das Programm
TEDIS sowie verschiedene Statistikprogramme. Die Regierung hat, vorbehaltlich
des Inkrafttretens des EWRA fur Liechtenstein, im Interesse der liechtensteini-
schen betroffenen Kreise einer Beteiligung rickwirkend auf den 1. Januar 1995
zugestimmt. Eine "pro rata temporis'-Beteiligung war und ist grundsétzlich fur
alle teilnehmenden EFTA-EWR-Staaten nicht moglich.

Die EU hat den EFTA-Staaten schon friher den Zugang zu den beiden Bildungs-
programmen COMETT Il und ERASMUS getffnet. COMETT I fordert die Zu-
sammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft im Bereich der technologi-
schen Aus- und Weiterbildung und hat eine engere Zusammenarbeit im Hoch-
schulwesen zum Zi€l. Die Vertragsdauer fur die beiden Programme COMETT |1
und ERASMUS lauft 1995 bzw. 1996 ab. Liechtenstein beteiligt sich an diesen
beiden Programmen schon jetzt. Die entsprechenden Kosten sind im Voranschlag
1995 unter Konto 015.367.00 (EWRM itgliedsbeitrage) bewilligt.

St Inkraftireten des EWRA am 1. Januar 1994 snd die EWR-Mitgliedstasien am Ju-
gendaustauschprogramm "JUGEND FUR EUROPA" beteiligt. Die Teilnahme an den
weiteren Bildungs- und Ausbildungsprogrammen, wie PETRA (Lehrlingsaushildung),
IRIS (Aushildungsmassnahmen fur Frauen), EUROTECNET (Innovationsforderung),
LINGUA (Fremdsprachenférderung) und an anderen Programmen, die sich zur Zeit in
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einer Erprobungs- bzw. Ubergangsphase befinden, ist den EWR-Mitgliedstaaten
ab 1.1.1995 moglich.

Die Gesamtkosten fur die Beteiligung Liechtensteins an alen den EFTA-EWR-
Staaten offenstehenden EU-Programmen im Jahr 1995 belaufen sich auf ca. Fr.
520'000. Es handelt sich dabei um einen Naherungswert, da die Beitrége der EF-
TA-EWR-Lander fur 1995 noch nicht definitiv bestimmt sind. Der EU-Beitritt
von drel EFTA-EWR-Staaten bedingt die Neuverhandlung des diesbeziiglichen
Budgets. Definitive Zahlen fur das Budget 1995 dirften frihestens im April 1995

vorliegen.

8.7  Zusammenstellung der Gesamtkosten, Nachtragskredit

Aufgrund der im Kapitel 8.5 und 8.6 dargestellten Lage ergibt sich zu den Konten
015 "Europaischer Wirtschaftsraum (EWR)" und 017 "EFTA-UNO Mission,
Genf' die in der nachfolgenden Ubersicht enthaltene Gesamtrechnung mit der
Notwendigkeit eines Nachtragkredits von insgesamt Fr. 715'000.
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(Voranschlag 1995) Konto 015 " Européischer Wirtschaftsraum (EWR)" und
Konto 017 "EFTA-UNO Mission, Genf"

Konto Teilkonto bewilligt im  |Voraussichtlicher Auf- |Notwendiger Nachtrags-
\Voranschlag  jwand kredit
015.301.00 Fr. 800'000) Fr. 800'000JAbhéngig vom konkreten
Gehéalter Abhéngig vom konkre- [Anstellungsverfahren
ten
015.303.00 Fr. 120'000} Fr. 120'000/APhangig vorn konkreten
Sozialbeitrége Abhangig vom kon- Anstellungsverfahren
kreten Anstellungsver-
fahren
015.310.00 Fr. 75'000 IAbhangig vorn konkreten
Kanzlelausdagen |Kanzleibedarf, Fotoko- Fr. 75'000/A nstel lungsverfahren
pien, Maschinenwartung, Abhéngig vom konkre-
Drucksachen, Literatur. ten
USW. Anstellungsverfahren
Fr. 55'000) Fr. 55'000/Abhéngig vom konkreten
015.317.00 Abhangig vom konkre- [Anstellungsverfahren
Retsespesen, ten
Reprasentationen Anstellungsverfahren
Fr. 150'000) Fr. 225'000 Fr. 75'000
015.318.00
EWR-
Auftragsverwalt.
015. 367.00
Mitgliedsbeitrage |a) Bisherige Beitrage
COMETT Il
ERASMUS Fr. 15'000 Fr. 15'000
Fr. 80'000) Fr. 80'000
b) Beitrage bei EWR-
Teilnahme
- Programmbeteiligung Fr. 520'000
- Beitrag an Liecht. Inge-
nieurschule (Forschung)
- Beitrag an Schulamt Fr. 20'000
(ERASMUS)
- Kohésionsfonds Fr. 15'000
- Reserve Fr. 700'000
Sub-Total b) pauschal  |Fr. 30'000
bewilligt:
Fr. 705'000) Fr. 1'285'000 Fr. 580'000
_ EFTA- Fr. 190'000) Fr. 250'000 Fr. 60'000
017.367.00 Mit- |- .
gliedsbeitrag Uberwa(_:hungsbehorde
und Gerichtshof
Total Fr. 2'190'000} Fr. 2'905'000 Fr. 715'000
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(zusatzlicher) Verwaltungsaufwand, Zusétzliche

Stellen in der Landesverwaltung fur dielaufenden Aufgaben

Geschétztes zusétzl. Geschétzte Lohn- u.  |Reisekostenin
Amt/Amtsstelle Bereich Funktion Arbeitsvolumenin | Arbeitsplatzkostenin | Tsd. Fr./Jahr
Mannjahren / Kategorie| — Tsd. Fr./Jahr (2) (2
Al B C |[Tota| A |B| C |Totd|Tage| Betrag
8.10 ﬁgj)f“r Zollwesen 1, 10| 30 | 1.0 | 50 | 220 |a50| 120 | 790 | 60 | 48
8.11 [Techn. Handels- Produkte-
hemmnisse, Prif-, standards 1.0 10 | 20 | 220 120 | 340 | 60 | 48
Mess- u. Normenstel-
le (neu)
8.12 g’;‘lztfzur Gewssser- |~itiverkeir  [Marktkontrolle 1.0 10 150 150 | 10| 8
8. 13 |Heilmittelkontrolle [Heilmittel Zulassungen *(I) | 0.5 | 05 60 | 60 | 10
8.14 |Landwirtschaftsamt |Diinger Marktkontrolle * * * *
8.15 |Landwirtschaftsamt |Pflanzenschutz |Marktkontrolle * * 20 16
8.1 6 [Landesveterindramt [Futtermittel Marktkontrolle * * * .
5,17 Amt fUr Lebensmit- [Kosmetika Marktkontrolle . . i .
’ telkontrolle
Amt fir Lebensmit- .
8.18 elkontrolle Spielzeug etc.  |Marktkontrolle . * . «
519 Dienstst. f. Post- u. Per!.phene Marktkontrolle . . . .
Femmeldew. gerédte
820 |urist EWRA-Admin. 1 04 | 88 88 30 24
821 |urist EWR-Acquis Umsetzung 1.6 1.6 | 352 352 | 20 16
502 N.N.(ev.Amt fur \Wettbewerbs- . . .
[V ol kswirtschaft) recht
g2z [Amtiur Volkswirt- Transport \V erwaltung * [ 05|05 60 | 60
schaft
g.oa (AMUIUrVOIkSWIrt- o nolitik 10 10 | 220 20| 20 | 16
schaft
Amt fur Volkswirt- - N * N N .
8 25 chaft Statistik (allg.)
5.26 Amt fur Volkswirt- S_tatistik(Ener— . . . . .
' schaft gie)
Total 8.10-8.26 5.0( 4.0 | 3.0 | 12.0|1100|600| 360 [2060| 230 | 184

1) Zeichen* bedeutet: zusétzl. Arbeitsvolumen voraussichtlich gering, aso kein zu-
sétzl. Persona bedarf absehbar
2) Kategorie A = Fr. 220'000/Jahr; B = Fr. 150'000/Jahr; C = 120'000/Jahr
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8.3  Zusatzliche Stelle im diplomatischen Aussendienst, Mission in Brissel
Gfrcgizstvej szlrjn?;]ﬂ' Geschétzte Lohn- u. Reisekosten
Amt/Amtsstelle | Bereich [Funktion in Manniahren / Kate- Arbeitsplatzkosten | in Tsd. Fr./Jahr
jan in Tsd. Fr./Jahr (2) @)
gorie
A | B | C [Totd] A B C |[Total| Tage
Missionin Briissel - |EWR 10 1.0 150 150| 30 | 24
Total
1.0 1.0 150 150 | 30 24

8.4

im Rahmen Proj ektentwicklung (nicht Gegenstand des Antrags)

Siehe die Ausfihrungen in Kapitel 8.4.

Tellweise EWR-bedingte zusétzliche Stellen in der Landesverwaltung

85 Kosten der EWR-Auftragsverwaltung, Verwaltungsvereinbarung
Liechtenstein - Schweiz
Amt/Amtsstelle [Bereich  [Funktion 5 5
E%Qa;/zgﬁrﬁgnsam' Geschétzte Lohn- u. Reisekosten
in Manniahren / Kate- Arbeitsplatzkosten in Tsd. Fr./Jahr
viann) in Tsd. Fr./Jahr (2) )
gorie
A B C [Totd|A [B C ([Total [Tage
Eidg. Zollverwal- 225 (3)
tung
Total 225 (3)

3) 8 Monate des Jahres 1995
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9 GESAMTWURDIGUNG

9.1 Ausgangsdage, Verhandlungsverlauf und Verhandlungser gebnis

Dieim Bericht und Antrag vom 15. Juni 1992 zum EWRA (Kapitel 4) enthaltenen
Ausfuhrungen zur politischen und wirtschaftlichen Bewertung des EWR-
Abkommens sind nach wie vor gultig. Nachstehend werden daher die wesentli-
chen damaligen Aussagen wiedergegeben und aufgrund der zwischenzeitlich ein-
getretenen Entwicklung erganzt.

Ausgangspunkt fir die Schaffung des EWR war einerseits die von den damaligen
EFTA-Staaten im sogenannten Luxemburger-Prozess zum Ausdruck gebrachte
Zielsetzung, in moglichst hohem Masse an dem durch die EG ab 1993 geplanten
Binnenmarkt und damit am europdischen Integrationsgeschehen Uberhaupt in
moglichst weitreichendem Masse teilnehmen zu kénnen. Wahrend jedoch im Lu-
xemburger-Prozess von einer eher partiellen Anndherung und entsprechenden
Vereinbarungen ausgegangen worden war, erhielt der Européische Wirtschafts-
raum nach der Festlegung der EG auf ein gesamthaftes und einheitliches Angebot
der Zusammenarbeit an die EFTA-Lander eine neue Dimension. Nicht nur die
Frage der materiellen Abgrenzung und der Wahrung der Interessen der einzelnen
Lander stand im Vordergrund, sondern ebenso die Frage der institutionellen Aus-
gestaltung dieses damals fir 19 Staaten vorgesehenen Européischen Wirtschafts-
raums.

Diese beiden Fragen bildeten auch den Schwerpunkt der Verhandlungen, welche
zweifellos die komplexesten waren, die auch seitens Liechtensteins bisher ge-
fuhrt worden sind. Dass sie trotz vieler Schwierigkeiten positiv abgeschlossen
werden konnten, zeugt vom politischen Willen aller Seiten, den europaischen
Integrationsprozess weiter zu férdern. Zum Verhandlungsverlauf sei hier ange-
merkt, dass im Hinblick auf den materiellen Gehalt des Abkommens schon recht
bald klar wurde, dass das geltende EG-Recht in allen Bereichen, welche zur
Gewahrleistung der vier Freiheiten erforderlich sind, den Inhalt des Abkommens
bilden sollte. Auf der institutionellen Seite zeigte sich, dass der EWR keine In-
stitution werden konnte, welche ein absolutes Gleichgewicht der Rechte und
Pflichten zwischen der EG und den EFTA-Staaten vorsah. Das schliesslich
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verabschiedete Vertragswerk zeichnet sich jedenfalls aus durch ein ausgewogenes
Verhdtnis zwischen Rechten und Pflichten aller Vertragspartner.

Bel der Gegentiberstellung von Ausgangslage und Resultat auf dem Hintergrund
des Verhandlungsverlaufs ist festzuhalten, dass das Ziel der mdglichst weitgehen-
den Teilnahme am Europdischen Binnenmarkt durch das EWRA erreicht werden
kann. Gleichzeitig ist offensichtlich, dass das EWRA nicht jenes Mass an Mitent-
scheidungsrechten enthdt, das sich die EFTA-Staaten am Anfang der Verhand-
lungen zum Ziel gesetzt hatten. Die Bedeutung dieses Faktums wiederum ist von
den einzelnen Lé&ndern unterschiedlich beurteilt worden. Eine wichtige Rolle
spielte dabei die Festlegung einzelner Lander der EFTA im Hinblick auf die Frage
der EU-Mitgliedschaft.

Zu erwdhnen ist auch im Rahmen einer solchen Bewertung, dass sich die Teil-
nahme am Européischen Binnenmarkt nicht auf rein wirtschaftliche Aspekte be-
schrénkt, wie Uberhaupt der Binnenmarkt nicht nur einen Wirtschafts-, sondern
auch einen Sozialraum darstellt, indem er auf die sogenannten flankierenden und
horizontalen Politiken ausgedehnt wurde. Das gilt etwa fur den Umweltbereich
und fur den Bildungsbereich.

Wesentlich war die Tatsache, dass im Laufe der Verhandlungen die Zielsetzung,
ganze Bereiche des Binnenmarktprogramms fir einzelne Lander aus dem Ab-
kommen ausnehmen zu konnen, revidiert werden musste. An die Stelle von Aus-
nahmen traten Ubergangsfristen, Review-Klauseln im Fall Liechtensteins und
eine algemeine Schutzklausel, um in differenzierter Weise die Anliegen der ein-
zelnen Staaten und insbesondere auch Liechtensteins als kleinstem Partner zu be-
rucksichtigen. Es darf auch darauf hingewiesen werden, dass eine effektive Aus-
nahme in bestimmten Bereichen reziprok gehandhabt worden ware, was fur
Liechtenstein mit unerwiinschten Konsegquenzen verbunden gewesen ware. Die
Zielsetzung der liechtensteinischen Verhandlungsfihrung bestand seitdem darin,
die Ubergangsfristen und den Charakter der Schutzklausel so auszugestalten, dass
sie moglichst weitreichend angewendet werden kdnnen und die spezifischen Ge-
gebenheiten berlicksichtigen, wie die Kleinheit des Landes und des Arbeitsmark-
tes.

Eine erste wichtige Rahmenbedingung des Abkommens war die Zielsstzung der EFTA-
Staaten, in moglichst weitreichendem Masse an EG-Binnenmarkt teilnehmen zu kon-
nen. Eine zweite Rahmenbedingung bildete die Politik der EG, mit den EFTA-Staaten
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ein gemeinsames Abkommen auszuhandeln. Diese Rahmenbedingungen blieben
im Verlaufe der Verhandlungen unverandert. Verandert hatte sich jedoch durch
die politischen Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa und durch die innere Ent-
wicklung der EG eine Reihe anderer Bedingungen. Besonders galt dies auch fir
die Lander der EFTA, von denen unter Einschluss der Schweiz funf ein Gesuch
um Aufnahme von Beitrittsverhandlungen bel der EG eingereicht hatten. Fir die-
se Lander wurde das EWRA eine Vorstufe bzw. eine Ubergangsldsung bis zum
Zeitpunkt der EU-Mitgliedschaft.

Alle EFTA-Lénder, und Liechtenstein ist hier ausdricklich miteinzuschliessen,
obwohl es zu jener Zeit noch nicht EFTA-Mitglied war, sahen sich einem neuen
Ansatz fir die Gestaltung ihrer integrationspolitischen Zielsetzungen gegentber.
Der fur die EWRVerhandlungen bestimmte multilaterale Rahmen hatte zur Kon-
sequenz, dass sich die EFTA-Lander als Gruppe zu koordinieren und in Verhand-
lungen mit einer Stimme aufzutreten hatten. Aus nationaler Sicht vorgebrachte
Interessen, Begehren fiir Ausnahmen und Ubergangsfristen sowie Wiinsche nach
anderen Sonderbehandlungen mussten daher zuerst in den EFTA-internen Positi-
onsfestlegungen Beriicksichtigung finden, bevor sie in den Verhandlungen zwi-
schen den EFTA-L&ndern und der Gemeinschaft weiterbehandelt werden konnten.
Bilaterale Verhandlungen fanden auf diesem Hintergrund nur in wenigen Berei-
chen statt, so z.B. in Fragen des Alpentransits, der Landwirtschaft und der Fische-
rei. Vor diesem Hintergrund war der Rahmen fur die Durchsetzung von nationalen
Sonderinteressen relativ eng gesteckt. Der friher angewandte pragmatische An-
satz zur Gestaltung der (bilateralen) Beziehungen zur Gemeinschaft wurde von
dieser insbesondere auch mit der Begriindung abgelehnt, dass es nicht angehe, nur
aus den Vortellen der Dynamik des Binnenmarktes Nutzen zu ziehen ("Zusam-
menarbeit & la carte"), ohne auch entsprechende Verpflichtungen zur Gestaltung
dieses Binnenmarktes einzugehen.

Uber all diesem stand die Zielsetzung, mit dem EWR nicht nur eine grossere Frei-
handelszone fur den Warenverkehr, sondern eine moglichst weitgehende Gewahr-
leistung aller vier Freiheiten zu erreichen und die Zusammenarbeit in den horizon-
talen und flankierenden Politiken anzustreben, den Grundsatz der Nichtdiskrimi-
nierung anzuwenden und eine Harmonisierung bzw. Vereinbarkeit des jeweiligen
internen Rechts und des EG-Rechtsin die Wege zu leiten.
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Zu den veranderten Rahmenbedingungen gehorte auch die Absicht der EG, die
Grundelemente einer politischen Union der Zwdlf rasch zu schaffen. Sie hatte zu
diesem Zweck im Dezember 1990 eine Regierungskonferenz einberufen. Dies
hatte insbesondere die urspriingliche Position der Gemeinschaft in den Verhand-
lungen verdndert, indem sie der Erhaltung ihrer Entscheidungsautonomie noch
vermehrt Beachtung schenkte und damit den urspriinglich von Kommissionspra
sident Delors angekiindigten Weg zur Suche nach einer neuen Form einer institu-
tionell strukturierteren Partnerschaft mit gemeinsamen Entscheidungs- und
Durchfihrungsorganen im EWR modifizierte.

Das Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum stellt die Beziehungen
aller EFTA-EWR-Staaten zur Gemeinschaft auf eine neue Grundlage. Sein mate-
rieller Inhalt besteht aus jenem Gemeinschaftsrecht (Acquis communautaire), das
zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Abkommens in Kraft stand und seit der
Unterzeichnung erganzt wurde (Zusatzacquis), das den Binnenmarkt regelt sowie
zur Verwirklichung des Europaischen Wirtschaftsraums als unerlasslich angese-
hen wird.

FUr Liechtenstein entsteht wie fir seine EFTA-EWR-Partner und die EU ein Sys-
tem des freien Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehrs, welches
jenem im EU-Binnenmarkt sehr dhnlich ist. Den EFTA-EWR-Staaten ist ausser-
dem eine breite Plattform fur die Gestaltung der horizontalen und flankierenden
Politiken (Forschung und Entwicklung, Erziehung, Umwelt, Sozialpolitik, Infor-
mationssysteme, kleine und mittlere Unternehmen, Statistik, Gesellschaftsrecht,
K onsumentenschutz, Medienpolitik und Tourismus) eingerdumt. Durch einen ver-
traglich vorgesehenen Finanzierungsmechanismus (Kohasionsfonds) wird weni-
ger begunstigten Regionen der EU Unterstiitzung zum Abbau der Ungleichge-
wichte angeboten.

Die in den erwéhnten Bereichen anwendbaren Regeln entsprechen im wesentli-
chen jenen, welche die Beziehungen innerhalb der EU festlegen. Sie verpflichten
zur Beseitigung von Hindernissen fur den freien Verkehr im Bereich der vier
Freiheiten, zur Abschaffung jeglicher Diskriminierung aufgrund der Staatsange-
horigkeit, zur Behandlung nach dem Inlanderprinzip und zur Verstérkung der Zu-
sammenarbeit.

Das Abkommen ermdglicht es daher den EFTA-EWR-Landern, an Binnenmarkt der
EU zu Bedingungen teilzunehmen, welche jenen fir die EU-Mitgliedstaaten sehr nahe-
kommen. Nicht Gegenstand des Abkommens sind die Bestimmungen des Acquiis betref
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fend die Zollunion und die gemeinsame Handel spolitik der EU. Jene Bestimmun-
gen des Acquis, welche sich auf die Beziehungen der EU mit Drittstaaten bezie-
hen, sind so angepasst worden, dass sie die Vertragsautonomie der EFTA-EWR-
Staaten aufrechterhalten. Ausserdem sind die Agrarpolitik, die Steuerharmonisie-
rung und das Ziel eines vollstandigen Abbaus der Grenzkontrollen nicht im Ab-
kommen aufgenommen. Dies gilt auch fur Entwicklungen in der EU, welche Uber
den Bereich des Binnenmarktes und seiner flankierenden Politiken hinausgehen:
Fur die Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Politische Union.

Die EFTA-EWR-Staaten haben trotzdem die Moglichkeit, am Kern der européi-
schen Integration teilzunehmen und damit ihrer Wirtschaft nicht nur einen héhe-
ren Grad an Integration im Binnenmarkt, sondern auch die Grundlage fir den
Einbezug in die weitere Integration erhalten. Es wird zudem aufgrund der im Ab-
kommen enthaltenen Evolutivklausel moglich sein, den Anwendungsbereich des
Abkommens gemass volkerrechtlichen Regeln auf neue Bereiche auszudehnen,
wobei fur jeden Vertragspartner ein Vetorecht (welches alerdings mit Gegen-
massnahmen der andern Vertragsparteien verbunden sein kann) besteht. Die Biir-
ger der EFTA-EWR-Staaten und ihre Unternehmen profitieren von den nichtdis-
kriminierenden Bedingungen des Binnenmarktes wie jene in den EU-
Mitgliedstaaten.

Das Abkommen mit seinen Protokollen und Anhéngen nimmt Rucksicht auf nati-
onale Sondersituationen. Dies gilt fur Liechtenstein im besonderen im Bereich des
freilen Personenverkehrs und des freien Kapitalverkehrs (z.B. Erwerb von Immo-
bilien durch im Ausland wohnhafte Personen). Das EWRA kann als ein adaquates
Instrument der Integrationspolitik bezeichnet werden, nachdem es Staatsangehori-
gen und Unternehmen den Zugang zum européischen Markt sichert.

Das EWRA enthélt nicht nur den geltenden Acquis communautaire, sondern
auch die Zielsetzung, diesen Acquis unter genau festgelegten Bedingungen
weiterzuentwickeln. Auch dies ist ein Hinweis darauf, dass das EWRA von
seiner Natur her mehr als eine Ubergangslésung sein und durchaus fur eine
langere Zeit ein adaquates Modell fir die Teilnahme an der européischen
Integration bieten kann. Angesichts der ausserordentlichen Weitraumigkeit
und der ausserordentlichen Dynamik der europaischen Rechtssetzung
scheint auch die Idee eines statischen Vertrages, welcher nur den heutigen
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Status quo berlicksichtigt, nicht zielfUhrend, ist es doch fir alle Beteiligten not-
wendig, zu jedem Zeitpunkt die Zielsetzungen des Abkommens erreichen zu kon-

nen.

Die institutionelle Struktur des EWRA wird durch folgende zwei Aspekte gepragt:

Sie ist im wesentlichen jene einer Assoziation der EFTA-EWR-Staaten mit
den institutionellen Verfahren der EU. Dies bedeutet, dass die kinftige
Entwicklung des EWRA wesentlich von der EU bestimmt wird, wahrend
die EFTA-EWR-Staaten Einfluss Uber das Konsultationsverfahren nehmen
konnen.

Sie beruht auf einem "Zwei-Pfeiler-System”, welches bedingt, dass die EF-
TAEWR-Staaten sich rechtlich als Gruppe und nicht individuell présentie-
ren.

Zusammengefasst erhaten die EFTA-EWR-Staaten folgende Rechte:

ein Recht auf Konsultation und Information wahrend der Phase der VVorbe-
reitungen von neuen gemeinschaftlichen Regeln fir den EWR,

ein individuelles Anrufungsrecht oder ein individuelles Recht, eine Frage
auf allen Ebenen und zu jedem Zeitpunkt des Entwicklungsprozesses aufzu-
bringen;

ein individuelles Recht, ihre politischen Interessen im Ministerrat des EWR
vorzubringen;

ein individuelles Recht, das Veto, sich einer EWR-Entwicklung zum Zeit-
punkt ihrer Annahme zu widersetzen und zur Eréffnung einer Verhandlung
mit Hinblick auf die Realisierung einer gegenseitig annehmbaren Ldsung;
ein Recht zur Teilnahme an den Ausschiissen der EU, welche sich mit der
Durchfthrung von Programmen mit finanzieller Beteiligung der EFTA-
EWR-Staaten befasst;

ein Recht, von der EU-Kommission zu verlangen, dass sie bel der Vorberei-
tung von Projekten fur gemeinschaftliche Regeln des EWR Experten aus
den EFTA-EWRStaaten konsultiert;

die rechtlichen Garantien iber das unabhangige EFTA-Uberwachungsorgan
und den EFTA-Gerichtshof;

ein Recht fur die EFTA-EWR-Staaten, eine neue EWR-Regel nur nach Ab-
schluss der nationalen Zustimmungsverfahren tbernehmen zu missen.
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Andererseits unterscheidet sich der Beitritt zum EWRA grundlegend von einem
Beitritt zur EU, und zwar im wesentlichen aus nachstehenden Griinden:

. Die Zugehotrigkeit zum EWR bedeutet fur die EFTA-EWR-Staaten keine
Verpflichtung zur Teilnahme an der politischen Finalitét der EU (Politische
Union).

. Die EFTA-EWR-Staaten sind weder am Europaischen Wahrungssystem
noch an der Wirtschafts- und Wahrungsunion beteiligt.

. Der Bereich der Steuern und der Landwirtschaft ist vom EWR-Abkommen
ausgenommen.

. Das EWR-Abkommen ist im Unterschied zu den EU-Vertrdgen von einzel-
nen Vertragsparteien kiindbar.

. Die Vertragsabschlusskompetenz der EFTA-Staaten bei Vertrdgen mit
Drittstaaten bleibt erhalten.

Fur Liechtenstein ging esin den EWR-Verhandlungen im institutionellen Bereich
zum einen darum, als vollwertiger Vertragsstaat, der sich gleichberechtigt am In-
tegrationsgeschehen beteiligen kann, anerkannt zu werden. Dies war keine Selbst-
verstandlichkeit, wenn man die vorherige Stellung Liechtensteins im européischen
Integrationsgeflige betrachtet. Dieses Ziel konnte erreicht werden. Liechtenstein
muss sich nicht mit einer Mitgliedschaft "minderen Rechts' begniigen, sondern
nimmt im EWR-Abkommen dieselbe Rechtsstellung ein wie die anderen EFTA-
EWR-Staaten. Dies gilt auch fur die zwischen den EFTA-Staaten abgeschl ossenen
Abkommen uber die EFTA-Uberwachungsbehorde und den EFTA-Gerichtshof,
den Sténdigen Ausschuss sowie Uber das Komitee der Parlamentarier.

Zum anderen ging es auch darum sicherzustellen, dass die besonderen bilateralen
Beziehungen zur Schweiz im EWR weitergefthrt werden kénnen. Das Abkom-
men sieht ausdriicklich vor, dass der EWR der schweizerisch-liechtensteinischen
Zusammenarbeit im Rahmen ihrer regionalen Union nicht entgegensteht. Die na-
mentlich auf dem Zollvertrag und dem Wahrungsvertrag basierenden bilateralen
Beziehungen kdnnen auch im EWR bestehen bleiben und weiterentwickelt wer-
den. Der EWR hietet somit die Mdglichkeit, gleichberechtigt am Integrationspro-
zess teilzunehmen, ohne die besonderen Beziehungen zur Schweiz aufgeben oder
relativieren zu mussen.
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Der Inhalt der bilateraen Vereinbarungen Liechtensteins mit der Schweiz ist im
Bericht zum bilateralen Verhandlungsergebnis ausfihrlich dargestellt worden. Die
Vereinbarungen ermoglichen die Teilnahme Liechtensteins am EWR unter
gleichzeitiger Offenhaltung der Grenzen zur Schweiz wie bisher. Mutmassungen
und Beflrchtungen, Liechtenstein bewege sich mit dem eingeschlagenen Weg
immer mehr weg von der Schweiz, tritt die Regierung entschieden entgegen. Die
Tatsache, dass Liechtenstein in einem sich ohne seinen direkten Einfluss global
und europaisch andernden Umfeld heute und in Zukunft vermehrt seine eigenen
Belange und Interessen - die sich natirlicherweise nicht Gberall und vollumfang-
lich mit jenen der Schweiz decken miissen -wahrnehmen muss, wird vom Bundes-
rat anerkannt. Er hat daher Hand geboten fir vertragliche Lésungen im bilateralen
Bereich, die den Interessen beider Staaten gerecht werden. Die Regierung und
Liechtenstein sind der Schweiz fir dieses Entgegenkommen zu grossem Dank
verpflichtet. Das bilaterale Verhandlungsergebnis zeigt in eindrucklicher Weise,
wie die enge Partnerschaft auch in Zukunft fortgesetzt werden kann.

Die aufgrund der bilateralen Vereinbarungen mit der Schweiz zusétzlich entste-
henden Kosten werden von Liechtenstein Gbernommen. Es besteht damit kein
Anlass zur Annahme, Liechtenstein belaste die Schweiz finanziell durch seine
Teilnahme am EWR.

Die entstehenden Kosten und der zusétzliche Personalaufwand sind aus der Sicht
der Regierung vertretbar in Anbetracht der Vorteile nicht nur materieller Art, die
Liechtenstein aus der Partnerschaft mit der Schweiz weiterhin geniesst und mit
der Teilnahme am EWR gewinnt. Sie sind im Rahmen des Staatsbudgets auch
verkraftbar.

Mit den Schlussfolgerungen des EWR-Rates vom 20. Dezember 1994 und mit Be-
schluss Nr. 1/95 des EWR-Rates sind die Bestimmungen fir das Inkrafttreten des
EWRA fur Liechtenstein festgelegt worden. Die von Liechtenstein mit der
Schweiz vereinbarten Lésungen wurden ausdriicklich als mit dem EWRA verein-
bar anerkannt.

Aufgrund des auf den 1. Januar 1995 vereinbarten Ubertritts der bisherigen EFTA-
EWR-Staaten Ogterreich, Finnland und Schweden in die EU wird der EWR zwar wel-
terhin diesdbe Anzahl von Staaten einschliessen, die Zahl der Tellnehmer an EWR
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auf der EFTA-Seite wird sich, unter Einschluss Liechtensteins, aber auf drei Staa-
ten reduzieren. Dementsprechend werden die auf der EFTA-Seite abgeschlosse-
nen Vereinbarungen zu institutionellen Fragen in néchster Zeit gewissen Anpas-
sungen unterzogen. Dies bedeutet jedoch in keiner Weise, dass damit die Bedeu-
tung des EWR fir die in ihn integrierten EFTA-EWR-Staaten - fur sie und fur die
engere Zusammenarbeit der EU mit ihnen wurde ja der EWR gegriindet - abneh-
men wirde. Im Hinblick auf die Zukunft des EWRA aufgrund des Beitritts von
drei friheren EFTA-Staaten zur EU hat der EWR-Rat am 20. Dezember 1994 sein
Festhalten am EWR-Abkommen und dessen institutioneller Struktur als der trag-
fahigen Grundlage fur dynamische und homogene Beziehungen zwischen Island,
dem Furstentum Liechtenstein und Norwegen und ihren EU-Partnern im EWR
bekraftigt. Der Fortbestand des EWR ist deshalb klar gesichert.

Die EFTA besteht seit dem 1. Januar 1995 aus Norwegen, Island, der Schweiz
und Liechtenstein und unterliegt einer gewissen Restrukturierung, nachdem Oster-
reich, Finnland und Schweden der EU beigetreten sind. Die EFTA wird insbeson-
dere fur die Handel sbeziehungen ihrer Mitgliedstaaten zu Drittléandern, besonders
zu jenen Osteuropas, weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Es sai aber darauf
hingewiesen, dass die Zugehorigkeit eines Staates zur EFTA oder zur EU die
Vorbedingung war und bis auf weiteresist, wenn sich dieser Staat am EWR betei-
ligen mdchte.

9.2 Die Sonderregelungen fur Liechtenstein beim Personenverkehr und
beim Grundsttickerwerb

Den Bestimmungen des EWR-Abkommens uber den freien Personen-
verkehr kommt fir Liechtenstein zweifellos grosste Bedeutung zu. Das
geltende liechtensteinische Auslanderrecht ist darauf gerichtet, durch
Zulassungsbeschrankungen ein ausgewogenes Verhaltnis der Zahl der
Inl&nder und Auslander zu bewahren. Es weist ferner viele Vorschriften
auf, die zu einer Ungleichbehandlung von Inlandern und Auslandern
vor allem mit Bezug auf ihre wirtschaftliche Entfaltungsméglichkeit
fuhren. Das EWRRecht ist demgegentiber auf Freizigigkeit und weitge-
hende Gleichbehandlung aller EWR-Angehorigen gerichtet. Um die
grundlegenden liechtensteinischen Interessen zu wahren, wurden im
EWR-Abkommen und mit den Schlussfolgerungen des EWR-Rates vom
20. Dezember 1994 und mit der Erkléarung zur Freiztgigkeit im Anhang zum



239

Beschluss Nr. 1/95 des EWR-Rates fur den Personenverkehr Regelungen getrof-
fen, die der besonderen Lage des Landes Rechnung tragen.

Fur Liechtenstein von besonderer Bedeutung ist die vereinbarte Lésung bezlglich
des freien Personenverkehrs, welche die im Protokoll 15 EWRA vorgesehene
Maglichkeit der Verlangerung der Ubergangsfristen in der Form einer Erklarung
des EWR-Rates vom 20. Dezember 1994 rechtlich weiterentwickelt. Diese fur alle
EWR-Partner verbindliche Erklarung des EWR-Rates anerkennt ausdriicklich das
vitale Interesse Liechtensteins an der Erhaltung seiner nationalen Identitét und bei
der Uberpriifung der Verlangerung der Ubergangsfristen zu beriicksichtigende
besondere geographische Lage Liechtensteins. Der Rat anerkennt zudem aus-
dricklich, dass Liechtenstein eine sehr begrenzte bewohnbare Fléche landlichen
Charakters besitzt und einen ungewohnlich hohen prozentualen Anteil an auslan-
dischen Bewohnern und Beschéftigten aufweist. Damit werden die besonderen
Rahmenbedingungen fur Liechtenstein im Bereich des Personenverkehrs fest-
gehaten, die bel der Anwendung der Regeln zum freilen Personenverkehr in
Liechtenstein zu berlicksichtigen sind.

Der EWR-Rat hat ferner zugestimmt, dass im Rahmen der in Protokoll 15 zum
EWRADbkommen vorgesehenen Uberprifung der Ubergangsfristen im Bereich des
Personenverkehrs jene Elemente berticksichtigt werden, welche die Regierung
1992 in ihrer Erklarung zur besonderen Lage des Landes festgehalten hat. Damit
ist der Inhalt der einseitigen Erkl&rung Liechtensteins beztiglich des Personenver-
kehrs zu einer Gemeinsamen Erkl&rung aufgewertet worden. Gemass dieser Er-
klarung kann Liechtenstein Schutzmassnahmen insbesondere dann ergreifen,
wenn die Zahl der Angehdrigen von EG-Mitgliedstaaten oder anderen EFTA-
Staaten oder die Zahl der von diesen Staatsangehdrigen insgesamt besetzten Ar-
beitspl&tzen in der Wirtschaft im Vergleich zu den jeweiligen Zahlen fur die in
Liechtenstein anséssige Bevolkerung in aussergewohnlichem Masse zunimmt.

Ausserdem werden die moglichen Auswirkungen aus dem spéteren Beitritt Li