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EINFUHRUNG

Liechtenstein trat GRECO am 1. Januar 2010 bei; das bedeutet nach dem Abschluss der ersten
Evaluierungsrunde. Daher wurde Liechtenstein einem kombinierten Evaluationsverfahren
unterzogen, das die Themen der ersten und zweiten Evaluationsrunden abdeckt. Der
Evaluationsbericht der gemeinsamen ersten und zweiten Runde (Greco Eval I/ll Rep (2011) 1E)
fir Liechtenstein wurde an der 52. Vollversammlung (21. Oktober 2011) von GRECO
angenommen. Dieser Bericht sowie die entsprechenden Umsetzungsberichte kénnen auf der
GRECO-Website eingesehen werden. (http://www.coe.int/greco).

Die derzeitige dritte Evaluationsrunde von GRECO (eingeleitet am 1. Januar 2007) befasst sich
mit den folgenden Themen:

- Thema | - Strafbarkeit: Artikel la und 1b, 2-12, 15-17, 19 Abs. 1 des
Strafrechtstibereinkommens  (iber Korruption (SEV Nr. 173), Artikel 1-6 des
entsprechenden Zusatzprotokolls (SEV Nr. 191) und Leitlinie 2 (Strafbarkeit der
Korruption).

- Thema Il - Transparenz der Parteienfinanzierung: Artikel 8, 11, 12, 13b, 14 und 16 der
Empfehlung Rec(2003)4 zu gemeinsamen Regeln gegen Korruption bei der Finanzierung
von politischen Parteien und Wahlkdmpfen und - im allgemeinen Sinne — Leitlinie 15
(Finanzierung von politischen Parteien und Wahlkampfen).

Das GRECO-Evaluationsteam (im Folgenden GET) besuchte Liechtenstein vom 21. bis 24.
September 2015. Das GET flir Thema Il (23.-24. September) bestand aus Herrn Jean-Christophe
GEISER vom Bundesamt flr Justiz (Schweiz) und Herrn Alvis VILKS, ehemaliger
stellvertretender Leiter des Biros fiir Korruptionsverhiitung und -bekdmpfung — KNAB (Lettland).
Das GET wurde von Herrn Christophe SPECKBACHER aus dem GRECO-Sekretariat unterstiitzt.
Vor dem Besuch erhielten die GET-Sachverstandigen die Antworten auf den
Evaluationsfragebogen (Dokument Greco Eval lll (2015) 1 — Thema Il) sowie die einschl&gigen
Rechtsvorschriften.

Das GET traf Mitglieder/Vertreter der folgenden Einrichtungen: des Ministeriums fur Présidiales
und Finanzen sowie der ihm untergeordneten Stabsstelle Finanzen, der Regierungskanzlei, des
Amtes flr Justiz (verantwortlich fur das Handelsregister), des Landtagssekretariats und der
Finanzkontrolle (oberstes Fachorgan der liechtensteinischen Finanzaufsicht). Das GET traf
zudem Vertreter der vier politischen Parteien und den Birgermeister von Vaduz (Vorsitzender der
Konferenz der Gemeindevorsteher). Und schliesslich traf sich das GET auch mit Vertretern des
Liechtenstein-Instituts (eine akademische Forschungseinrichtung), der Medien (Liechtensteiner
Volksblatt, Liechtensteiner Vaterland, Radio L) und der Liechtensteinischen Wirtschaftsprifer-
Vereinigung.

Der vorliegende Bericht zu Thema Il der dritten GRECO-Evaluationsrunde tber die Transparenz
der Parteienfinanzierung wurde auf Grundlage der Antworten im Fragebogen und der wahrend
des Besuchs vor Ort erlangten Informationen erstellt. Das Hauptziel des Berichts besteht darin,
die Wirksamkeit der Massnahmen zu bewerten, die von den liechtensteinischen Behorden zur
Erfullung der Anforderungen gemdss den in Absatz 2 genannten Bestimmungen getroffen
wurden. Der Bericht besteht aus einer Beschreibung der Situation, gefolgt von einer kritischen
Analyse. Die Schlussfolgerungen enthalten eine Liste von an Liechtenstein gerichteten
Empfehlungen von GRECO, die dazu dienen, die Umsetzung der gepriiften Bestimmungen
weiter zu verbessern.



6.  Der Bericht zu Thema | — Strafbestimmungen - ist im Dokument Greco Eval 3 Rep (2016) 2 -
Thema | zu finden.

ll.  TRANSPARENZ DER PARTEIENFINANZIERUNG — ALLGEMEINER TEIL

7. Das Firstentum Liechtenstein ist 160 km2 gross und hat eine Einwohnerzahl von etwa 37.000.
Laut seiner Verfassung ist Liechtenstein eine konstitutionelle Erbmonarchie auf demokratischer
und parlamentarischer Grundlage (Art. 79 und 80). Die Staatsgewalt ist auf First und Volk
aufgeteilt. In diesem dualistischen System, das in der Verfassung von 1921 (zuletzt 2003
revidiert) verankert ist, verfugt der Landesfirst (iber wichtige Befugnisse und Verantwortungen
bezliglich der exekutiven, legislativen und judikativen Gewalt, der politischen Entscheidungs-
findung und der Funktionsweise der Institutionenl. Gleichzeitig sieht die Verfassung einige
direktdemokratische Verfahren vor, so z. B. das Recht der Biirgerinnen und Birger, einen
begriindeten Misstrauensantrag gegen den Landesfirsten einzubringen2. Die Kollegialregierung
besteht aus dem Regierungschef und vier Regierungsréten. Sie untersteht dem Landtag
(liechtensteinisches Parlament) und dem Landesftirsten, der Staatsoberhaupt ist. Die Regierung
wird vom Firsten auf Vorschlag des Landtages flir vier Jahre ernannt. Liechtenstein gliedert sich
in elf Gemeinden, die auf zwei Landesteile (ohne Verwaltungsfunktion) verteilt sind. Diese
Einheiten bilden die Wahlkreise.

8. Aus vor Ort gefiuhrten Gesprachen geht hervor, dass sich Liechtenstein seit einigen Jahren in
einem Prozess wirtschaftlichen und politischen Wandels befindet, der durch die Finanzkrise
2008/2009 noch verstarkt wurde. Es werden zunehmend Verénderungen gefordert, besonders
bezlglich der Rolle Liechtensteins als Finanz- und Rechtsdienstleistungszentrum, der
Wettbewerbsfahigkeit seines relativ wichtigen industriellen Sektors sowie seiner allgemeinen
wirtschaftlichen Lage. Liechtenstein weist seit 2009 ein Haushaltsdefizit auf, obwohl die
Staatsverschuldung bei null liegt und die Finanzierungsreserven des Landes ausreichen wirden,
um geringere Einkommensstrdme einige Jahre lang auszugleichen. Diese Entwicklung scheint
sich zunehmend auf das Monopol der beiden &ltesten und konservativen Parteien auszuwirken,
welche bisher das Land traditionell abwechselnd oder als Koalition regiert haben, in der Regel mit
nur geringen programmatischen Unterschieden und ohne wirkliche Opposition. Dank der
Formierung einer dritten Partei im Jahr 1985 (die 1993 in den Landtag einzog) und einer vierten
Partei im Jahr 2013 (die bei den Wahlen 2013 umgehend als drittstarkste Kraft ins Parlament
einzog) findet eine Verénderung der politischen Landschaft und auch der politischen Debatte
statt®, beispielsweise was politische Institutionen angeht. Erwahnenswert ist, dass dem

1 Deutscher Verfassungstext:

https://www.gesetze.lillilexprod/lgsystpage?.jsp?search_loc=text&rechts gebiet=0&menu=0&tablesel=0&observe date=19.0
5.2016&formname=showlawvers&lgblid=1921015000&version=5

2 Gesetzesvorschlage kénnen mit der Unterstiitzung von mindestens 1.000 Wahlerinnen und Wahlern eingebracht werden
(bei Verfassungsanderungen mindestens 1.500). Gegen vom Landtag beschlossene Gesetze kann innerhalb von 30 Tagen
nach amtlicher Verlautbarung des Landtagsbeschlusses ein Referendum ergriffen werden.

3 Dies ist in Literatur und Unterlagen dokumentiert, die dem GET zur Verfligung gestellt wurden, zum Beispiel;

- Michalsky, Helga (1991): Liechtenstein: Konkordanzdemokratie und Parteienwettbewerb. In: Helga Michalsky (Hg.):
Politischer Wandel in konkordanzdemokratischen Systemen. Vaduz: Verlag der Liechtensteinischen Akademischen
Gesellschaft (Liechtenstein Politische Schriften, 15), S. 133-157.

- Waschkuhn, Ao (1994): Politisches System Liechtensteins. Kontinuitdt und Wandel. Vaduz: Verlag der
Liechtensteinischen Akademischen Gesellschaft (Liechtenstein Politische Schriften, 18).

- Marxer, Wilfried (2015): Parteien im Wandel. In: Mario Frick, Michael Ritter und Andrea Willi (Hg.): Ein Burger im Dienst fiir
Staat und Wirtschaft. Festschrift zum 70. Geburtstag von Hans Brunhart. Schaan: Verlag der Liechtensteinischen
Akademischen Gesellschaft (Liechtenstein Politische Schriften, 56), S. 241-270.




Parlament im August 2013 ein Postulat vorgelegt wurde, in dem die Regierung eingeladen wurde
zu prifen, mit welchen gesetzlichen Malinahmen ein besserer Rechtsrahmen und mehr
Transparenz bei der Parteienfinanzierung geschaffen werden konnen. Dabei wurden einige
verschiedene Problembereiche angesprochen?. Der Antrag wurde vom Landtag nicht unterstutzt.
Unter anderem waren diejenigen, die sich dagegen aussprachen, der Ansicht, dass es
dringendere Angelegenheiten gebe, derer man sich annehmen miisse (z. B. die Regulierung von
Lobbyarbeit). Zudem wurde angeflihrt, dass die Unabhéngigkeit der einzelnen Parlamentarier
beeintréchtigt werden kénnte, wenn ihnen die Spender ihrer Partei bekannt gegeben wiirden.

Beqriff der Partei sowie Griindung und Registrierung

9.

10.

Politische Parteien sind im Rechtssystem an sich nicht definiert. Was die staatliche
Parteienforderung angeht, so sind in Artikel 2 des Gesetzes vom 28. Juni 1984 (ber die
Ausrichtung von Beitrdgen an die politischen Parteien folgende Forderfahigkeitskriterien
festgelegt: 1) Die jeweilige politische Partei muss in Form eines Vereins errichtet sein (nach
Artikel 246 des Personen- und Gesellschaftsrechts — PGR?), 2) sich zu den Grundsatzen der
Verfassung bekennen und 3) Tatigkeiten zum Zwecke der politischen Bildung, der
Offentlichkeitsarbeit und der Mitwirkung an der politischen Willensbildung vorweisen kénnen.
Gemaéss Artikel 246 PGR missen politische Parteien, die in Form eines Vereins errichtet sind,
uber schriftliche Statuten verfiigen, die Uber den Zweck des Vereins, seine Mittel und seine
Organisation Auskunft geben. Sobald die Statuten angenommen wurden und der Vorstand
ernannt wurde, kann die Partei (auf Beschluss des zustédndigen Organs) sich genau wie jeder
andere Verein in das Handelsregister eintragen lassen. Diesem Antrag sind die Statuten und das
Verzeichnis der Vorstandsmitglieder beizufiigen. Das GET erhielt widerspriichliche Informationen
Uber die Auswirkungen einer Eintragung sowie (ber die Anzahl der politischen Zusammen-
schlusse, die tatséachlich als Vereine registriert sind. Laut den Informationen, die das GET vor Ort
von Vertretern des Handelsregisters und der Parteien selbst erhielt, hat sich bisher lediglich eine
Partei eintragen lassen. Das GET traf den Vertreter einer nicht registrierten Partei, der seine
Partei schlicht als ,Club* ohne Rechtspersonlichkeit bezeichnete, der jederzeit aufgeldst werden
kann. Die liechtensteinischen Behdrden stimmen dieser Sicht der Dinge nicht zu und erklaren,
dass selbst nicht eingetragene Vereine die volle Rechtspersonlichkeit besitzen.

Derzeit gibt es in Liechtenstein vier politische Parteien: Die Vaterlandische Union (VU)S, die
Fortschrittliche Birgerpartei (FBP)?, Die Unabhangigen (DU)8 und die Freie Liste (FL)°. Auch auf
Ebene der elf Gemeinden gibt es unterschiedlich viele lokale Parteisektionen. Die grdsseren
Parteien sind in allen Gemeinden durch solche Sektionen vertreten. Diese Sektionen werden von
der jeweiligen Hauptpartei entweder als autonome Einheiten oder als Parteifraktion betrachtet.
Doch offenbar sind keine von ihnen im Handelsregister eingetragen.

4 http://landtaglive.gmgnet.liffiles/medienarchiv/postulat_transparente parteienfinanzierung.pdf .

5 Personen- und Gesellschaftsrecht — PGR), Landesgesetzblatt (LGBI.), LGBI. 1926 Nr. 4:

LArtikel 246 — Korperschaftliche Personenverbindung: 1) Vereine, die sich einer politischen, religiésen, wissenschaftlichen,
kiinstlerischen, wohltatigen, geselligen oder anderen nicht wirtschaftlichen Aufgabe widmen, erlangen die Personlichkeit,
sobald der Wille, als Kérperschaft zu bestehen, aus den Statuten ersichtlich ist. 2) Die Statuten missen in schriftlicher Form
festgehalten sein und Gber den Zweck des Vereins, seine Mittel und seine Organisation Auskunft geben. 3) Soweit die
Statuten Gber die Organisation und das Verhaltnis des Vereins zu seinen Mitgliedern keine Vorschriften aufstellen, finden die
nachstehenden Bestimmungen Anwendung. 4) Gesetzlich zwingende Bestimmungen konnen durch die Statuten nicht
abgeandert werden.” Der gesamte deutsche Text findet sich in der LILEX-Datenbank

6 https://en.wikipedia.org/wiki/Patriotic_Union_(Liechtenstein); Portal (deutsch) der VU: http://www.vu-online.li/

7 https://en.wikipedia.org/wiki/Progressive Citizens%27 Party; Portal (deutsch) der FBP: http://www.fbp.li/

8 https://en.wikipedia.org/wiki/The Independents (Liechtenstein); Portal (deutsch) der DU: http://www.du4.li/

9 https://en.wikipedia.org/wiki/Free List (Liechtenstein); Portal (deutsch) der FL: http://www.freieliste.li/




Teilnahme an Wahlen

11.

12.

13.

In Liechtenstein werden Landtagswahlen zur Wahl der Parlamentsmitglieder’® und
Gemeindewahlen zur Wahl der Gemeinderate!! abgehalten. Die Burgerinnen und Biirger
Liechtensteins konnen auch im Rahmen von Konsultationen, Volksabstimmungen und
Birgerinitiativen zur Wahlurne gebeten werden?2. Der Landtag besteht aus 25 Mitgliedern, die fur
eine vierjahrige Amtsperiode gewahlt werden. Es gilt das Verhaltniswahlrecht und gewahlt wird in
zwei Wahlkreisen, in denen jeweils mehrere Abgeordnete zur Wahl stehen: Seit 1989 stellt ein
Wahlkreis 15, der andere 10 Sitze. Hauptaufgabe des Landtags ist es, Entschlisse zu
Verfassungsvorschlagen sowie Gesetzentwirfe der Regierung zu debattieren und anzunehmen.
Dariiber hinaus obliegt es dem Landtag, wichtige internationale Vertrage zu genehmigen,
Regierungsmitglieder, Richter und Verwaltungs- und Aufsichtsrate der staatlichen Anstalten zu
wahlen, das Staatsbudget zu verabschieden und die Hohe der Steuern und anderen 6ffentlichen
Abgaben zu bewilligen und die Staatsverwaltung zu kontrollieren. Alle Parlamentarier Gben ihr
Mandat nebenberuflich aus.

Die Auslbung der politischnen Rechte ist im Volksrechtegesetz (VRG) von 1973 (mit
nachfolgenden Anderungen) geregelt’3. Artikel 1 VRG sieht vor, dass alle Landesangehérigen,
die das 18. Lebensjahr vollendet haben und seit mindestens einem Monat vor der Wahl oder
Abstimmung ihren ordentlichen Wohnsitz in Liechtenstein hatten, wahl- und stimmberechtigt sind.
Artikel 3 legt den Grundsatz der verpflichtenden Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen fest.
Stimmberechtigte tiben ihr Stimmrecht in der Gemeinde ihres Wohnsitzes aus. Die Artikel 19-24
VRG sehen vor, dass a) in jeder Gemeinde eine Wahl- oder Abstimmungskommission eingesetzt
wird (verantwortlich fiir Gemeindewahlen/Volksabstimmungen und die Auszahlung der Stimmen
jeder Gemeinde in den Landtagswahlen bzw. landesweiten Volksabstimmungen) und dass b) in
den beiden Wahlkreisen je eine zentrale Hauptwahl- oder Hauptabstimmungskommission
eingesetzt wird. Der Gemeinderat jeder Gemeinde bzw. die Regierung hat umgehend nach
erfolgter Wahl fir die Dauer der eigenen Amtszeit die Mitglieder und Ersatzmitglieder zu
wahlen/zu ernennen. Den Kommissionen stehen die jeweiligen Gemeindevorsteher bzw. die von
der Regierung ernannten Personen vor. Bei Wahlen haben die an der Wahl beteiligten
Wabhlergruppen Anspruch auf eine parititische Besetzung der Wahlkommissionen der
Gemeinden. Personen, die selbst zur Wahl stehen, diirfen der Wahlkommission nicht angehdren.
Die Kommissionen sind einzig fur den ordnungsgemassen Ablauf der Wahl bzw. Abstimmung
verantwortlich. Artikel 64 VRG sieht einen Beschwerdemechanismus vor, anhand dessen eine
Wahlergruppe unter gewissen Umsténden bei der Regierung eine Nichtigerklarung der Wahlen
beantragen kann, z. B. wenn dem Gewabhlten die gesetzlichen Eigenschaften abgehen oder wenn
beim Wahlvorgang oder bei der Ermittlung des Wahlergebnisses strafbare Umtriebe oder grobe
Unregelmassigkeiten stattgefunden haben.

Kandidaten fiir die Parlamentswahl missen eine Bewerbung einreichen, die von mindestens 30
Stimmberechtigten ihres  Wahlkreises unterschrieben st bzw. unterstiitzt wird. Ein
Stimmberechtigter kann nur auf einem Wahlvorschlag unterzeichnen und ein Unterzeichner kann
nach Einreichung des Wahlvorschlages seine Unterschrift nicht mehr zuriickziehen. Jeder
Wahlvorschlag muss als Uberschrift die Bezeichnung der jeweiligen Wahlergruppe tragen, die
eindeutig zuordnungsfahig sein muss (d. h. nicht identisch mit dem Namen einer anderen

10 http://www.landtagswahlen.li

11 http://www.gemeindewahlen.li/

12 http://www.abstimmung.li

13 Deutsche Version: https://www.gesetze.li/Seitel.jsp?Irs=1&Irs2=16&clearsvs=true




bestehenden politischen Gruppierung sein darf). Die Einreichung der Wahlvorschlage hat binnen
14 Tagen nach der Ankiindigung der Wahl zu erfolgen. In der Regel werden Parlamentswahlen
im Februar oder spéter abgehalten und im November zuvor offiziell angekindigt. Beziiglich der
Dauer des Wahlkampfes gibt es keine gesetzlichen Einschrankungen.

14.  Die Hurde fir den Einzug in den Landtag liegt bei 8 % (aller landesweit und ordnungsgemass
abgegebenen Stimmen). Von jeder Wahlliste sind so viele Kandidaten als gewahlt zu erklaren,
wie ihr Grund- und Restmandate zugeteilt worden sind, und zwar jene Kandidaten, die am
meisten Stimmen erhalten haben.

15.  Zuletzt fanden in Liechtenstein im Februar 2013 Parlamentswahlen und im Marz 2015
Gemeindewahlen statt. Bisher wurden die Wahlen stets von den beiden gréssten Parteien
dominiert, und in den zurlckliegenden zwolf Jahren waren immer nur die vier registrierten
Parteien vertreten.

Parteien im Parlament

16.  Nach der Parlamentswahl 2013 sind die Sitze im Landtag derzeit wie folgt verteilt: Fortschrittliche
Birgerpartei — FBP: 10, Vaterlandische Union — VU: 8, Die Unabhangigen — DU: 4, Freie Liste —
FL: 3. Der politische Wetthewerb in Liechtenstein wurde bisher stets hauptsachlich zwischen der
FBP und der VU ausgetragen, und seit vielen Jahren wird das Land von einer Koalition dieser
beiden Parteien regiert. Die beiden anderen Parteien sind jlinger — die FL wurde 1985 gegriindet,
DU gibt es seit 2013 — und zogen erstmals 1993 bzw. 2013 in den Landtag ein.

Uberblick iiber das politische Finanzierungssystem

17. In Liechtenstein herrscht ein gemischtes System aus staatlicher und privater
Parteienfinanzierung, bestehend aus offentlicher Parteienforderung auf staatlicher und
kommunaler Ebene einerseits und unregulierter privater Unterstiitzung — auch im Bereich der
Wahlkampffinanzierung — andererseits. Es liegen keine allgemeinen Schatzungen bezuglich der
Hohe der staatlichen und privaten Finanzierungsquellen vor. Eine der Parteien gab gegentber
dem GET an, etwa 90 % ihrer Gesamteinkinfte aus staatlichen Zuwendungen zu beziehen,
wohingegen diese Zahl fir eine andere Partei bei nur 60 % lag. Da es keinen allgemeingultigen
Rahmen zur Erfassung der verschiedenen Finanzierungsquellen gibt, ist es schwierig,
verlassliche Bewertungen abzugeben und Vergleiche zu ziehen.

Rechtlicher Rahmen

18.  Das wichtigste relevante gesetzliche Regelwerk ist das Gesetz vom 28. Juni 1984 (iber die
Ausrichtung von Beitrdgen an die politischen Parteien (LGBI. 1984 Nr. 31)14, nachfolgend GABPP
genannt. In ihm ist die staatliche Parteienforderung auf nationaler Ebene geregelt. Die
liechtensteinischen Behdrden beziehen sich ausserdem auf das Gesetz vom 17. Dezember 1981
Uber die Bezlige der Mitglieder des Landtages und von Beitrdgen an die im Landtag vertretenen
Wahlergruppen (LGBI. Nr. 1982 Nr. 22), nachfolyend GBMLBLW genannt. Das GET stellte
wahrend des Besuchs fest, dass die politischen Fraktionen/Gruppen im Parlament manchmal als
Teil der Partei betrachtet werden und die durch obiges Gesetz zugewiesenen Finanzmittel ganz
oder teilweise den Parteien zur Verfligung gestellt bzw. tibergeben werden.

14 Der deutsche Text findet sich hier: http://www.landtag.li/iframe.aspx?Inr=171.20&nid=41408&auswahl=4140&lang=de




Zuwendungen aus staatlichen Mitteln

19.

20.

21.

Staatliche Zuwendungen auf nationaler Ebene

Unter dem GABPP von 1984 betrédgt der Beitrag fir die politischen Parteien aktuell 710.000 CHF
(etwa 655.000 Euro) pro Jahr. Dieser Beitrag wird unter den Parteien aufgeteilt, die a) im Landtag
vertreten sind oder b) bei der letzten Landtagswahl in beiden Wahlkreisen angetreten sind und
hierbei zwar kein Mandat, jedoch mindestens drei Prozent der abgegebenen Wahlerstimmen als
Parteisumme im ganzen Land erreicht haben. Der Betrag wird nach Massgabe der jeweils
erzielten Wahlerstimmen auf die Parteien aufgeteilt und in Halbjahresraten (jeden 1. M&rz und
1. September) entrichtet. Zusatzlich wird jeder im Landtag vertretenen politischen Partei fur
Zwecke der politischen Bildung, der Offentlichkeitsarbeit und der Mitwirkung an der politischen
Willenshildung ein pauschaler Beitrag von jahrlich 55.000 CHF (etwa 50.700 Euro) zugestanden
(siehe Artikel 1-4 GABPP).

Um diese finanziellen Beitrage zu erhalten, miissen die Parteien durch ihr zustéandiges Organ
einen Antrag bei der Stabsstelle Finanzen stellen. Zudem miissen die Parteien sich zu den
Grundsétzen der Verfassung bekennen und Tatigkeiten fiir forderungswiirdige Zwecke
nachweisen kénnen. Manche Personen, mit denen das GET gesprochen hat, waren der Ansicht,
dass die Beitrdge nur solchen Parteien zugestanden werden, die in Form eines Vereins errichtet
sind. Allerdings scheint es in dieser Hinsicht unterschiedliche Auffassungen zu geben, und
offenbar werden die Fordergelder auch an Parteien ausgezahlt, die nicht im Handelsregister
eingetragen sind. Die Beitrdge werden nach Vorlage der genehmigten Statuten,
Jahresrechnungen und Unterlagen Uber die Zielsetzungen und Tétigkeiten der politischen Partei
ausgezahlt. (Artikel 4 GABPP sieht vor, dass ,die Regierung ... die Ausrichtung von Beitragen
von der Vorlage [dieser Unterlagen] abhéngig machen [kann]“.) In Artikel 6 GABPP heilt es
zudem: ,Die politischen Parteien haben Uber die Verwendung der Beitrdge genaue
Aufzeichnungen zu filhren und die dazugehorigen Unterlagen aufzubewahren. Die
Jahresrechnungen sind jeweils in geeigneter Form zu veréffentlichen. Die Regierung kann ein
unabhdngiges  Revisionsunternehmen mit der Prifung beauftragen.* Nach der
Grundsatzentscheidung der Regierung uber die Ausrichtung von Beitrdgen nimmt die Stabsstelle
Finanzen die Auszahlung vor.

Demgegeniiber regelt das oben genannte GBMLBLW die Auszahlung von finanziellen
Entschadigungen an einzelne Mitglieder des Landtages und die im Landtag vertretenen
Wahlergruppen zur Deckung des Aufwandes ihrer Tatigkeit im Landtag:

Aufwandsentschédigungen fiir Landtagsabgeordnete Beitrdge an Wahlergruppen
* Sitzungsgeld von 300 CHF (ganzer Tag) bzw. 200 CHF (halber Tag) fir | @ Jahrlich 10.000 CHF firr jede
die Teilnahme an Sitzungen des Landtages oder Arbeit in Ausschussen Wahlergruppe + 5.000 CHF pro

e 20.000 CHF (Abgeordnete) bzw. 10.000 CHF (stellvertretende ordentlichem Abgeordneten
Abgeordnete) Jahrespauschale fiir Spesen + dieselben Betrdge auch fiir
Landtagsprésident bzw. Landtagsvizeprésident

e 3.000 CHF Jahrespauschale fiir Mitglieder der Landtagskommissionen +
zusatzlich  2.000 CHF  Jahrespauschale fir  Prasidenten der
Landtagskommissionen

e 100 CHF pro Stunde fur Kommissionsmitglieder fur die Erledigung von
Sonderaufgaben

e Ahnlich spezifische Regelungen zur Deckung von Auslandstatigkeiten
(Anwesenheits-,  Ubernachtungs- und  Mahlzeitenentschadigung,
Reisekosten usw.)




22.

23.

24,

25.

Dies kann dahingehend relevant sein, als Mandatstréger mdoglicherweise einen gewissen Teil
dieser Aufwandsentschadigungen an ihre jeweilige politische Partei abgeben miissen, wenn dies
in den Statuten der Partei so festgelegt ist (siehe die in den Parteistatuten aufgefiihrten
Finanzierungsquellen).

Darliber hinaus sieht das Medienforderungsgesetz von 20065 staatliche Forderungen
insbesondere fir Printmedien vor. Eine Voraussetzung dafiir ist, dass das jeweilige Medium
mindestens zehnmal pro Kalenderjahr erscheint. Im Jahr 2014 wurden so insgesamt etwa 1,8
Mio. CHF an neun verschiedene Medienunternehmen vergeben. Diese mussten zuvor
Nachweise ber Ausgaben fir Vollzeitangestellte, Auslieferung und Trainingsmassnahmen
erbringen. In Gespréchen vor Ort wurde dem GET mitgeteilt, dass sich die Kosten fir staatlich
finanzierte gesetzliche Bekanntmachungen jahrlich auf bis zu 600.000 CHF belaufen kénnen. Im
Nachhinein stellten die liechtensteinischen Behdrden jedoch klar, dass sich diese Angaben auf
die Zeit vor 2012 bezogen. 2012 seien internetbasierte gesetzliche Bekanntmachungen
eingefiihrt worden, sodass die meisten 6ffentlichen Bekanntmachungen nun online gestellt
wirden und die Kosten auf etwa 130.000 CHF jahrlich gesunken seien. In Gespréachen vor Ort
wurde dem GET mitgeteilt, dass sich die oben genannten Betrdge auf insgesamt mehr als
1 Mio. CHF in Einkommen flir die beiden nationalen Tageszeitungen summieren konnten; beide
Zeitungen sind im Besitz der beiden grossten politischen Parteien oder stehen diesen nahe.

Abgesehen von den oben genannten Fordermitteln werden keine weiteren Verginstigungen
angeboten, wie z.B. kostenlose Sendezeit oder Plakatwande, Postverginstigungen oder
sonstige Bezuschussungen zu Wahlkampfzeiten, wie es in anderen Landern h&ufig der Fall ist.

Staatliche Zuwendungen auf kommunaler Ebene

Parteien — vielmehr ihre lokalen Niederlassungen/Gruppen - erhalten auch von den elf
Gemeinden offentliche Fordergelder, je nach den jeweiligen kommunalen Regelungen und
Kriterien. Die Forderung besteht in der Regel aus einem Pauschalbetrag fir jede im Gemeinderat
vertretene Partei sowie einer zusatzlichen Pauschale pro Mandatstrager. Die folgende Tabelle
gibt einen Uberblick tiber die Situation im August 2015:

15 Medienforderungsgesetz, ersetzte altere gesetzliche Bestimmungen von 1999 (Link zum deutschen Gesetzestext)



26.

21.

Zusétzliche Betrage basierend auf der
Iz (Gl Anzahl kommunalger Mandatare (CHF) ezt (G
Triesen 4.000 x 3 Parteien = 12.000 2.000 x 11 (3 Parteien) = 22.000 34.000
Triesenberg | 5.000 x 2 Parteien = 10.000 1.500 x 11 (2 Parteien) = 16.500 26.500
Vaduz (1) 2.500 x 4 Parteien = 10.000 1.500 x 13 (2 Parteien) = 19.500 29.500
Planken 2.000 x 2 Parteien = 4.000 1.000 x 7 (2 Parteien) = 7.000 11.000
Eschen 5.000 x 3 Parteien = 15.000 1.500 x 11 (3 Parteien) = 16.500 31.500
Gamprin 2.500 x 2 Parteien = 5.000 1.000 x 9 (2 Parteien) = 9.000 14.000
Mauren 5.000 x 3 Parteien = 15.000 2.000 x 11 (3 Parteien) = 22.000 37.000
Ruggell 2.500 x 2 Parteien = 5.000 1.000 x 9 (2 Parteien) = 9.000 14.000
Schellenberg | 2.000 x 3 Parteien = 6.000 1.000 x 9 (3 Parteien) = 9.000 15.000
Schaan 4.500 x 4 Parteien = 18.000 2.000 x 13 (4 Parteien) = 26.000 44.000
Balzers 3.000 x 2 Parteien = 6.000 + Beitrdge nach Massgabe der
Stimmenanzahl jeder Partei, die mehr als 5 % erreicht hat + 2.000 pro
Partei in Wahlkampfjahren
Insgesamt (ohne Balzers) 256.500
(238.000 EUR)

(1) InVaduz erhélt jede Partei, die mindestens 5 % der Stimmen erreicht hat, die Grundpauschale, selbst wenn sie
nicht im Gemeinderat vertreten ist.

Die lokalen Partei-Niederlassungen/-Gruppen miissen unter Umstanden einen Teil dieser
Betrdge an die zentrale Struktur iberweisen, z. B. 50 % im Fall der FL. Die Statuten der FBP und
der VU hingegen beziehen sich nur auf staatliche Finanzhilfen auf nationaler, nicht aber auf
kommunaler Ebene. Dartber hinaus werden kommunale Mandatare manchmal in den
Parteistatuten verpflichtet, einen Teil ihrer Aufwandsentschadigung abzugeben — so z. B. im Fall
der FBP und FL. Laut vor Ort erhaltenen Informationen profitieren die lokalen Sektionen
gelegentlich auch von weiteren (moderaten) Unterstiitzungsleistungen auf lokaler Ebene, zu
denen sie alle gleichermassen Zugang haben, zumeist in Form der Nutzung o6ffentlicher
Réaumlichkeiten flir Sitzungen oder Veranstaltungen. In Vaduz darf jede lokale Parteisektion
beispielsweise einmal pro Jahr kostenfrei R&aumlichkeiten anmieten; die nationalen Parteien
hingegen miissen hierflir bezahlen.

Und schliesslich wurde das GET in Gesprachen mit Regierungsvertretern dartiber informiert, es
sei nicht auszuschliessen, dass einige parteiliche Strukturen oder Aktivitaten (z. B.
Jugendgruppen) noch zusatzlich geméss den allgemeinen Regelungen fiir die Unterstiitzung
solcher Aktivitaten 6ffentlich geférdert werden. Dies héngt von den genauen Charakteristiken der
jeweiligen Partei ab.

Private Finanzierung

28.

29.

Private  Finanzierungsquellen sind im GABPP nicht geregelt (Herkunft, Art der
zulassigen/unzuléssigen Unterstiitzung, Begrenzungen hinsichtlich Betrag/Hohe/Regelmassigkeit
usw.). Da politische Parteien unter dem Personen- und Gesellschaftsrecht (PGR) als Vereine
errichtet sind, kdnnen gemaéss Artikel 254 Beitrdge von den Mitgliedern verlangt werden. Das
GET stellte fest, dass laut den Statuten mancher Parteien natlrliche und juristische Personen
sowohl aus Liechtenstein als auch aus dem Ausland Mitglied sein konnen. Sonstige
Finanzierungsquellen fiir Vereine, wie z. B. Privatspenden, werden im PGR nicht behandelt.

Nach Angaben der liechtensteinischen Behérden setzt sich die Privatfinanzierung von Parteien
hauptsachlich aus Mitgliedsheitrdgen und Privatspenden zusammen. Wie bereits ausgefihrt,
erhalten Parteien ausserdem staatliche Zuwendungen und unter Umsténden auch besondere
Beitrage von Mandatstragern. Bei der Vorbereitung des Besuchs stellte das GET fest, dass die



Parteien in ihren Statuten und beigefligten Dokumenten ihre Finanzierungsquellen
folgendermassen auswiesen:

FBP a) Staatliche Zuwendungen;
b) Beitrdge von Mandataren;
¢) Spenden
VU a) freiwillige Beitrdge von Parteimitgliedern und Dritten
b) Mitgliedsbeitrage, moglicherweise festgelegt von der Generalversammlung
¢) Staatliche Zuwendungen
d) Die VU wird von der Stiftung ,Vaterl&ndische Union“ beginstigt und unterstitzt.
DU (Statuten zum Zeitpunkt des Besuchs nicht online verfiighar)
FL a) Staatliche Zuwendungen;
b) Mitgliedsbeitrage
c) Beitrdge von Mandataren (5 % laut Reglement)
d) Spenden, geregelt im Reglement und in den ethischen Richtlinien:
e) Im Reglement wird auch auf die jahrlichen Beitrage fir Landtagsmitglieder der politischen Gruppe
verwiesen (,Das Landtagsteam kann iber diese Beitrage verfligen, zum Beispiel um die Arbeit von
Praktikanten zu finanzieren. Nicht im Rahmen der Landtagsarbeit verwendete Gelder fallen der Freien
Liste zu“). Ebenfalls Erwéhnung findet die Unterstiitzung seitens der kommunalen Gruppen (,Weiters
finanzieren die Dorfgruppen die Aktivitdten der Freien Liste mit 50 % der Gemeindebeitrdge mit. Die
Freie Liste unterstiitzt daftir aktiv und substantiell die Wahlwerbungskampagnen der Dorfgruppen und
der Kandidaten und Kandidatinnen“.)
Ausgaben
30. Der aktuelle Rechtsrahmen sieht keine staatliche Unterstitzung hinsichtlich Wahlkampfausgaben
oder anderer Kosten vor und legt auch keine quantitativen oder qualitativen Beschrénkungen
fest, was die Aufwendungen politischer Parteien oder verbundener Organe angeht, insbesondere
mit Blick auf Wahlkdmpfe. Die liechtensteinischen Behdrden weisen darauf hin, dass in gewissen
Féllen bestimmte Vorgaben des Strafgesetzbuchs zur Korruptionsbekampfung zur Anwendung
kommen konnten, allerdings scheint es noch keinen solchen Fall gegeben zu haben.
. 1ll. TRANSPARENZ DER PARTEIENFINANZIERUNG - SPEZIELLER TEIL
(i)  Transparenz (Artikel 11, 12 und 13b der Empfehlung Rec(2003)4)

Biicher und Bilanzen

31.

Die Artikel 251a und 251b des Personen- und Gesellschaftsrechts!é verpflichten Vereine — und
damit auch politische Vereinigungen —, nach Massgabe von Art. 1045 Abs. 3 Buch zu fiihren, und
zwar unter Beriicksichtigung der Grundsatze einer ordentlichen Buchflihrung den
Vermdgensverhéltnissen angemessene Aufzeichnungen zu fiihren und Belege aufzubewahren,
aus denen der Geschaftsverlauf und die Entwicklung des Vermdgens nachvollzogen werden
konnen®“. Wie im analytischen Teil angesprochen, bleiben noch viele Fragen offen, wie z. B. der
erwartete Konsolidierungsgrad der Geschéftsbicher (um alle Organe zu erfassen, die von der
Partei kontrolliert werden oder ihr nahe stehen) und folglich auch der Bilanzen.

Berichtspflichten

32.

Politische Parteien, die staatliche Unterstiitzung aus jahrlichen Fordergeldern beantragen
mochten, missen bei der Stabsstelle Finanzen einen Antrag stellen und gleichzeitig ihre

16 Personen- und Gesellschaftsrecht (PGR) vom 20. Januar 1926, mit nachfolgenden Anderungen; deutscher Text unter
https://www.gesetze.li/DisplayL GBI.jsp?Jahr=1926&Nr=4
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33.

Jahresrechnungen sowie Unterlagen (iber die Erfullung von Zielsetzungen und Tétigkeiten der
Partei einreichen. Vor Ort wurde dem GET mitgeteilt, dass der Berichtszeitraum jeweils von Mitte
eines Jahres bis Mitte des nachsten Jahres lauft und die Unterlagen in der Regel im Sommer
verschickt werden. Nach dem Besuch erklarten die Behdrden jedoch, dass die Jahresberichte
sich nach der parteiinternen Definition des Geschaftsjahres richten: Bei einer Partei bedeutet dies
von Mitte eines Jahres bis Mitte des nachsten Jahres, bei den anderen drei Parteien entspricht
die Zeitspanne dem Kalenderjahr.

Beziiglich Spenden existieren keine konkreten Berichtspflichten, abgesehen von den allgemeinen
Bestimmungen zur Buchflihnrung zu Steuerzwecken und anderen steuerrechtlichen Vorschriften.
Die Steuerbehdrden kénnen in diesem Zusammenhang bestimmte Unterlagen und Informationen
anfordern, um sich ein Bild von der Situation des Steuerzahlers zu machen.

Steuervorschriften beziiglich Spenden

34.

Spenden an politische Parteien oder ihre Organe sind nicht steuerlich absetzbar (dies ist in
Liechtenstein nur fir gemeinnitzige Organisationen mdglich).

Verdffentlichungspflichten

35.

Dritte

36.

Das GET stellte fest, dass grundsatzlich laut Artikel 6 GABPP ,[d]ie Jahresrechnungen ... jeweils
in geeigneter Form zu veréffentlichen [sind]*. Es besteht keine gesetzliche Verpflichtung, ab
einem bestimmten Betrag den Namen des Spenders zu verdffentlichen, und auch die Spender
selbst miussen dies nicht 6ffentlich ausweisen. In der Analyse wird darauf hingewiesen, dass die
Unterlagen in der Praxis nicht veroffentlicht werden und das GET stellte fest, dass derzeit nur die
Freie Liste (FL) eine Transparenzpolitik zu verfolgen scheint, in deren Rahmen jedes Jahr ein
Uberblick tiber die Finanzlage der Partei — u. a. Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung — auf ihrer
Internetseite als Anhang zu dem allgemeinen Tétigkeitsbericht verdffentlicht wird. Die FL hat
zudem ihre Statuten veréffentlicht, ebenso wie spezielle Regeln zu den verschiedenen
Finanzierungskategorien und ethische Richtlinien und Transparenzregeln fiir Parteispenden. In
den Richtlinien sind folgende Selbstverpflichtungen festgeschrieben: Offenlegung der
Jahresrechnung, Bekanntgabe der Namen natlrlicher und juristischer Personen, die der Partei
eine Spende von mehr als 5.000 CHF zukommen lassen, Priifung der Rechtmassigkeit von
Spenden durch die Geschéftsleitung, Unzulassigkeit der Beeinflussung der Positionsbezlige der
Freien Liste durch die Spende und Mdglichkeit der Spendenverwendung fiir spezifische, zeitlich
befristete Aktivitaten.

In Liechtenstein existieren keine gesetzlichen Regelungen zu privaten Finanzierungsquellen,
auch nicht was die Finanzierung von Wahlkdmpfen angeht — die Parteienfinanzierung durch
Dritte ist daher nicht reguliert.

Zugang und Fiihrung der Rechnungsunterlagen

37.

Geschéftshiicher, Buchungsbelege und Geschaftskorrespondenz sind geméss Artikel 1059 des
Personen- und Gesellschaftsrechts zehn Jahre lang aufzubewahren. Die Behorden betonten,
dass Buchhaltungs- und andere Finanzinformationen von den zustandigen Behdrden in vollem
Umfang eingesehen werden kdnnen, und zwar anhand der regularen Verfahren, die auch auf alle
anderen juristischen Personen anwendbar sind.
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Wahlk&mpfe

38.  Wie bereits angesprochen, ist die Finanzierung von Wahlkampfen derzeit nicht Gegenstand der
gesetzlichen Regelungen, weder in Verbindung mit politischen Parteien noch in eigenstandigen
Féllen, in denen politische Formationen oder Personengruppen nur fiir die Zeit des Wahlkampfes
aktiv sind oder in denen die Wahlkampffinanzierung die alleinige Verantwortung der Kandidaten
der regulédren Parteien ist.

(i)  Aufsicht (Artikel 14 der Empfehlung Rec(2003)4)

Buchpriifungen

39.  Vereine — und damit auch politische Parteien — sind geméss Artikel 251b des Personen- und
Gesellschaftsrechts unter gewissen Umsténden verpflichtet, die Buchfilhrung durch eine von der
Vereinsversammlung zu wéhlende Revisionsstelle priifen zu lassent’. Im Ubrigen steht dem
Verein die Ordnung der Revision frei. In der Praxis haben alle vier politischen Parteien in ihren
Statuten Verfahren zur Buchprifung vorgesehen. Eine der Parteien hat nur begrenzte
Bestimmungen festgelegt, die lediglich vorsehen, dass die Versammlung zwei Personen
bestimmt, die fiir die Finanzrevision zustandig sind. In den Statuten der zweiten Partei heifl3t es,
dass die Buchpriifung von einem eigens dafiir eingesetzten unabhdngigen Satzungsorgan
vorzunehmen ist, dessen Mitglied/er alle vier Jahre von der Versammlung gewé&hlt wird/werden.
Die dritte Partei hat festgelegt, dass als Revisionsstelle entweder eine Privatperson, eine
Revisionsgesellschaft oder ein Treuhandservice-Dienstleister infrage kommt. Die Statuten der
vierten Partei beziehen sich auf die Revisionsstelle als Partei-Organ. Die Buchpriifung kann
jedoch auch von einer natirlichen Person vorgenommen werden, die nicht Parteimitglied ist, oder
aber von einem anerkannten (externen) Revisionsunternehmen bzw. Treuhandservice-
Dienstleister. Fir das GET ging aus Gesprachen vor Ort hervor, dass die Parteien fir die
jahrliche Buchpriifung in der Praxis von je einer der beiden Mdglichkeiten (externer Dienstleister
oder interne Stelle) Gebrauch machen.

Offentliche Aufsicht / Uberwachung politischer Parteien und Wahlkdmpfe

40. Uber die Stabsstelle Finanzen erhdlt die Regierung systematisch die Jahresrechnungen
derjenigen politischen Parteien, die alljghrlich staatlichen Fordergelder beantragen und erhalten.
Da alle existierenden Parteien Anspruch auf diese staatlichen Zuwendungen haben und sie
erhalten, reichen alle die entsprechenden Unterlagen ein. Die vor Ort durch das GET erhobenen
Informationen zeigen, dass dieser Schritt in der Praxis nicht als verlasslicher Uberwachungs-
mechanismus eingestuft werden kann, weder fiir die Art der Verwendung der Fordergelder noch
fur die Vollstandigkeit der Jahresrechnungen, die eigentlich 6ffentlich gemacht werden sollten.
Die Regierung kann gemass Artikel 6 GABPP bestimmte Kontrollen der Jahresrechnungen

17 Diese Verpflichtung findet Anwendung, wenn:

1. zwei der nachstehenden GréRen in zwei aufeinander folgenden Geschéftsjahren iiberschritten werden:

a) Bilanzsumme von 6 Millionen CHF,

b) Umsatzerlds von 12 Millionen CHF,

¢) 50 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt oder

2. ein Vereinsmitglied, das einer personlichen Haftung oder einer Nachschusspflicht fir Schulden oder Verbindlichkeiten
unterliegt, dies verlangt.
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anordnen und zu diesem Zweck ein unabhangiges Revisionsunternehmen beauftragen1®. Aus
den Gesprachen vor Ort ging hervor, dass auch dieser Mechanismus in der Praxis nicht
angewendet wird.

41. Wie bereits angesprochen, gibt es keine spezifischen Regelungen/Bestimmungen zur
Finanzierung von Wahlk&mpfen. Dies ist auch fiir Aufsichtsmanahmen der Fall. Dem GET
vorliegenden Informationen zufolge sind die Finanztatigkeiten zu Wahlkampfzeiten aufgrund der
wichtigen Rolle, die den politischen Parteien faktisch im Wahlkampf zuzukommen scheint, Sache
der Parteien und nicht der Kandidaten(listen). Die relevanten Informationen werden in der Regel
in den regularen Jahresrechnungen aufgefiihrt und unterliegen somit potenziellen Kontrollen
durch die Stabsstelle Finanzen oder durch private Wirtschaftspriifer. Die liechtensteinischen
Behdrden bestatigten diese Analyse.

(i)  Sanktionen

Parteien- und Wahlkampffinanzierung

42. Den Behorden zufolge konnen Verstosse im Bereich der Parteienfinanzierung lediglich auf
Grundlage der Anti-Korruptionsbestimmungen des Strafgesetzbuches sanktioniert werden. Siehe
hierzu auch den ersten Teil dieses Berichts — Thema | zur Strafbarkeit von Korruption. Allerdings
wurden, wie bereits angemerkt, einige Liicken identifiziert, was Bestechung und Bestechlichkeit
von Mitgliedern nationaler Vertretungskorper und den aktuellen Straftatbestand der verbotenen
Intervention angeht (zur Verbesserung des Rechtsrahmens werden derzeit neue
Rechtsvorschriften erarbeitet). Bestechung und Bestechlichkeit in Verbindung mit Wahlen oder
einer 6ffentlichen Abstimmung ist zudem eine Straftat, die mit bis zu einem Jahr Freiheitsstrafe
geahndet werden kann (8§ 265 Strafgesetzbuch). Das GET stellte fest, dass keine Informationen
darliber vorliegen, ob Unregelméssigkeiten in den Jahresrechnungen oder in der Verwendung
staatlicher Fordergelder zur Aberkennung/Aussetzung/Ruickzahlung staatlicher Beihilfen filhren
konnen. Dasselbe gilt fiir potenzielle Unregelmassigkeiten in der Buchfiihrung.

Statistik

43. Es sind keine einschlagigen Falle korrupten Verhaltens bekannt, was politische Aktivitaten oder
mdgliche Verstdsse gegen das GABPP (z. B. unzureichende Jahresrechnungen) angeht.

Immunitéten und andere Mechanismen zur Vermeidung von Strafverfahren oder Sanktionen

44, Die Antworten auf den Fragebogen deuten darauf hin, dass die Immunitaten fiir Landtags-
abgeordnete auf den Schutz der Meinungsfreiheit und personlichen Freiheit wahrend
Sitzungsperioden beschrankt sind. Ausserhalb dieses Rahmens ist eine Strafverfolgung maglich.
Das Thema Immunitdten wurde im Rahmen des Berichts (iber die gemeinsame erste und zweite
Evaluationsrunde analysiert.

18 Wirtschaftspriifer und Revisionsgesellschaften sind unter dem Gesetz (iber die Wirtschaftsprifer und
Revisionsgesellschaften geregelt. Die Finanzmarktaufsicht (FMA) ist verantwortlich fir die Beaufsichtigung von
Wirtschaftspriifern und Revisionsgesellschaften (Ausgabe und Entzug von Zulassungen, Uberwachung der Einhaltung der
Zulassungsbedingungen), verfugt Uber Disziplinarbefugnisse, flhrt Sorgfaltspflichtkontrollen durch und fiihrt das
Wirtschaftspriiferverzeichnis. Dariiber hinaus ist die FMA fir Zertifizierungen zustandig sowie fir die Bekanntgabe der
Wirtschaftsprifer-Prifung (Zulassungs- und Eignungsprifung) und fiir die Zulassung zur Prifung.
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Verjéhrung

45.

V.

Da in Verbindung mit dem Rechtsrahmen zur Parteienfinanzierung weder spezifische Sanktionen
noch ein Durchsetzungsmechanismus existieren — weder verwaltungsrechtlich noch strafrechtlich
—, erscheint dieses Thema derzeit nicht relevant. Die allgemeinen strafrechtlichen Bestimmungen
wurden in dem Bericht iiber die gemeinsame erste und zweite Evaluationsrunde vorgestellt.

ANALYSE

Allgemeines

46.

Nach dem derzeitigen Stand der Dinge ist das System aus gemischter staatlicher und privater
Parteienfinanzierung in Liechtenstein grosstenteils nicht reguliert. Folglich bestehen fiir die
Beteiligten nur eingeschrénkte Verpflichtungen. Zwar gibt es Massnahmen, die ein gewisses
Mass an Transparenz und Aufsicht in der Parteienfinanzierung sicherstellen sollen, doch werden
diese in der Praxis nicht angewandt. Liechtenstein befindet sich seit einigen Jahren in einem
Prozess wirtschaftlichen und politischen Wandels. Daraus sind neue Parteien hervorgegangen,
die sich nicht nur gegenseitig Konkurrenz machen, sondern zunehmend auch eine
ernstzunehmende politische Opposition fir die zwei grosseren etablierten Parteien darstellen, die
das Land seit Jahrzehnten abwechselnd oder als Koalition und mit nur geringen
programmatischen Unterschieden regieren. Manche Gesprachspartner &usserten gegeniiber
dem GET die Ansicht, dass diese Verscharfung des politischen Wetthewerbs allgemein zu
Verbesserungen im offentlichen Sektor flinren werde, wie zum Beispiel weniger Nepotismus bei
der Besetzung leitender Positionen im Vorstand offentlicher Unternehmen. Auch das Thema
Parteienfinanzierung riickt in dieser Hinsicht starker in den Fokus, insbesondere angesichts der
Tatsache, dass sechs der 25 Mitglieder des Parlaments die Forderung nach mehr Transparenz
unterstiitzen. Zudem gibt es nun vier Parteien, die um den Zugang zu direkter oder indirekter
staatlicher Unterstlitzung ringen, wahrend gleichzeitiy die Fordermittel aufgrund der
schwierigeren Haushaltslage gekirzt wurden. Im August 2013 wurde dem Parlament ein Antrag
vorgelegt, welcher letztlich von 19 Abgeordneten zuriickgewiesen wurde!® und in dem die
Regierung eingeladen worden war zu priifen, mit welcher gesetzlichen Regelung ein besserer
Rechtsrahmen und mehr Transparenz bezlglich der Parteienfinanzierung geschaffen werden
konnen. In dem Antrag wurde auf die Normen des Europarats und die Arbeit von GRECO
verwiesen. Die unterzeichnenden Abgeordneten machten geltend, dass das Vertrauen der
Bevdlkerung in die Parteien in den vergangenen Jahren abgenommen habe und dass fur mehr
Transparenz in der Parteienfinanzierung gesorgt werden miisse. Die Einkiinfte der Parteien
missten transparenter gemacht werden, unter anderem durch Offenlegung der Mitglieds- und
Mandatsbeitrage sowie privater Spenden und weiterer 6ffentlicher Beihilfen (Gemeindezuschiisse
und indirekte Parteienférderung wie z. B. Medienforderung). Zudem wurde vorgebracht, dass die
Kirzung der staatlichen Zuwendungen dazu fiihre, dass die Parteien stérker von privaten
Spenden abhéngig werden und sich damit in die Gefahr einer Abhé&ngigkeit von Unternehmen,
Verbénden oder vermdgenden Einzelpersonen begeben. Der Antrag bezog sich (iberdies auf die
Situation in zwei Landern aus der Region, in denen Schwellen fir die Offenlegung von
Grossspenden eingefiinrt worden waren und Einschrédnkungen bezuglich der Spendentétigkeit
von offentlichen Berufsverbénden oder Unternehmen bestehen. Es wurde auch ein weiteres
Nachbarland genannt, das keine entsprechenden Regelungen kennt und hierfiir von GRECO
scharf kritisiert worden war. Es wurde ausserdem hervorgehoben, dass nicht nur Wahlen,
sondern auch demokratische Entscheidungen bei Volksabstimmungen und Biirgerinitiativen

19 Siehe Absatz 8 und FuRnote 5
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erheblich von Kampagnenbudgets beeinflusst werden und Transparenz beziiglich der
entsprechenden Quellen und Ausgaben daher dringend geboten sei. Einige der Einwénde gegen
diese Annahme des Postulats wurden in Absatz 8 dieses Berichts angesprochen.

47. Politische Parteien spielen in Liechtenstein traditionell eine weniger bedeutende Rolle als in
anderen parlamentarischen Demokratien. Dies liegt an der Grosse des Landes, der
Verfassungsgrundlage und der Vorrangstellung der Regierung und des Firsten, der iber weit
reichende Befugnisse verfligt?0. Hinzu kommt, dass die robusten direktdemokratischen
Verfahren2! den liechtensteinischen Birgerinnen und Biirgern das Recht auf direkte Partizipation
durch Volksabstimmungen und Gesetzesinitiativen zusprechen, wodurch parlamentarische
Entscheidungen stets direkt vom Volk infrage gestellt werden konnen. Das Kréftegleichgewicht
bleibt Bestandteil der politischen Diskussion.22 Dennoch spielen die Parteien in der politischen
Landschaft eine zentrale Rolle, da sie in der Praxis entscheidend sind fir die Aufstellung von
Kandidaten fur die Landtags- und Gemeindewahlen23. Eine Erklérung hierfur kdnnte die Tatsache
sein, dass sich politische Listen oder Kandidatengruppen stark organisieren missen, um die
Vormachtstellung der beiden etablierteren Parteien (die aktiv von den beiden grossten
Tageszeitungen unterstiitzt werden) herauszufordern und um die hohe Mindestanzahl an

20 Inshesondere ist in der Verfassung Folgendes festgelegt:

- Der Landesfirst ist das Oberhaupt des Staates

- Er ergreift durch die Regierung und ohne Mitwirkung des Landtages die zur Vollziehung und Durchfiihrung der Gesetze
erforderlichen sowie die sich aus dem Verwaltungs- und Aufsichtsrecht ergebenden MaBnahmen und erlasst die
einschldgigen Verordnungen.

- Zur Gultigkeit eines jeden Gesetzes ist die Zustimmung des Landesfursten erforderlich. Erfolgt diese Bewilligung nicht
innerhalb von sechs Monaten, dann gilt das Gesetz als zurlickgewiesen.

- Er ernennt die Richter (und hat den Vorsitz im Auswahlgremium sowie den Stichentscheid, Kandidaten werden dem
Landtag mit seiner Zustimmung empfohlen). Ihm steht das Recht der Begnadigung, Milderung oder Umwandlung
rechtskraftig zuerkannter Strafen und der Aufhebung eingeleiteter Untersuchungen zu.

- Er hat das Recht, den Landtag einzuberufen, zu schlie3en (oder zu vertagen) oder ihn aufzulésen.

- Der Landtag kann von ihm wahrgenommene Mangel oder Missbréuche in der Staatsverwaltung direkt zur Kenntnis des
Landesfirsten oder der Regierung bringen.

- Der Landesfirst hat das Recht der Initiative in der Gesetzgebung, und zwar in Form von Regierungsvorlagen.

- Die Regierung ist dem Landesfiirsten und dem Landtag verantwortlich. Verliert die Regierung das Vertrauen des
Landesfirsten oder des Landtages, dann bestellt der Landesfiirst eine Ubergangsregierung. Verliert ein einzelnes
Regierungsmitglied das Vertrauen des Landesfiirsten oder des Landtages, dann wird die Entscheidung tiber den Verlust der
Befugnis zur Ausiibung seines Amtes zwischen Landesfiirst und Landtag einvernehmlich getroffen.

- Der Regierungschef fiihrt den Vorsitz in der Regierung. Er besorgt die ihm unmitteloar vom Firsten (bertragenen
Geschéfte und die Gegenzeichnung der Gesetze sowie der vom Firsten ausgehenden Erldsse und Verordnungen. Der
Regierungschef hat tber die der landesherrlichen Verfligung unterstellten Gegenstédnde dem Landesfiirsten Vortrag zu
halten beziehungsweise Bericht zu erstatten.

21 7u den in der Verfassung festgelegten direktdemokratischen Rechten gehért auch das Recht einzelner Gemeinden, aus
dem Staatsverband auszutreten. Uber die Einleitung des Austrittsverfahrens entscheidet die Mehrheit der in der jeweiligen
Gemeinde ansassigen wahlberechtigten Landesangehdrigen. Die Regelung des Austrittes erfolgt durch Gesetz oder von Fall
zu Fall durch einen Staatsvertrag. Grenzanderungen zwischen Gemeinden, die Schaffung neuer und die Zusammenlegung
bestehender Gemeinden bediirfen Uberdies eines Mehrheitsbeschlusses der dort ansdssigen wahlberechtigten
Landesangehdrigen. Im Falle einer staatsvertraglichen Regelung des Austritts ist nach Abschluss der Vertrags-
verhandlungen in der Gemeinde eine zweite Abstimmung abzuhalten.

22 Dem GET wurde mitgeteilt, dass der Landesfiirst im Rahmen einer Volksabstimmung zur Abtreibung im Jahr 2011
verkiindet habe, er sei gegen den Inhalt des Referendums (die Legalisierung von Schwangerschaftsabbriichen innerhalb der
ersten zwolf Wochen) und wiirde dem Gesetz nicht zustimmen, selbst wenn sich die Mehrheit der Abstimmenden dafiir
aussprechen sollten. Berichten zufolge filhrte dies dazu, dass sich viele Personen nicht an der Abstimmung beteiligten. Die
Stimmbeteiligung lag bei 61 %, was fir liechtensteinische Verhaltnisse niedrig ist. Letztlich wurden 5.760 Stimmen gegen
und 5.246 fiir die Legalisierung abgegeben.

23 Ein Uberblick tiber die Parlamentswahlen seit 2001 findet sich hier: www.landtagswahlen.li und Informationen zu den
Gemeindewahlen seit 2003 finden sich hier: www.gemeindewahlen.li Aus den letzten Parlamentswahlen 2013 ging die
jiingste Wahlergruppe umgehend als vollwertige politische Formation hervor.
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Stimmen fir einen Einzug ins Parlament zu erhalten?4. Hinzu kommt, dass die einzigen
staatlichen Zuwendungen, die auf Grundlage des GABPP bereitgestellt werden, nur an politische
Parteien verteilt werden, die als Verein errichtet sind. Dies ist ein starker Anreiz fur neue
politische Akteure, sich offiziell registrieren zu lassen. Es gibt keine offentlichen Beihilfen zur
Deckung der Spesen von Kandidaten oder anderer Wahlkampfkosten und rivalisierende Parteien
oder mogliche Kandidatengruppen erhalten keine staatliche Unterstlitzung fir Wahlen. Dies fiihrt
tendenziell zur Starkung der Position der beiden grossten Parteien. Es wurden dariiber hinaus
auch Vorwiirfe laut, dass jiingst vorgenommene Anderungen am Medienférderungsgesetz dazu
geflihrt hatten, dass die kleineren Parteien schwerer in den Genuss staatlicher Unterstiitzung
kommen2s, obgleich sie bei dem Zuteilungssystem fiir Sitze im Parlament bevorzugt behandelt
werden. Vorausgesetzt, diese zentrale Rolle der Parteien in der Wahllandschaft bleibt mehr oder
minder bestehen und Liechtenstein erarbeitet ein umfassendes Regelwerk zur Transparenz und
Aufsicht in der Parteienfinanzierung, welches auch fiir Wahlkampfzeiten gilt, so wiirde die
Finanzierung von Wahlkdmpfen als eigenstdndiges Thema an Relevanz verlieren. Das
Volksrechtegesetz (VRG), in dem die Ausrichtung von Wahlen, Volksabstimmungen und
Brgerinitiativen geregelt ist, behandelt nicht die Finanzierung dieser Kampagnen. Parteivertreter
und andere Personen, mit denen das GET gesprochen hat, betonten, dass Blirgerinitiativen und
Volksabstimmungen gelegentlich auch von unbekannten Lobby- und anderen Interessengruppen
unterstltzt werden.

Das GET begrisst die Debatten vom Sommer 2013, die nur dazu beitragen kénnen, auf die
negativen Auswirkungen des gegenwartigen Fehlens rechtlicher Vorschriften beziglich
Transparenz in der Parteienfinanzierung aufmerksam zu machen. Das Evaluierungsteam hofft,
mit diesem Bericht dazu beizutragen, dass die Notwendigkeit einer Ldsung unter
Berticksichtigung der Empfehlung des Europarats Rec(2003)4 erkannt wird. Da dieser Text sich
nicht per se mit Volksabstimmungen und Initiativkampagnen befasst, beziehen sich auch die
Empfehlungen dieses Berichts nicht auf diese Abstimmungen. Allerdings sind manche der unten
angefuhrten Probleme nicht nur auf politische Parteien und Wahlk&mpfe anwendbar, sondern
auch auf Volksabstimmungen und Birgerinitiativen. Das GET ist der Ansicht, dass es
gerechtfertigt ware, ahnliche Regeln auch auf Volksabstimmungen und entsprechende Gremien
anzuwenden, da diese in der politischen Landschaft Liechtensteins eine wichtige Rolle spielen,
eng mit politischen Parteien verbunden sind und in manchen Fallen signifikante Finanzflisse zu
generieren scheinen (siehe vorhergehenden Absatz). Die liechtensteinischen Behorden werden
daher ermuntert, bei ihren Reaktionen auf diesen Bericht einen umfassenden Ansatz zu wahlen
und alle Formen von Kampagnen zu berticksichtigen.

Transparenz

49.

Staatliche Beihilfen unter dem GABPP werden nur denjenigen politischen Parteien gewahrt, die
entsprechend Artikel 246 des Personen- und Gesellschaftsrechts (PGR) als Verein errichtet sind.
Das GET erhielt widerspriichliche Informationen tber die Bedeutung dieser Vorschrift und tber
die aktuelle Situation beziiglich der Eintragung von politischen Parteien (in das Handelsregister,
verwaltet vom Amt fiir Justiz). Staatliche Vertreter waren in einigen Fallen der Ansicht, alle vier
Parteien seien eingetragene Vereine, da sie andernfalls nicht von den 6ffentlichen Fordermitteln
unter dem GABPP profitieren kénnten. Andere Gesprachspartner, darunter auch ein Vertreter
des Handelsregisters, wiesen jedoch darauf hin, dass derzeit nur eine politische Partei als Verein
im Handelsregister eingetragen sei und dass diese Eintragung keine Voraussetzung firr staatliche

24 Nichtsdestotrotz zog die jlingste Partei umgehend in den Landtag ein, nachdem sie 2013 erstmals als Wahlergruppe an
Parlamentswahlen teilnahm.
%5 Indem die Mindestzahl der jahrlich zu publizierenden Ausgaben betréchtlich angehoben wurde.
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Zuwendungen sei. Es kommt darauf an, dass die jeweilige politische Partei laut inren Statuten als
Verein errichtet ist und diese Statuten als Teil ihres Antrags auf die jahrlichen offentlichen
Fordergelder der Stabsstelle Finanzen vorgelegt werden. Dem GET vorliegenden Informationen
zufolge werden nicht eingetragene Vereine unter dem PGR rechtlich als einfache
Firmenstrukturen betrachtet, was beispielsweise Buchhaltungs- und Revisionspflichten angeht.
Das GET traf jedoch den Vertreter einer nicht registrierten Partei, der seine Partei schlicht als
,Club* - und nicht als Verein — ohne Rechtspersonlichkeit bezeichnete (und damit
mdglicherweise andeutete, dass dies fir alle lokalen Parteisektionen gelte). Es wurde auch
darauf hingewiesen, dass es in der Praxis von Nachteil sein kann, nicht als Verein eingetragen zu
sein, beispielsweise wenn es darum geht, ein Darlehen zu erhalten (wegen fehlender Garantien).
Im Prinzip bedeutet dies, dass eine Partei sich anderer Mittel bedienen miisste, um bestimmte
Transaktionen wie zum Beispiel die Aufnahme eines Darlehens zur Finanzierung einer
Kampagne vorzunehmen. GRECOs Erfahrungen in dieser dritten Evaluationsrunde legen den
Schluss nahe, dass politische Parteien in Ermangelung eines klaren Status und eindeutiger
Rechtsfahigkeit in manchen Fallen dazu verleitet werden, Arrangements abzuschliessen?, die es
unnotig schwierig machen, sie zur Rechenschaft zu ziehen oder ihre finanziellen Aktivitaten
verlasslich einzuschétzen. Dies zeigt eindeutig, dass das Statut der politischen Parteien in
Liechtenstein einer Klarstellung bedarf, um Risiken fir den Grad an Transparenz und die
Durchsetzung kiinftiger Rechtsvorschriften zur Parteienfinanzierung zu beschranken. Ebenso
wichtig ist es (berdies, eine faire Ausgangssituation mit jeweils denselben Rechten und Pflichten
fur alle politischen Parteien zu schaffen, um Informationen zu ihrer Finanzlage und ihren
finanziellen Aktivitaten vergleichbar zu machen. Daher empfiehlt GRECO, sicherzustellen,
dass alle politischen Parteien in Liechtenstein Gber einen geeigneten Status bzw. eine
geeignete Rechtsform verfligen, welche den Besonderheiten von politischen Parteien
Rechnung tragt und die notige Rechtsfahigkeit mit sich bringt.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Frage, ob die Eintragung fiir politische Parteien mit
bestimmten Pflichten hinsichtlich Buchfiihrung, Finanzpriifung usw. einhergeht oder nicht. In
dieser Hinsicht scheint es, als wirde von eingetragenen Vereinen, die bestimmte
Finanzumsatzkriterien erfiillen, die Einhaltung aller géngigen Rechnungslegungsstandards
erwartet und als wirden nicht eingetragene Vereine mindestens denselben Pflichten unterworfen,
da sie als einfache Firmenstrukturen betrachtet werden. Unter anderem sind wichtige Unterlagen
zehn Jahre lang aufzubewahren. Die jiingsten durch das GET untersuchten Jahresrechnungen
der politischen Parteien (die der Stabsstelle Finanzen vorliegen) legen die allgemeine Situation
jeweils sehr unterschiedlich dar und bieten nicht notwendigerweise einen vollstandigen Uberblick
uber alle Einkiinfte, Ausgaben, Vermégenswerte, Verbindlichkeiten etc. der Parteien. Das GET
weist darauf hin, dass politische Parteien und verbundene Organe laut Artikel 11 der Empfehlung
Rec(2003)4 in angemessener Weise Buch zu flihren haben. Die Geschéftshiicher der Parteien
solliten zudem alle direkt oder indirekt mit ihnen verbundenen oder sonstwie von ihnen
kontrollierten Organe beinhalten. Im Fall Liechtensteins tréfe dies zum Beispiel auf die lokalen
Parteisektionen zu, die finanziell mit der zentralen Parteistruktur verbunden sind, sowie auf
soziodkonomische  Mitgliedsgruppen (Frauen, Jugend, usw.), Medienkanéle, sonstige
geschaftliche oder nicht-geschaftliche Tatigkeiten, und auch auf indirekt durch Stiftungen oder
andere Strukturen kontrollierte bzw. verwaltete Vermdgenswerte. Mindestens eine Partei
verwaltet ihre Immobilien und Printmedien mittels einer Stiftung, die zudem fir die Erhebung
privater Beitrdge zustandig ist und bestimmte Teile dieser Summen zu Finanzierungszwecken als
Pauschalbetrdage an die Partei auszahlt. Allerdings werden die auf solche Weise verwalteten

% So zum Beispiel die Schaffung von Strukturen zur Verwaltung der Vermdgenswerte und zum Abschluss von
Rechtsgeschéften oder die Vornahme solcher Aktivitaten durch natiirliche Personen (Parteimitglieder oder -unterstiitzer) und
nicht durch die Partei selbst usw.
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Aktivitdten und Vermogenswerte nicht immer in den Jahresrechnungen der Parteien aufgefiihrt.
Vertreter der Wirtschaftsprifungsbranche teilten die Auffassung des GET, dass eine
ubergreifende Konsolidierung der Jahresrechnungen wiinschenswert ware. Abschliessend ist
noch auf die bereits in Absatz 32 beschriebene Tatsache hinzuweisen, dass es keinen
festgelegten Berichtszeitraum fiir den Jahresabschluss und die Einreichung der Jahresberichte
gibt: Drei Parteien richten sich nach dem Kalenderjahr, der Berichtszeitraum der vierten Partei
reicht jedoch von Mitte eines Jahres bis Mitte des néchsten Jahres. Zum Zwecke der
Berichterstattung, Veroffentlichung und Vergleichbarkeit, unter anderem hinsichtlich der
Wahlkampffinanzierung, ist das GET der Ansicht, dass sich alle Parteien demselben Zeitraum
unterwerfen sollten. Woran es derzeit also mangelt, ist ein standardisiertes Bilanzierungsformat
bzw. eindeutige Buchhaltungsrichtlinien mit klaren Regeln zur Buchfihrung und unter
Berlcksichtigung der Besonderheiten von politischen Parteien, ihrer verschiedenen
Einkommensquellen und Ausgaben sowie der unterschiedlichen Strukturen, die mdglicherweise
mit ihnen verbunden sind. Dies betrifft folglich auch die Unterlagen, die in Bezug auf Wahlkémpfe
aufzubewahren sind, in Ubereinstimmung mit Artikel 10 der Empfehlung Rec(2003)4: In
Liechtenstein wie auch in anderen Landern deuten Wahlperioden auf erhohte finanzielle
Aktivitaten einer Partei hin. Mit der Einflihrung eines geeigneten Bilanzierungsformats konnte
zudem sichergestellt werden, dass die periodisch zur Priifung eingereichten und verdéffentlichten
Jahresrechnungen aller Parteien verlassliche und vergleichbare Informationen liefern. In
Anbetracht der oben dargelegten Punkte empfiehlt GRECO, i) die Einflhrung geeigneter
Buchhaltungsrichtlinien und -formate, die ausdriicklich auf die Finanzierung aller
politischen Parteien und Wahlkampfe anwendbar sind und ihre verschiedenen
Einkommensquellen, Ausgaben, Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten berticksichtigen
und ii) eine umfassende Konsolidierung der Geschaftsbiicher der Parteien, um alle direkt
oder indirekt mit ihnen verbundenen oder sonstwie von ihnen kontrollierten Organe zu
erfassen.

Um ein zufriedenstellendes Mass an Transparenz in der Parteienfinanzierung zu erzielen, muss
die Gesetzgebung zudem die potenzielle Beteiligung von so genannten ,Dritten* bertcksichtigen
(z. B. Einzelpersonen, Unternehmen oder Verbande), die mdglicherweise einen bestimmten
Parteikandidaten unterstiitzen oder einer Partei zusatzliche Unterstiitzung bieten, inshesondere
auch wahrend des Wahlkampfes. Deren indirekte Unterstitzung misste also in den
Jahresrechnungen der betreffenden Parteien aufgefiihrt werden. In Gespréchen vor Ort wurde
auf die Existenz solcher Interessengruppen verwiesen. Die parlamentarische Debatte vom
Sommer 2013 Uber den eingereichten Antrag (sieche Abs. 46) zeigt ebenfalls, dass dies fiir
Liechtenstein ein wichtiges Thema ist. Dem GET wurde ausserdem mitgeteilt, dass die beiden
grossten Tageszeitungen des Landes, das Liechtensteiner Vaterland und das Liechtensteiner
Volksblatt, fiir ihre starke Beteiligung am politischen Leben und ihre Ndhe zu den beiden
,raditionellen” Parteien bekannt sind. Im Fall einer dieser Zeitungen zeigt sich diese Nahe mittels
indirekter Eigentumsanteile, welche folglich in den wie oben empfohlenen konsolidierten
Jahresrechnungen aufgezeigt werden missten. Im Fall der anderen Tageszeitung besteht
offenbar keine solche Verbindung und ihre Eigentlimerstruktur setzt sich aus vielen
verschiedenen Teilhabern zusammen?’. Liechtenstein sollte eine Mdglichkeit finden, dieser Art
von Unterstitzung Rechnung zu tragen und dafir zu sorgen, dass die Geschaftshiicher und

27 Das Liechtensteiner Vaterland wird von der Vaduzer Medienhaus AG herausgegeben. Das Medienhaus wird indirekt von
der Vaterlandischen Union (VU) kontrolliert, und zwar mittels der gleichnamigen Parteistiftung. Dem GET wurde mitgeteilt,
dass das Liechtensteiner Volksblatt sich teils im Besitz einer Osterreichischen Mediengruppe befindet (20 %), teils von
,einigen anderen Teilhabern* kontrolliert wird (20 bis 25 %), und die verbleibenden Anteile von einer Gruppe gehalten
werden, die als ,kleine Idealisten aus der ehemaligen Eigentiimerstruktur* beschrieben wurden. Die Verbindung zwischen
dem Volksblatt und der FBP erklért sich hauptséchlich dadurch, dass die FBP historisch gesehen aus der Gruppe
hervorging, die die Zeitung griindete und betrieb.
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Jahresrechnungen der jeweiligen politischen Parteien jegliche Unterstlitzung durch bestimmte
Organe, Gruppen und/oder Medienbesitzer ausweisen. GRECO empfiehlt Liechtenstein, nach
Mdglichkeiten zu suchen, um Transparenz beziglich der Beitrdge durch Dritte zur
Parteien- und Wahlkampffinanzierung zu gewahrleisten.

Finanzierungsquellen an sich sind weder in der Gesetzgebung zu Vereinen bzw. Verbanden
(PGR) noch in dem Gesetz zur Parteienfinanzierung (GABPP) reguliert. Prinzipiell unterliegen
Parteien bezlglich ihrer Aktivitaten keinen Einschréankungen. Wie bereits angesprochen, regelt
das GABPP lediglich die staatliche Forderung von politischen Parteien. In der Praxis wenden die
Parteien unterschiedliche Finanzierungsstrategien an, die aus verschiedenen Kombinationen
einiger oder aller der folgenden Finanzierungsmadglichkeiten bestehen kénnen: Mitgliedsbeitrage
(auch in Form eines bestimmten Prozentsatzes des Gehalts), Beitrage von Mandatstragern mit
Verbindungen zu staatlichen Einrichtungen oder dem Staat bzw. den Gemeinden nahe
stehenden Unternehmen, Privatspenden, Einkiinfte aus Medienaktivitaten, Einkiinfte und
Spenden aus Sonderveranstaltungen, Einkiinfte aus Immobilien2é, kommunale Finanzhilfen an
die Lokalgruppen der Parteien. Manche Parteien profitieren ausserdem de facto von finanziellen
Beitragen, die ihre jeweiligen Fraktionen erhalten: Der Gesamtbetrag, den die Fraktionen durch
den Landtag erhalten, ist zwar nicht enorm (insgesamt 165.000 CHF), doch steht es Fraktionen
und einzelnen Abgeordneten frei, zusatzliche finanzielle Beitrdge aus privaten Quellen
anzunehmen. Ein Teil dieser Betrage konnte dann womdglich als Gruppenbeitrag an die Partei
weitergegeben werden. Das GET konnte nicht abschliessend feststellen, ob die so geleistete
Unterstiitzung der Fraktionen an ihre jeweiligen Parteien mdglicherweise gegen bestimmte
parlamentarische Vorschriften oder allgemeine Regeln dber die Verwendung o6ffentlicher
Zuwendungen an staatliche Organe verstdsst. Sollte diese Weitergabe grundsatzlich verboten
sein, so mussten klare Regeln eingeflihrt bzw. durchgesetzt werden, andernfalls mussen
Zuwendungen an die Fraktionen sowie Beitrdge von den Fraktionen an die politischen Parteien
angemessen in der Buchfilhrung erfasst werden. Auch in anderen von GRECO bewerteten
Landern war dies manchmal ein strittiges Thema. Im Fall von Liechtenstein sollte hier Klarheit
geschaffen werden.

Besonders bemerkenswert ist das Fehlen jeglicher Regelungen (iber die angemessene
Erfassung der Art und Hohe aller privaten Zuwendungen bzw. Spenden, wie eigentlich in
Artikel 12 der Empfehlung Rec(2003)4 vorgesehen. In der Praxis bedeutet dies, dass jede Partei
anders mit anonymen Spenden (in manchen Parteien verboten, in anderen nicht) und
Sachleistungen - ausgenommen ehrenamtliche, nicht berufsméssige Arbeitsleistungen -
umgeht, auch was deren Entgegennahme und Wertfestsetzung zum Zweck der Erfassung
angeht. Die Erfahrung aus anderen Landern hat gezeigt, dass zusatzliche Schwierigkeiten
auftreten konnen, wenn es um Giter und Dienstleistungen geht, die zu Vorzugspreisen
uberlassen oder direkt von Spendern bezahlt werden (unabhangig davon, ob es sich um eine Art
Sponsoring handelt oder nicht). Dasselbe gilt fur Spenden, die von Parteimitgliedern oder
bestimmten Parteistrukturen erhalten und daraufhin in Form von Mitglieds- oder innerparteilichen
Beitragen an die Partei weitergegeben werden. Das GET weist zudem darauf hin, dass es im
Sinne der Transparenz unabdingbar ist, sich regelmassig mit dem Thema Mitgliedsbeitrdge und
freiwillige Zuwendungen durch Mitglieder sowie Spenden durch Sympathisanten zu befassen.
Dies tragt dazu bei, das Risiko der Umgehung bestimmter Spendenregelungen, wie z. B.
Bestimmungen zur Offenlegung von Grossspendern (siehe n&chster Absatz), zu minimieren. Dies
ist insbesondere deshalb wichtig, weil laut den Statuten mancher liechtensteinischer Parteien
sowohl natirliche als auch juristische Personen aus Liechtenstein und auch aus dem Ausland

28 So wurde dem GET beispielsweise mitgeteilt, dass eine der liechtensteinischen Parteien etwa 1000 m2 an Immobilien
besitze, wovon ein Teil als Parteizentrale genutzt und ein anderer Teil vermietet werde.
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Mitglied sein konnen (siehe Abs. 28). Das GET ist der Ansicht, dass Wahlerinnen und Wé&hler
wissen sollten, von welchen einheimischen oder auslandischen Interessen ihre Partei unterstiitzt
wird. Wie aus der Tabelle in Absatz 29 hervorgeht, werden die Finanzierungsquellen der Parteien
im Allgemeinen recht lose definiert und nur eine einzige Partei hat spezielle Spendenregelungen
erarbeitet und veroffentlicht. Zu diesen zahlt z. B. die Erfassung bzw. Einzahlung aller Spenden
uber ein Bankkonto. Das GET befiirwortet nachdriicklich die grundsatzliche Nutzung moderner
Zahlungswege fir die Spendensammlung. Andere Parteien, die tber keine eigens aufgestellten
Regeln verfligen, héngen manchmal von Ad-hoc-Entscheidungen des Leitungsorgans ab,
beispielsweise bei der Entscheidung tiber Sachleistungen. In Bezug auf Darlehen, Kreditlinien
und ahnliche Absprachen bleibt unklar, ob Darlehen von den Parteimitgliedern im Namen der
Partei aufgenommen werden und auch, ob Schulden, die ganz oder teilweise von Kreditgebern
abgeschrieben werden, als private Zuwendungen der Bank oder des Parteimitglieds erfasst
werden usw. Angesichts dessen besteht eindeutig die Notwendigkeit, einen gesetzlichen
Rahmen fir die Finanzierungsquellen politischer Parteien zu schaffen. In dieser Hinsicht konnte
sich Liechtenstein auch die Artikel 3 bis 7 der Empfehlung Rec(2003)4 genauer ansehen, die
nicht Bestandteil der dritten Evaluierungsrunde waren. In Anbetracht der oben dargelegten
Punkte empfiehlt GRECO, i) dass politische Parteien - sowie ggf. andere
Kampagnenteilnehmer — gesetzlich verpflichtet werden, alle Formen von Fordermitteln
und privater Unterstiitzung unter Angabe ihrer Art und Héhe zu erfassen, auch im Fall von
Gutern und Dienstleistungen, die kostenfrei oder zum Vorzugspreis bereitgestellt werden,
und auch flr Darlehen, ii) ein allgemeines Verbot von Spenden von Personen oder
Organen einzufuhren, die der politischen Partei bzw. dem politischen Kandidaten ihre
Identitat vorenthalten und iii) dass die Rechtslage bezuglich finanzieller Beitrdge von
Fraktionen an politische Parteien sowie privater Zuwendungen an die Fraktionen geklart
wird und die entsprechenden Finanzfliisse ordnungsgemass erfasst werden.

Was die Veroffentlichung von Informationen (iber die Parteienfinanzierung angeht, so weist das
GET darauf hin, dass Artikel 13 der Empfehlung Rec(2003)4 den Staaten nahe legt, politische
Parteien dazu anzuhalten, ihre Geschéftshiicher oder wenigstens eine entsprechende
Zusammenfassung regelmassig, mindestens aber einmal jahrlich, zu veroffentlichen. Hierzu
zéhlen auch Nachweise (ber Kampagnenausgaben und erhaltene Spenden sowie (ber die
Identitat der Spender, falls die Zuwendungen Uber einen bestimmten Betrag hinausgehen. In
gewisser Weise wird diesem Erfordernis durch das GABPP Rechnung getragen, das in Artikel 6
festlegt, dass ,[d]ie Jahresrechnungen [der Parteien] jeweils in geeigneter Form zu
veroffentlichen [sind]“. Allerdings kommt diese Bestimmung in der Praxis nicht zur Anwendung.
Weder die Stabsstelle Finanzen noch die politischen Parteien selbst veréffentlichen diese
Unterlagen in irgendeiner Weise, mit Ausnahme einer Partei, welche die jeweils neueste
Jahresrechnung auf ihrer Website vertffentlicht. Selbst das GET erhielt diese Unterlagen nur
nach Absprache mit den drei (brigen Parteien und zum Grossteil unter der Bedingung der
Vertraulichkeit. Dem GET wurde mitgeteilt, dass dies unter anderem daran liege, dass es keine
weiteren eindeutigen Vereinbarungen darliber gebe, wer fir die Verdffentlichung letztlich
zusténdig ist (obwohl sich Artikel 6 mit Parteipflichten befasst) und wie dies aussehen soll. Das
GET erachtet diese Situation als etwas merkwiirdig angesichts der Tatsache, dass das Prinzip
der Offenlegung 1995 als Ergédnzung zum GABPP von 1984 eingefiihrt wurde. Wie gesagt
verlangt das GABPP die Vertffentlichung der Jahresrechnungen in geeigneter Form. In
Ermangelung einer bestehenden Praxis bleibt unklar, was diese Formulierung fiir die Modalitaten
der Veréffentlichung bzw. des gewdnschten Inhalts der Jahresrechnungen bedeutet. Was die
Modalitdten der Veroffentlichung angeht, so kann gesagt werden, dass viele andere GRECO-
Mitglieder die Bilanzen jahrlich online verdffentlichen (um der interessierten Offentlichkeit einen
Vergleich zu ermdglichen), beispielsweise auf der Internetseite der Parteienfinanzierungsaufsicht.

20



Aus der Sicht von GRECO ist dies eine gute Praxis. Idealerweise sollten spezifische
Informationen Uber die Finanzierung von Wahlkdmpfen bereits wahrend der Kampagne
durchgehend verflighar gemacht werden, spatestens aber kurz nach dem Wahlkampf. Im
Hinblick auf den madglichen Inhalt dieser Bilanzen werden von den Behdrden keine genauen
Regeln oder standardisierten Formate vorgegeben, welche die Vergleichbarkeit und den Umfang
der Informationen fir alle politischen Formationen kunftig sicherstellen kénnten, auch was die
erfassten Wahlkampfkosten, Spenden und Spender angeht. Es besteht zudem keine
Verpflichtung zur Offenlegung der Identitdt von Spendern bei Betrdgen ab einer bestimmten
Hohe. Interessant ist jedoch, dass die Partei, die eigene interne Regeln zu Privatspenden
aufgestellt hat, im Jahr 2014 entschied, auf ihrer Internetseite alle Spenden ab einer Héhe von
5.000 CHF mit dem Namen des Spenders auszuweisen — egal, ob es sich bei den Spendern um
naturliche oder juristische Personen handelt. Das GET weist darauf hin, dass die offentliche
Verfiigbarkeit von Informationen (iber die wichtigsten privaten Finanzierungsquellen einer Partei
bzw. eines Kandidaten ein wichtiger Bestandteil einer jeden Transparenzstrategie ist. Eine solche
Massnahme hat praventive Funktion und minimiert das Risiko einer unzuldssigen Beeinflussung
der Politik, insbesondere angesichts der Tatsache, dass in Liechtenstein keine Obergrenzen fir
Spenden existieren. GRECO empfiehlt i) Malnahmen umzusetzen, um die wirksame,
regelméssige und fristgerechte Veroffentlichung angemessener Jahresrechnungen durch
politische Parteien und ggf. andere Wahlkampfteilnehmer sicherzustellen und ii) die damit
einhergehende Offenlegung von Spenden ab einer bestimmten Hohe, gemeinsam mit der
Identitét der jeweiligen Spender.

Aufsicht

95.

56.

Im Hinblick auf die Finanzkontrolle existieren in Liechtenstein keine Vorgaben flir politische
Parteien zur Prifung ihrer Finanzberichte durch unabhangige externe Dienstleister. Wie in dem
beschreibenden Teil dieses Berichts dargelegt, filhren alle vier Parteien gemass den
Bestimmungen des Personen- und Gesellschaftsrechts eine jéhrliche interne oder externe
Finanzprifung durch. Aus den Gespréchen vor Ort ging hervor, dass in der Praxis verschiedene
Optionen angewandt werden (interne oder externe Revision). Gesprache mit Vertretern der
Wirtschaftspriifungsbranche zeigten zudem, dass es derzeit flir politische Parteien keine strikten
Standards fir die Unabhéngigkeit von Wirtschaftspriifern gibt: So existieren beispielsweise keine
Einschrankungen bezlglich einer Parteimitgliedschaft des Wirtschaftspriifers und es gibt auch
keine Vorgaben fir die Rotation von Rechnungsprifern. Das GET hat sich mit der Frage
auseinandergesetzt, ob es fir die kinftige Regulierung der Parteienfinanzierung angemessen
ware, umfassende regelméRige Revisionen durch externe Stellen festzuschreiben, die geeignete
Unabhéngigkeitsnachweise zu erbringen haben, und zwar vor der Einreichung der
Jahresrechnungen bei einem offentlichen Aufsichtsgremium. Das Evaluationsteam kam zum
Schluss, dass die bestehenden Vorkehrungen bereits bis zu einem gewissen Grad fir interne
Parteidisziplin und Kontrolle nach dem ,Mehraugen-Prinzip“ sorgen, und dass es die moderate
Grosse der liechtensteinischen Parteien sowie der Grad ihrer strukturellen Komplexitat
gegenwartig nicht erforderlich machen, strengere Revisionsmassnahmen vorzuschreiben.
Nichtsdestotrotz mag es im Interesse der liechtensteinischen Behdrden liegen, hinsichtlich
kunftiger Gesetzesanderungen diese Punkte im Hinterkopf zu behalten.

Das GET weist darauf hin, dass Lander gemass Artikel 13 bis 15 der Empfehlung Rec(2003)4
einen Berichterstattungsmechanismus fiir politische Parteien (und ihnen verbundene Organe)
sowie Wahlkampfteilnehmer einfiinren sollten. Zudem sollte eine Uberwachung durch eine
unabhéngige Stelle sowie die angemessene Spezialisierung der beteiligten Personen
sichergestellt werden. Wie in dem beschreibenden Teil dieses Berichts dargelegt, existieren
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derzeit in Liechtenstein keine solchen wirksamen Vorkehrungen. Parteien, die bei der Stabsstelle
Finanzen staatliche Beihilfen gemdass dem Gesetz vom 28. Juni 1984 (iber die Ausrichtung von
Beitragen an die politischen Parteien (GABPP) beantragen, reichen in der Praxis als Teil dieses
Antrags bestimmte finanzielle Informationen ein, da ,die Regierung die Ausrichtung von
Beitragen von der Vorlage genehmigter Statuten, Jahresrechnungen sowie Unterlagen uber die
Zielsetzung und Tétigkeit der politischen Parteien abh&ngig machen kann* (Artikel 4 GABPP).
Aus den Gesprachen vor Ort ging hervor, dass es sich hierbei in der Praxis um eine reine
Formalie handelte und die Zuweisung der Férdermittel nicht von den Ergebnissen finanzieller
oder anderweitiger Aufsicht durch die Stabsstelle Finanzen abhing. Artikel 6 GABPP sieht vor,
dass die Regierung ,ein unabhangiges Revisionsunternehmen mit der Prifung beauftragen*
kann, allerdings wurde dieser Mechanismus bisher nicht genutzt. Dartiber hinaus gehen aus der
Gesetzgebung weder die Zielvorgabe der Uberprifung noch die méglichen Konsequenzen fiir die
Auszahlung der jahrlichen Zuwendungen klar hervor. Zudem ist unklar, ob sich der Gesetzestext
lediglich auf die Jahresrechnungen bezieht oder auch auf die Finanz-, Buchfiihrungs- und/oder
sonstigen Unterlagen. Auch wird nicht darauf eingegangen, ob sich die Revision auf alle
Einnahmen und Ausgaben, Vermdgenswerte, Schulden und Verbindlichkeiten erstreckt.

57.  In Liechtenstein liegt die Finanzaufsicht iiber die Verwendung 6ffentlicher Gelder hauptsachlich in
der Verantwortung der Regierung (wohingegen das Parlament eher eine allgemeine
Verantwortung fir die Ausflihrung des Haushaltsplans tragt). Selbst wenn die Stabsstelle
Finanzen oder eine andere Verwaltungsbehdrde ausdriicklich mit der Finanzaufsicht fiir politische
Parteien und Wahlk&mpfe betraut wirde, ware aller Wahrscheinlichkeit nach das in
Empfehlung Rec(2003)4 festgelegte Kriterium der Unabh&ngigkeit nicht erfullt. Im Zuge der
dritten Evaluierungsrunde &dusserte GRECO durchgehend starke Bedenken beziiglich der
Tatsache, dass ein Regierungsorgan fir die Aufsicht zustandig ist. Das GET untersuchte daher,
ob eine andere offentliche Stelle in Betracht gezogen werden kénnte. Die Artikel 19 ff. des
Volksrechtegesetzes (VRG) sehen die Einberufung von Wahl- oder Abstimmungskommissionen
auf Gemeinde- und Wahlkreisebene vor. Diese Gremien erscheinen dem GET jedoch nicht
geeignet, die Aufsicht (ber die Parteienfinanzierung zu dbernehmen: Sie haben keine
Kontrollfunktion inne (Beschwerden werden bei der Regierung eingereicht und dann vor dem
Staatsgerichtshof geprift) und verfiigen (iber kein festes Personal. Zudem konnte aufgrund ihrer
Zusammensetzung eine objektive und unparteiische Behandlung von Féllen illegaler
Finanzierung nicht garantiert werden2°.

58.  Die Finanzkontrolle unterstiitzt die Regierung und den Landtag in ihren jeweiligen Haushalts- und
Finanzkontrollfunktionen. Ihre Vertreter, mit denen sich das GET vor Ort traf, bezeichneten die
Finanzkontrolle als unabhangig von der Exekutive und der Legislative. Diese Unabhéngigkeit ist
per Gesetz und bestimmte gesetzliche Bestimmungen festgeschrieben®. Laut dem
Finanzkontrollgesetz (FinKG) ist die Finanzkontrolle dem Landtag nur organisatorisch

29 Auf Gemeindeebene fiihrt in einer Kommission automatisch der jeweilige Gemeindevorsteher den Vorsitz, und die
Kommission besteht aus Angehdrigen des Gemeinderates. Auf Wahlkreisebene besteht die Kommission aus von der
Regierung gewahlten Personen. Es existieren keine speziellen Kriterien fiir die Emennung von Kommissionsmitgliedern, die
eine ausgewogene Zusammensetzung sicherstellen und z. B. dafir sorgen wiirden, dass auch Personen ernannt werden,
die nicht aus der Politik kommen, sondern Fachkenntnisse aus einem anderen Bereich mitbringen.

30 Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 22. Oktober 2009 (iber die Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz). Den vollstandigen
deutschen Gesetzestext finden Sie in der LILEX-Datenbank). Die Finanzkontrolle kann tUberdies die Durchfilhrung einer von
der Regierung oder dem Landtag geforderten Revision auch ablehnen. Sie ernennt ihre eigenen Priifer und der Leiter der
Finanzkontrolle wird von einer Wahlkommission bestehend aus unabhédngigen Fachexperten in einem offenen
Auswahlverfahren ausgewahit. Der Landtag wahlt dann einen der vorgeschlagenen Kandidaten (in der Regel drei Personen)
fir eine Amtsdauer von acht Jahren zum Leiter der Finanzkontrolle. Eine einmalige Wiederwahl ist zuléssig. Er/Sie kann bei
schwerwiegender Pflichtverletzung oder ,aus anderen wichtigen Griinden“ vor Ablauf der Amtsdauer abberufen werden. In
der Praxis besteht die Geschéftsfilhrung der Finanzkontrolle nicht aus liechtensteinischen Staatsangehdrigen.
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60.

zugeordnet. Das Personal der Finanzkontrolle besteht aus fiinf Personen, einschliesslich der
Leiterin. In der Praxis zieht die Finanzkontrolle private Revisionsunternehmen zur Unterstitzung
hinzu. Hierbei handelt es sich vornehmlich um Schweizer Firmen, die somit keine Verbindungen
zu lokalen Interessen haben. Die Priifkriterien der Finanzkontrolle sind in Artikel 11 FinKG
festgeschrieben und enthalten je nach Art der Prifung: Rechtmassigkeit, Wirksamkeit,
Wirtschaftlichkeit, Sicherheit und Funktionalitat. Die Finanzkontrolle ist befugt, Stichproben bei
Empfangern von Finanzhilfen durchzufiihren, ,um die Rechtmassigkeit der Gelder zu
kontrollieren®, wie die Behdrden dem Evaluierungsteam nach dem Besuch mitteilten. Die
Finanzkontrolle priift also nur die Einhaltung der rechtlichen Anforderungen und nicht die
Wirtschaftlichkeit. Vor Ort wurde das GET ausserdem dariber informiert, dass es der
Finanzkontrolle gesetzlich nicht gestattet ist, die Verwendung der Finanzmittel zu tiberwachen.
Dies miisste also bedacht werden, sollte die Finanzkontrolle in Zukunft mit der Aufsicht der
Parteienfinanzierung betraut werden. In einem solchen Fall wére es eindeutig notig, die
rechtlichen Kompetenzen der Finanzkontrolle zu tberpriifen bzw. anzupassen, vor allem um zu
gewdhrleisten, dass sowohl die Einkommensquellen als auch die Mittelverwendung der
politischen Parteien geprift werden kénnen, selbst wenn es nicht um die Zuweisung oder
Nutzung staatlicher Beihilfen geht. Fiir die Wirksamkeit der Uberwachung wére dies von grésster
Wichtigkeit, insbesondere im Hinblick auf die Wahlkampffinanzierung, da ein solches
Aufsichtsgremium logischerweise in der Lage sein misste, Einkiinfte und Ausgaben miteinander
zu vergleichen. Darlber hinaus weist das GET darauf hin, dass ein wirksamer
Aufsichtsmechanismus befugt sein misste, die Finanzen von Parteien und zur Wahl stehenden
Kandidaten unabhangig davon zu kontrollieren, ob sie offentliche finanzielle Unterstiitzung
erhalten haben oder nicht. Die Fahigkeit der kinftigen Aufsichtshehdrde, Beschwerden oder
Berichte von Biirgerinnen und Birgern sowie politischen Formationen entgegenzunehmen,
wirde hierzu beitragen. Nichtsdestotrotz ist es natlrlich an Liechtenstein, seinen kinftigen
Aufsichtsmechanismus auf der Basis entweder eines bestehenden oder eines neuen Gremiums
zZu gestalten.

In Anbetracht der oben dargelegten Punkte ist das GET der Ansicht, dass Liechtenstein einen
umfassenden Berichterstattungsmechanismus fur Parteien und moglicherweise auch fir andere
Wahlkampfteilnehmer einfiihren sollte, der diese verpflichtet, einer o6ffentlichen Behdrde
detaillierte Bilanzen zur Prifung vorzulegen. Die derzeitige Situation unter der Zustandigkeit der
Stabsstelle Finanzen muss tberpriift werden und ein ausreichend unabhangiges Gremium mit
der Aufsicht betraut werden. GRECO empfiehlt daher i) die Einfiihrung eines Mechanismus
zur unabhangigen Aufsicht der Parteien- und Wahlkampffinanzierung mit allen nétigen
Befugnissen und Ressourcen zur angemessenen Durchfiihrung seiner Kontrollaufgaben
und ii) das Verpflichten politischer Parteien und ggf. anderer Wahlkampfteilnehmer zur
periodischen — mindestens einmal pro Jahr flr politische Parteien — Vorlage von Bilanzen,
welche alle nétigen Informationen enthalten, die fur eine umféngliche Finanzkontrolle
notig sind.

Aus den Gesprachen vor Ort ging hervor, dass die Finanzkontrolle in der Regel die Ergebnisse
ihrer Revisionstatigkeit nicht verdffentlicht, da solche Berichte dem Ruf der betreffenden
Personen oder Organisationen schaden konnten. Die Ergebnisse werden mit dem Landtag
diskutiert und im jahrlichen Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle wird nur eine Aktivitats-
zusammenfassung veroffentlicht (die zweite Berichtsgruppe bezieht sich auf die allgemeine
jahrliche Haushaltskontrolle). Sollte die Finanzkontrolle — oder ein anderes Gremium — mit der
Aufsicht der Parteienfinanzierung betraut werden, miissen die Birgerinnen und Birger Gber die
Ergebnisse dieser Arbeit informiert werden und Kenntnis (ber den Grad an finanzieller
Transparenz und Integritdt der von ihnen unterstitzten Partei bzw. Kandidaten erhalten. Die
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Sicherstellung eines angemessenen Masses an Transparenz in der Aufsichtstatigkeit wirde
zudem dazu beitragen, die nétige Rechenschaftspflicht, Wirksamkeit und Unabhangigkeit des
jeweiligen Gremiums zu gewdhrleisten. Darlber hinaus werden die Einfiihrung eines
angemessenen Rechtsrahmens zur Finanzierung von politischen Parteien und Wahlkampfen
sowie einige sich aus diesem Bericht ergebende Verbesserungen zweifellos zu wichtigen
Verénderungen in Liechtenstein flihren. Die Gesetzgebung wird mit der Zeit vermutlich
angepasst und um Massnahmen ergénzt werden missen, welche die Anwendung dieser
Vorschriften erlautern und erleichtern, also zum Beispiel Leitfaden, standardisierte
Finanzformulare, Definitionen bestimmter Begriffe, Schulungen usw. Wichtig ist, dass die
Aufsichtsbehdrde ein klares Mandat und die nétigen Befugnisse erhalt, um alle kiinftig benétigten
rechtlichen und regulatorischen Vorkehrungen absehen zu kdnnen, insbesondere in Bezug auf
die durchzufiihrenden Kontrollen. Erfahrungen aus anderen Landern haben bereits gezeigt, dass
ein solcher Ansatz Friichte tragen kann. Deshalb empfiehlt GRECO, dass die verbesserten
Aufsichtsmassnahmen mit der periodischen Veroffentlichung der Ergebnisse bzw.
Erkenntnisse bezlglich der Regelkonformitét einzelner Parteien einhergehen.

Sanktionen

61.

Wie im beschreibenden Teil dieses Berichts dargelegt, konnen Sanktionen ausschliesslich mittels
der allgemeinen im Strafrecht vorgesehenen Sanktionen fiir korruptionsbezogene Delikte
verhangt werden. Das GET weist jedoch darauf hin, dass Regeln zur Parteienfinanzierung auf
Pravention abzielen sollten und sich daher nicht ausschliesslich auf allgemeine strafrechtliche
Massnahmen stitzen dirfen. Das GABPP selbst definiert keine spezifischen Verstosse gegen
die Regeln zur Parteienfinanzierung und legt somit auch keine entsprechenden Sanktionen fest.
Dies gilt selbst fiir die in Artikel 6 festgeschriebene grundsétzliche Verpflichtung, genaue
Aufzeichnungen (iber die Verwendung der Beihilfen zu fiihren, die dazugehorigen Unterlagen
aufzubewahren und die Jahresrechnungen zu veréffentlichen. Wie bereits erwahnt, misste dies
jedoch gegebenenfalls in einem weiteren Kontext betrachtet werden. Und obwohl die Regierung
befugt ist, eine unabhdngige Revision anzuordnen, ist nirgendwo festgelegt, welche
Konsequenzen ein mdglicher negativer Befund hat. So ist beispielsweise nicht klar, was ein
solcher Befund fiir die von der Partei erhaltenen staatlichen Zuwendungen bedeuten kann — ob
die entsprechenden Betrage z. B. zuriickgezahlt werden missen, und ob die Férderung gestoppt
bzw. voriibergehend ausgesetzt wird. Das GET weist darauf hin, dass flr die Einhaltung hdchster
Standards in Bezug auf Rechtsvorschriften zur Parteienfinanzierung ein geeigneter Mechanismus
notwendig ist, um beziglich dieser gesetzlichen Vorgaben sowohl Zuwiderhandlungen als auch
entsprechende Sanktionen genau zu definieren. In Artikel 16 des Anhangs zu der
Empfehlung Rec(2003)4 wird betont, dass derartige Sanktionen wirksam, verhéltnismassig und
abschreckend sein sollten. GRECO hat die Erfahrung gemacht, dass diese Sanktionen sowohl
auf Verstdsse gegen formale Verpflichtungen als auch auf die vorsatzliche Verheimlichung von
Einkunften oder Ausgaben anwendbar sein miissen. Die Erfahrung hat ausserdem gezeigt, dass
jede Sanktionskategorie — also verwaltungsrechtliche und strafrechtliche Sanktionen — Vor- und
Nachteile hat. Verwaltungsrechtliche Sanktionen bedeuten weniger Formalismus in
verfahrensmassiger Hinsicht und unterliegen nicht dem strengen Rahmen des Strafrechts,
wahrend strafrechtliche MalRnahmen sicherlich abschreckender wirken und eingehendere
Untersuchungen ermdglichen. Viele GRECO-Mitglieder haben sich fir eine Kombination beider
Kategorien entschieden, indem sie beispielsweise das (verwaltungsrechtliche) Aufsichtsgremium
mit der Befugnis ausstatten oder dieses ggf. sogar verpflichten, beim Verdacht einer Straftat die
Strafverfolgungsbehdérden einzuschalten. In jedem Fall miissen Verjahrungsfristen angemessen
sein, damit Verfahren fristgerecht eingeleitet werden konnen. Hierbei muss insbesondere
bedacht werden, dass die jahrliche Finanzberichterstattung im Bereich der Parteienfinanzierung
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62.

63.

dazu fihren kann, dass Zuwiderhandlungen mdglicherweise erst mehrere Monate spater
aufgedeckt werden. In Anbetracht der oben dargelegten Punkte empfiehlt GRECO, i) die
Gesetzgebung durch wirksame, verhaltnismassige und abschreckende Sanktionen zu
erganzen, die im Fall von Verstdlen gegen die Vorschriften zur Parteien- und ggf.
Wahlkampffinanzierung verhangt werden koénnen, und ii) die Aufsichtsbehdrde
ausdriicklich mit der Befugnis auszustatten, beim Verdacht einer Straftat die
Strafverfolgungsbehoérden einzuschalten.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Liechtenstein befindet sich in einem Prozess betrdchtlichen wirtschaftlichen und politischen
Wandels. Die politische Landschaft bestand lange Zeit aus nur zwei Parteien, doch mittlerweile
sind zwei weitere Parteien ins Parlament eingezogen. Zudem ist das Thema Transparenz in der
Parteienfinanzierung auf der politischen Agenda immer weiter nach oben geriickt. Liechtenstein
gehort zu den wenigen GRECO-Mitgliedern, die (ber kein System zur Gewahrleistung von
Transparenz in der Parteienfinanzierung verfigen, was diese Diskussionen hochaktuell macht.
Hinzu kommt, dass das Thema Finanzierung angesichts des starkeren politischen Wettbewerbs
voraussichtlich ein immer grosseres Problem sein wird. Das in dieser Hinsicht wichtigste
relevante gesetzliche Regelwerk ist das Gesetz vom 28. Juni 1984 (iber die Ausrichtung von
Beitragen an die politischen Parteien (GABPP). In ihm ist lediglich die staatliche Férderung aller
im Parlament vertretenen bzw. an der Wahl teilhabenden Parteien geregelt. Es existiert jedoch
keine Regelung Uber private Unterstitzung. Das GABPP verlangt von politischen Parteien die
Einreichung von Jahresrechnungen bei der staatlichen Stabsstelle Finanzen, welche wiederum
Finanzrevisionen durch Privatunternehmen anordnen kann. Seit einer Gesetzesanderung im Jahr
1995 sieht das Gesetz ausserdem die regelméssige Veréffentlichung dieser Jahresrechnungen in
geeigneter Form vor. Dies geschieht in der Praxis jedoch nicht. Nur eine einzige politische Partei
verdffentlicht finanzielle Informationen auf ihrer Internetseite.

Liechtenstein sollte die in diesem Bericht aufgezeigten Gesetzesliicken schliessen und die
Vorgaben der Empfehlung Rec(2003)4 uber gemeinsame Regeln gegen Korruption bei der
Finanzierung von politischen Parteien und von Wahlkampfen berticksichtigen. Wie im ersten Teil
dieses Berichts zum Thema Strafbarkeit von Korruption aufgezeigt wird, steht die Bestechlichkeit
gewdhlter Vertreter in Liechtenstein seit vielen Jahren nicht unter Strafe (ein entsprechender
Gesetzesvorschlag wird derzeit erarbeitet). Diese Gesetzesliicken bringen das Risiko politischer
Korruption mit sich. Zundchst einmal muss Liechtenstein die periodische Veroffentlichung von
Jahresrechnungen durchsetzen. In Ermangelung von Regeln (iber private Zuwendungen und in
Abwesenheit eines standardisierten Buchfiihrungs- und Berichterstattungsformats, das den
Besonderheiten von politischen Parteien Rechnung tragt, insbesondere ihren unterschiedlichen
Strukturen und den verschiedenen Quellen von Einkommen und privater Unterstiitzung, ist es
den Parteien (iberlassen, was sie angeben und wie sie ihre Geschaftsbiicher konsolidieren. Der
Gesetzgeber sollte daher angemessene Vorgaben zur Konsolidierung dieser Unterlagen
festlegen, um sicherzustellen, dass alle direkt oder indirekt mit der Partei verbundenen Organe
berticksichtigt werden, so z. B. auch lokale Sektionen und Stellen, die fur die Verwaltung von
Immobilien und anderen Geschéftstétigkeiten zustandig sind. Ebenso ist es unerlasslich, dass
alle nur moglichen Formen privater Unterstiitzung — z. B. auch kostenfrei bereitgestelite Giter
und Dienstleistungen — angemessen registriert werden. Anonyme Spenden sollten ausdrcklich
verboten werden. Wie in anderen L&ndern muss auch in Liechtenstein ein Aufsichtsmechanismus
eingerichtet werden, der mit geeigneten rechtlichen und anderen Mitteln ausgestattet ist, so z. B.
mit der Garantie operativer Unabhangigkeit. Diese Bedingung wird derzeit von der Stabsstelle

25



64.

Finanzen nicht erfiillt. Beztglich der kiinftigen Regulierung der Parteienfinanzierung mussen in
der Gesetzgebung ausserdem wirksame, verhéltnismassige und abschreckende Sanktionen
verankert sein. Selbstverstandlich mussten diese angestrebten Verbesserungen auch fir
Wahlkampfe gelten.

In Anbetracht der vorstehenden Ausflinrungen empfiehlt GRECO Liechtenstein Folgendes:

I sicherzustellen, dass alle politischen Parteien in Liechtenstein (ber einen
geeigneten Status bzw. eine geeignete Rechtsform verfligen, welche den
Besonderheiten von politischen Parteien Rechnung tragt und die nétige
Rechtsféhigkeit mit sich bringt (Abs. 49),

ii. 1) die Einfuhrung geeigneter Buchhaltungsrichtlinien und -formate, die ausdriicklich
auf die Finanzierung aller politischen Parteien und Wahlkédmpfe anwendbar sind und
ihre  verschiedenen Einkommensquellen, Ausgaben, Vermégenswerte und
Verbindlichkeiten bericksichtigen und ii) eine umfassende Konsolidierung der
Geschaftsbucher der Parteien, um alle direkt oder indirekt mit ihnen verbundenen
oder sonstwie von ihnen kontrollierten Organe zu erfassen (Abs. 50),

iii.  die Suche nach Mdglichkeiten, um Transparenz beziiglich der Beitrdge durch Dritte
zur Parteien- und Wahlkampffinanzierung zu gewahrleisten (Abs. 51),

iv. i) die gesetzliche Verpflichtung politischer Parteien sowie ggf. anderer
Kampagnenteilnehmer, alle Formen von Fordermitteln und privater Unterstltzung
unter Angabe ihrer Art und HOhe zu erfassen, auch im Fall von Giitern und
Dienstleistungen, die kostenfrei oder zum Vorzugspreis bereitgestellt werden, und
auch fur Darlehen, ii) ein allgemeines Verbot von Spenden von Personen oder
Organen einzuflihren, die der politischen Partei bzw. dem politischen Kandidaten
ihre Identitdt vorenthalten und iii) dass die Rechtslage beziglich finanzieller
Beitrage von Wahlergruppen an politische Parteien sowie privater Zuwendungen an
diese Gruppen geklart wird und die entsprechenden Finanzflisse ordnungsgemaf
erfasst werden (Abs. 53),

v. i) die Umsetzung von Massnahmen, um die wirksame, regelmassige und
fristgerechte Veroffentlichung angemessener Jahresrechnungen durch politische
Parteien und ggf. andere Wahlkampfteilnehmer sicherzustellen und ii) die damit
einhergehende Offenlegung von Spenden ab einer bestimmten HOhe, gemeinsam
mit der Identitat der jeweiligen Spender (Abs. 54),

vi. i) die Einfuhrung eines Mechanismus zur unabh&ngigen Aufsicht der Parteien- und
Wahlkampffinanzierung mit allen nétigen Befugnissen und Ressourcen zur
angemessenen Durchfiihnrung seiner Kontrollaufgaben und ii) das Verpflichten
politischer Parteien und ggf. anderer Wahlkampfteilnehmer zur periodischen -
mindestens einmal pro Jahr fiir politische Parteien — Vorlage von Bilanzen, welche
alle nétigen Informationen enthalten, die fur eine umféngliche Finanzkontrolle nétig
sind (Abs. 59),

vii. verbesserte Aufsichtsmassnahmen einschliesslich der periodischen Veroéffent-

lichung der Ergebnisse bzw. Erkenntnisse beziiglich der Regelkonformitat einzelner
Parteien (Abs. 60),
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65.

66.

viii. i) die Erganzung der Gesetzgebung durch wirksame, verhaltnisméssige und
abschreckende Sanktionen, die im Fall von unterschiedlichen Verstdssen gegen die
Vorschriften zur Parteien- und ggf. Wahlkampffinanzierung verhéngt werden
kénnen, und ii) die ausdriickliche Befugnis der Aufsichtsbehérde, beim Verdacht
einer Straftat die Strafverfolgungsbehdrden einzuschalten (Abs. 61).

In Ubereinstimmung mit Regel 30.2 der Geschaftsordnung ruft GRECO die liechtensteinischen
Behodrden auf, bis 30. September 2017 einen Umsetzungsbericht tber die oben genannten
Empfehlungen einzureichen.

Abschliessend bittet GRECO die liechtensteinischen Behdrden, so bald wie méglich die
Verdffentlichung des Berichts zu genehmigen, den Bericht in die Nationalsprache zu Ubersetzen
und diese Ubersetzung zu verdffentlichen.

27



