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Vaduz, 13. Cktober 1992 P

Sehr geehrter Herr Landtagspréasident,
sehr geehrte Frau Abgeordnete, sehr
geehrte Herren Abgeordnete,

Die Regierung gestattet sich hiermt, dem Hohen Landtag einen
Zusat zbericht zum Bericht und Antrag betreffend das Abkommen (iber den
Eur opdi schen Wrtschaftsraumvom2. Mai 1992 (Nr. 46/92) zu unterbreiten.

| GEGENSTAND DES ZUSATZBERI CHTS

Anl &sslich der Debatte des Landtages vom 16. Septenber 1992 zum
EVWR- Abkormmen beantragt e di e Fraktion der Fortschrittlichen Biirgerpartei
die Unterbreitung eines Zusatzberichts, welcher sich mt den
"Vorausset zungen, Anforderungen, fornellen und inhaltlichen Aspekten
ausei nander set zt sowe den  Konsequenzen eines anfdlligen
EG Bei-trittsgesuches, die sich fir Liechtenstein ergeben".

Di e Regi erung komt hiermt di esemWnsche nach und bringt demLandtag die
angesi chts der bisherigen Ausgangslage und im Rahmen der termnlichen
Cegebenhei ten miglichen I nformationen zur Kenntnis.

Die Regierung stellteinihremBericht und Antrag zumEWR- Abkommen (S. 248)
fest: "Das Abkommen Uber einen Europdi schen Wrtschaftsraumist damt, in
der Summe gesehen, eine tragféhi ge und entw ckl ungsfahi ge G undl age fiir
eine adiquate Stellung Liechtensteins imkinftigen Europa. Es sichert
der Wrtschaft den Zugang zu ihren wichtigsten Markten und | &sst dar Giber
hinaus genigend nationalen Spielraum um fir Liechtenstein wchtige
Rahnmenbedi ngungen weni gstens zumTei | auch in Zukunft zu gewdhr| ei sten.
Zudem gewdhrleistet es die weitere enge



Partnerschaft mt der Schweiz und |&sst fir die Zukunft die notwendigen
otionen offen.”

Zu den integrationspolitischen Perspektiven wurde i merwdhnten Bericht und
Antrag (S. 249 ff.) Stellung genonmen. Dort wurde bewusst auf eine
Gegentiberstel | ung verschi edener Optionen verzichtet, umdie Diskussionim
Landtag wie in der Cfentlichkeit auf das EWR-Abkommen konzentriert fihren
zu konnen.

Es sei auch zu Beginn darauf hingew esen, dass detaillierte Angaben
insbesondere zu den institutionellen, mteriellen und finanziellen
Ausw rkungen ohne konkrete Sondi erungen und Ver handl ungen ni cht gemacht
werden koénnen. In diesem Zusammenhang ist auch festzuhalten, dass ein
Bei trittsgesuch [ediglich den Winsch nach einemEG Beitritt ausdrickt. Qo
es schlussendlich zu einemBeitritt kommt, kann erst nach einer positiven
Reaktion seitens der EG nach | &ngeren Verhandl ungen und schliesslich nach
der eigentlichen politischen Di skussion und Entschei dung tiber den Beitritt
sel bst festgestellt werden. Das Einreichen eines Beitrittsgesuches ist
somt klar zu trennen von den eigentlichen Beitrittsverhandl ungen und vom
Beitritt zur EG selbst.

2 FORHELLE UND RECHTLI CHE VORAUSSETZUNGEN UND ANFORDERUNGEN

2.1 Bisherige Position Liechtensteins

Die bisherigen Beziehungen Liechtensteins im Rahmen der europdischen
Integration sind imlntegrationsbericht der Regierung vom7. Novenber 1989
eingehend dargestellt. Beziiglich des Beitritts zum Européischen
Wrtschaftsraumkann auf den Bericht und Antrag zumEWR- Abkomren verwi esen
wer den.
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\Vorausset zungen fiir einen EGBeitritt

Artikel 237 des Vertrags zur  Giindung der  Européischen
Wrtschaftsgemeinschaft vom 25. Mirz 1957 (EWGVertrag) héalt fest, dass
jeder europdische Staat beantragen kann, Mtglied der Gemeinschaft zu
werden. Ein Recht auf Aufnahme besteht nicht. Die Aufnahme bedarf der
Einstimmgkeit der Mtgliedsl&nder und der Zustinmung der absoluten
Mehrheit der Mtglieder des Européischen Parlanents.

Aus bi sheri gen Beschl issen, der Praxis und Ausserungen der EG|assen sich
heute fol gende Aufnnahmekriterien feststellen: Erstens nuss ein Staat zu
Europa gehbren. Zweitens nuss ein Staat dem demokratischen und
menschenrechtlichen Standard entsprechen, we er der Europdischen
Menschenrecht skonvention und den ent sprechenden Beitrittshedi ngungen des
Europarats zugrunde liegt. Drittens hat die EG bhisher von den
Beitrittskandidaten inmer verlangt, dass der Acquis grundsétzlich ohne
Ausnahmen akzeptiert wird (Ubergangsbesti mungen ja, aber keine
grundsat zl i chen Derogationen). Vielfach wird innerhalb der EG auch die
grundsatzliche Akzeptanz der fir die Anwendung der Mastrichter
Verei nbarungen erforderlichen Rechtssetzungvorhaben verlangt. Nachdemdie
Maastrichter Beschl (isse ei nschnei dende Dur chbrechungen des
"Acqui s- Systenms" kennen und die Fol gen des Neins Ddnemarks zu Maastricht
noch nicht gekl &rt sind, ist es heute schwer zu sagen, inwi eweit es nicht
i n Zukunft doch Mgl i chkeit en von Ausnahmer egel ungen f Gr Neum t gl i eder geben
konnte. Es ist dabei auch an das politische Problem der mttel-und
osteuropdi schen Lander zu denken. Andererseits muss man aber sehen, dass
sich die EG nicht zuletzt aufgrund ihrer Entwicklung der letzten Jahre,
immer freier fihlt, Mtgliedschaftsantrdge abzul ehnen bzw auf die |ange
Bank zu schieben.

Bei der Erweiterungsdiskussion der letzten Mnate hat wesentlich
mtgespielt, obvor einer Erweiterung generelleinstitutionelle Anderungen
beschl ossen wer den niissten. Diese sind fir die Regi erungskonferenz von 1996
vorgesehen. In weiten Kreisen herrscht die Meinung vor, dass die Aufnahne
einer grosseren Zahl neuer Mtglieder mt den bestehenden Institutionen
nicht verkraftet werden kann (Einstinm gkeitsprinzip,



Zahl der Komm ssare, Prasidentschaft, Stimmverhaltnisse zwi schen G ossen
und Kl einen usw.).

Bekannt | i ch hat si ch nun di e Hal tung durchgesetzt, diefir beitrittswllige
EFTA-Staaten die Mglichkeit vorsieht, schon vor generellen
institutionellen Anderungen Mtglied zu werden (kleinere institutionelle
Anderungen bringen neue Mtglieder natirlich immer nit). Al's Bedingungen
daf ir werden die Ratifikation der Maastrichter Vertrége und die Einigung
tiber das neue Finanzpaket (Delors I1) genannt.

I'n den Schl ussfol gerungen des Vorsitzes der Tagung des Européi schen Rates
der Staats- und Regi erungschefs vom26./27. Juni 1992 i n Li ssabonist unter
dem Titel "Erweiterung” fol gende Aussage enthalten

"A. Der Vertrag uber die Européische Union sieht vor, dass |eder
europdische Staat, dessen Regierungssystem auf denokratischen
Grundsét zen beruht, die Mtgliedschaft in der Union beantragen kann

Der Grundsat z ei ner Uni on, die europdi schen Staaten of fensteht, wel che
die volle Mtgliedschaft anstreben und die Voraussetzungen daf tr
erfillen, ist ein wesentliches El ement des europdi schen Aufbaus. Der
Eur opdi sche Rat hat in Maastricht vereinbart, dass Verhandl ungen tber
den Beitritt zur Union auf der Gundlage des Vertrags von Maastricht
begi nnen koénnen, sobal d die Gemeinschaft ihre Verhandl ungen iber die
Eigennittel und damt zusanmenhdngende Fragen 1992 abgeschl ossen hat.

B. Der Europdische Rat ist der Ansicht, dass das EWR- Abkomren den Viég
fir die Aufnahme und den bal di gen Abschl uss von Verhandl ungen mit den
EFTA-Ldndern, die eine Mtgliedschaft in der Européischen Union
anstreben, geebnet hat. Er ersucht die Institutionen, die zur
Gewdhrleistung rascher Fortschritte bei diesen Verhandl ungen
erforderlichen Vorarbeiten - einschliesslich der Vorbereitung der
al | genei nen Verhandl ungsgrundl age der Uni on noch vor der Tagung des
Eur opdi schen Rates in Edinburgh - zu beschleunigen. Die offiziellen
Verhandl ungen werden unverziglich eroffnet, sobal d der Vertrag Gber
di e Europdische Union ratifiziert und Ei nvernehmen



tber das Delors-I1-Paket erzielt worden ist. Die Verhandl ungen mt
den beitrittswlligen Landern werden, soweit ndglich, parallel ge
fihrt, wobei mt jedemLand unter Ber(cksichtigung seiner spezifi
schen Gegebenheiten verhandelt wird. Der Europ&ische Rat stimt
darin Uberein, dass diese Erweiterung auf der Gundlage der im
Vertrag Gber die Union und in den dazugehorigen Erkldrungen ent
hal tenen institutionellen Bestinmungen mdglich ist "

Der Bericht der Konm ssion "Europa und die Problematik der Erweiterung”,
wel cher den "Schl ussfol gerungen von Lissabon" als Anlage bei gegeben ist,
enthélt dazu prdzisierende Aussagen.

Di e " Schl ussfol gerungen von Li ssabon" sind al | erdings jetzt auchimLichte
der Diskussionen zur Inkraftsetzung des Vertrags von Maastricht zu sehen.
So konnte di e Aufnahne von fornel | en Verhandl ungen mt den Gesuchstellern
um eini ges verzdgert werden.

Al's européisches Land, Mtglied des Europarates und der Européischen
Menschenrechtskonvention sowie der EFTA erflllt Liechtenstein
grundsét zI i ch di e Bedi ngungen fir einenBeitritt imgleichen Unfangw e die
anderen EFTA-L&nder. Die Kleinheit Liechtensteins kann an sich nicht ein
Gund fir die Verweigerung der Aufnahme sein. Doch wirden, zum ndest auf
EG Seite, sicherlich Probleme bei der Einbindung Liechtensteins in die
EG Institutionen gesehen werden, vor allem was seine Mtw rkungsrechte in
den Entschei dungsorganen betrifft. In di esem Zusamenhang wird sich auch
die Frage des Urfangs der von einem Mtgliedsland verlangten Mtarbeit
stellen. Schlussendlich wird es aber in erster Linie vom politischen
Wllen der EGund ihrer Mtgliedsl&nder abhdngen, wie die Reaktion auf
ein Beitrittsgesuch wire. Herbei ist zu sehen, dass das Interesse zur
Auf nahne von EFTA-L&ndern durchaus j e nach Gesuchstel | er verschieden sein
kann.

Auf |iechtensteinischer Seite stellt sichnatirlichinerster Liniedie
Frage, ob der Acquis in seiner Ganzheit berhaupt akzeptiert wird und die
daf dr notwendi gen Verpflichtungen ei ngegangen werden sol | en.



.6 -

Die "Schlussfol gerungen von Lissabon" haben, entgegen anders |autenden
Mel dungen i n den Medi en, di e Sonder behandl ung bei den Auf nahmever handl ungen
nicht nur auf die vier EFTA Staaten beschrankt, die bereits ein Gesuch
eingerei cht haben, sow e evtl. auf Norwegen, sondern der Lissaboner Text
ist allgeneiner gefasst. Darin wird ausdriicklich auf EFTA-L&nder Bezug
genomen, welche die Mtgliedschaft in der Europdischen Union suchen.
Formal gesehen hat somt der Lissaboner Gpfel Liechtenstein kei neswegs
ausgeschl ossen, sondernes fallt sogar ausdricklichunter dieKriterienfir
eine erste Erweiterungsrunde.

Neben diesen formalen Aspekten besteht die Frage nach der politischen

Haltung der EG und ihrer Mtgliedsl&nder. Um hierzu eine Antwort zu
erhalten, nissten entsprechende Sondierungsgespréache gefthrt werden.

2.3 Zusammenhang zw schen EVWR- Abkommen und EG Beitrittsgesuch

H erzu finden sich Ausfihrungen i mBericht und Antrag zum EWR- Abkom nen,
S. 4f., die nachstehend wi edergegeben werden:

"Das rechtlich al s Assozi ationsabkonmen gendss Art. 238 EWGV ausgestal tete
EWRA ist seiner urspringlichen |dee nach eine Aternative zur
EGMtgliedschaft, nicht eine Vorstufe hierzu ("Beitrittsassoziation").

Venn dennoch nmittlerweile einige der EFTA-Staaten (unter ihnen die
Schuei zz einen Antrag auf Verhandlungen (ber eine EG Mtgliedschaft
gestell haben, so bedeut et dies nicht, dass das EWRA auch fUr—die anderen
EFTA- Staaten notwendi g hierauf weiterverweist. Cb man die Mtgliedschaft
I mEWR nur al's Zwi schenschritt in die EGakzeptieren will, ist eine Frage
der pol i tischen Bewertung des Verhandl ungser gebni sses und der gewandel tén
Unstdnde in Europa, die nicht inallenL&ndernder EFTA zumsel ben Ergebni s
fihren nuss. Es besteht keine sich zwngend aus dem EWRA ergebende
Sogwi rk,unﬁ in Richtung EGMtgliedschaft.” Gb man diese anstreben will
oder nicht, kann auch in_der EWR-Mt-gliedschaft politisch frei
entschi eden_werden. Da das EWRA den fir Liechtenstein unverzichtbaren
Zugang zum EG Bi nnenmarkt bereits vol lunfanglich garantiert, |&sst sich
im EWR eine derartige Entscheidung sogar frerer von Gkononi schen
Sachzwéngen treffen al s ausserhal b. Insofernsichert das EVWRA auch di e fr
Li echtenstein besonders wichtige aussenpolitische Beweglichkeit."
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eines anfalligen Beitrittsverfahrens

Das Verfahren wi rd durch ein Gesuch umEr 6f f nung von Bei trittsVerhandl ungen
eingeleitet, das der Beitrittskandidat an den EGMnisterrat richtet.
Dieser leitet das Gesuch zu einer vorgangigen Stellungnahme an die
Komm ssion weiter. I'ndieser Stellungnahme (Avis) werden die politischen,
wirtschaftlichen, rechtlichen und institutionellen Folgen einer
Mtgliedschaft des betreffenden Landes dargelegt. Al's Hiterin der
Vertrdge und Interessen der EG prift die Kommssion ebenfalls die
Kandi dat ur und spricht sich ganz al | gemei n zu deren Zweckméssi gkeit aus.
Anschliessend nuss der Rat im Gundsatz Uber die Er6ffnung der
Bei trittsverhandl ungen und Gber deren Zeitpunkt entscheiden. We sichim
Fall e des Beitritts von Giechenland zeigte, ist der Rat i mibrigenin keiner
Weise durch die Stellungnahme der Kommission gebunden. Im Falle von
Giechenland hatte der Rat trotz der Vorbehal te, wel che die Kommssionin
ihrer  Stellungnahme geédussert hatte, beschlossen, ohne Zbgern
Bei trittsverhandl ungen zu er6ffnen.

Nach sei nemBeschl uss zur Eroffnung von Beitrittsverhandl ungen beauftragt
der Rat den Ausschuss der Sté&ndigen Vertreter und die Komm ssion damt,
expl oratorische Gesprache mt demBeitrittskandidaten zufihren. Damt ist
di e Phase, wel che ausschliesslichdieSeiteder EGbetrifft, abgeschl ossen.
In der zweiten Phase geht es darum die Beitrittshedingungen und die
Anpassungen an di e Vertrége durch ein Abkormen, den Beitrittsakt, zw schen
den Mtgliedstaaten und demkiinftigen Mtglied zu regel n. Die Aushandl ung
der Beitrittsaktefallt grundsatzlichindieKonpetenz der Mtgliedstaaten:
das entsprechende Verfahren | duft aber in stédrkeremAusmass auf der Seite
der "Gemeinschaft" ab, als dies die Vertrédge vorsehen. Der Rat |egte nach
dem Gpfeltreffen von Den Haag im Dezenber 1969 das Verfahren fir die
Beitrittsverhandl ungen fest und wies der EG die Konpetenz zu, i mNarmen der
Mtgliedstaaten und fir ihre Rechnung die Beitrittsverhandl ungen zu
fihren. Das Verfahren unfasst fol gende Schritte:

Der Rat erarbeitet (einstinmg) die geneinsane Verhandl ungsposition der
EG und vertritt diese in den Treffen auf Mnisterebene. Jenes




Mtgliedl and, das dem Rat vorsteht, présidiert jeweils auch die
Sitzungen in den Beitrittsverhandl ungen.

Der Ausschuss der St&ndigen Vertreter bereitet die Sitzungen des Rates
vor und vertritt die Gemeinschaft in den Sitzungen auf der Ebene der
hohen Beanten und Vertreter der Mnister. In Zusamenarbeit mt der
Konmi ssi on hat dieser Ausschuss auch die Aufgabe, in jenen Bereichen,
wo ein Konsens leicht zu erarbeiten ist, die genmeinsame Hal tung der EG
festzul egen.

Di e Kommi ssion verfigt Gber ein Vorschlagsrecht gegenlber demRat. I'm
Auftrag des Rates kann sie - insbhesondere im Bereich der gemeinsamen
Politiken- dieEGanden Sitzungender Beitrittsverhandl ungenvertreten
und dort die gemeinsame Haltung des Rates darlegen. Sie ist dafir
besorgt, den Kandi daten (iber alle technischen Aspekte des Beitritts zu
informeren und ist imRahmen von informellen Kontakten darum bentiht,
auf eine Anndherung der Verhandl ungspositionen hinzuwirken. Die
praktische Bedeutung dieser Rolle der Konmission als Vermttler und
Koordinator ist nicht zu unterschatzen.

Das Europdische Parlament wird Uber den Verlauf der Verhandl ungen auf dem
| aufenden gehalten. Nach Abschluss der Verhandlungen nuss es dem
Beitrittsakt zustimmen. Dabei handelt es sich nicht umeine Ratifizierung
imeigentlichen Sinne. Dieseist Sache der national en Parlanente. H ngegen
wiir de ei ne negati ve Ent schei dung des Eur opai schen Par| ament s di e endgiil ti ge
Ent schei dung des Rat es behi ndern und zu ei ner Unterbrechung des Verfahrens
fihren. Di e Konmi ssion gi bt demRat ihre endgiil tige Stellungnahne ab. Diese
Stel lungnahne unfasst eine Seite ("Zustimung"/"Abl ehnung") und ist in
di esemStadi umnur noch eine Formalitdt. Der Rat entscheidet schliesslich,
ob er das Beitrittsgesuch annehnen oder abl ehnen soll. Die Urkunde wird von
den Mtgliedstaaten und demBeitrittskandi daten unterzeichnet und muss von
den EG M tgliedsl &ndern und vombeitrittsw | ligen Land ratifiziert werden.

Di e genannt e Dauer des Beitrittsverfahrens kann sich Gber mehrere Jahre
erstrecken und héngt sowohl von den materiellen Unstdnden wie



auch von politischen Erwagungen ab. Der ausschl aggebende Faktor dirfte we
bi sher der politische Wlle der EG und ihrer Mtgliedstaaten sein.

Es sei auch darauf hingew esen, dass nach der Erdoffnung von
Beitrittsverhandl ungen ein zukinftiges Mtglied bei den Arbeiten der EG
konsul tiert wird, umden miglichen Problenen, die mt der Anwendung des in
Vor ber ei t ung st ehenden EG Recht s zusammenh&ngen, i mvoraus zu begegnen bzw.
i hnen zuvorzukommen. In der Zeitspanne zwi schen der Unterzeichnung des
Beitrittsakts und seines Inkrafttretens nimmt ein kinftiges Mtglied
formell al's Beobachter an den Sitzungen des Rats und des Europdischen
Par| anments teil.

Nach gegenwdrtigem Geneinschaftsrecht bedeutet ein Beitritt zur EG
vOl kerrechtlich einen Beitritt zu den drei Gindungsvertrdgen der
Eur opdi schen Geneinschaft und zu den spateren Vertrégen, welche diese
abgeédndert bzw. ergénzt haben.

Da ein Neubeitritt die Anpassung der Giindungsvertrége der EG bedingt,
erfordert er auch den Abschluss eines internationalen Vertrags - der
Beitrittsakte - zwschen den Mtgliedstaaten und dem neuen Mtglied.
\enngl ei ch di e Griindungsvertrége somt angepasst werden missen, ist damt
ni cht einer Neuaushandl ung di eser Vertrdge die Tir gedffnet: Artikel 2 der
Beitrittsakte bestimt in jedemFalle, dass vom Zeitpunkt des Beitritts
an die urspringlichen Vertrége und die Rechtsakte der Organe der
Gemei nschaften fir di e neuen M tgliedstaatenverbindlichsindundin diesen
Staaten in Ubereinstimung nit den genannten Vertrégen und dieser Akte
gel ten. Abgesehen von den institutionellen Anpassungen (Gew chtung der
Stimen im Rat, Abgeordnetenzahl im Europdischen Parlament usw.) werden
al | f4llignotige Anpassungen durch di e Ausar bei t ung von Uber gangsmassnahmen
und nicht durch die Abénderung bestehender Regeln abgedeckt.
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-2.5 Institutionelle Fragen

Sowohl ~ beziglich  der  Mtwrkungsrechte we  bezlglich  der
Mtw rkungs-pflichten lassen sich zur Zeit keine konkreten Angaben
machen, weil die Frage der institutionellen Eingliederung Liechtensteins
und der sich daraus ergebenden Anforderungen zum gegenwértigen Zeit punkt
ni cht beantwortet werden kann. Ein Beitritt zur EG bedingt vor allemeine
aktive Teilnahme der Mtglieder der Regierung, der Beantenschaft und von
Vertretern i mEuropdi schen Parlament. Landesintern niissten i nshesondere im
Rahmen der Landesverwal tung, durch allfall ige Urstrukturierungen und durch
zusdt zl i ches Personal die Voraussetzungen fir eine effiziente Mtarbeit
geschaffen werden. Zur Frage der Errichtung einer Sté&ndigen Vertretung in
Briissel wurde imBericht und Antrag zum EWR- Abkomen Stel | ung genomen.

Der Beitritt zur EGwirde _der |iechtensteinischen Verfassungsordnung ein
Element der Supranationalit&t einfiigen, von welchem auch direkte
Auswi rkungen auf di e Miglichkeit von Initiativen und Referenden ausgi ngen.
Durch die Ubernahne der Rechtsordnung der Gemeinschaft wirde auch die
innerstaat!iche |iechtensteinische Rechtsordnung direkt betroffen.

2.6 Materielle Fragen

We im Bericht und Antrag zum EWR-Abkommen ausgef Ghrt wurde, wird ein
wesentlicher Teil des Binnenmarktrechts bereits durch den Beitritt zum
EVR- Abkormen (iber nommen. Neu dazu kamen beim EG Beitritt vor allemdie
Zollunion (mt geneinsamer Handel spolitik), die Bereiche der indirekten
St euern (Umnandl ung der Warenumsat zst euer in ei ne Mehrwert st euer usw.), der
Landwi rtschaft (Ubernahme der EG Agrarpolitik) und gegebenenfalls die
Integration in die Wrtschafts- und Wahrungsunion und in die Politische
Uni on.



2.7 Finanzielle Ausw rkungen

Die EGfinanziert sich weitgehend autonomund damt nicht aus Beitrégen der
Mtgliedsl &nder, welche aus dem Staatshaushalt zu bestreiten wéren.
Haupt finanzmttel der EGsinddieindirektenSteuern. Al's Zollunionfallen
der EGséntliche Z6l | e und Agrarabschopfungen an der G enze zu. Dazu komnt
ein Anteil von 1,4 %Punkten an der Mehrwertsteuererhebung der
Mtgliedstaaten. Ferner wird ein nach demBruttosozial produkt berechneter
direkter Beitrag, welcher aus dem Staatshaushalt zu bestreiten ist,
entrichtet.

Das Maxi mal budget der EGist durch die Mtgliedstaaten stark eingeschrénkt
wor den, so darf es 1,2 %des Bruttoinlandprodukts aller Mtgliedsl&nder
nicht dbersteigen. Auch ist es der EG untersagt, Budgetdefizite zu
erwirtschaften. Eine weitere Budgetstrenge ist durch den Abruf der Gelder
gegeben: Santliche der EG zustehenden Gelder sind auf Konten bei den
Nat i onal banken der Mtgliedstaaten zinsfrei zu belassen. Die EGkann die
i hr zustehenden Gelder nur abrufen, wenn ein eigentlicher Finanzbedarf
best eht.

Aus di esen Haushal tsmttelnfinanziert dieEGdieihr Gbertragenen Auf gaben.
Mehr al s 55 %der Ausgaben komen der Landwirtschaftspolitik zu. I mweiteren
erfol gen Ausgaben fir die Strukturfonds (soziale Kohd-sion) und die
Forschung und Entw cklung. Fir alle Ausgaben der EG gilt, dass der
allergrosste Teil der Mttel indieMtgliedslander zu-rickfliesst. Dieser
Rickfluss entlastet den Staatshaushalt der betroffenen Mtgliedsl &nder.
Die Entlastung erfolgt vor allem {Uber die  geneinsane
Landwi rtschaftspolitik, wo die Preisstitzungen Ubernomren werden und auch
fir die Lagerwirtschaft der Uberschiisse Mttel eingesetzt werden wie auch
Bewi rt schaft ungsprém en ausgezahlt werden. Im Bereich der Forschung und
Entwi ckl ung werden bedeutende Mttel den Unternehmen der Mtgliedstaaten
ausgerichtet. Die Mttel werden aufgrund eines Vtthewerbs zw schen den
ei nzel nen Unternehnen verteilt. Technisch hochstehende Lander erhal ten so
regel missi g bedeutend mehr Mttel aus diesen Forschungsgeldern als die
stidl i chen L&nder, wel che i mRahnen der sozial en Kohasion Beriicksi chtigung
finden.
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Herzu generel | fol gende H nweise:

1

BeimBeitritt zur EG nisste die Warenunsat zsteuer durch eine Mehr
wertsteuer ersetzt werden. 1,4 %der Einnahnen aus der MASt wdren
an die EG abzuliefern. Dem Staat wirden per Saldo betrachtliche
Mehr ei nnahnen zufliessen.

Auswi rkungen der Regel ungen im Bereich der indirekten Steuern auf
den Staatshaushalt werden wesentlich von der zur Zeit in der EG
di skutierten Harmonisierung des Satzes fir die besondere Ver
brauchssteuer auf Mneral 6l e und Tabak beeinflusst werden

Durch die Anpassung der Zollordnung k&me es zu M nderei nnahmen,
(Geneinsamer Zolltarif gegentber Drittl&ndern. Die Zolleinnahmen
und die Abgaben fiir die Landw rtschaft gehen direkt an die EG Ab
zug von 10 %fir die Erhebungskosten.)

Durch die Ubernahne der geneinsamen Agrarpolitik fiele ein Goss

teil der gegenwdrtigen |iechtensteinischen Unterstitzungsmssnah-
men dahin. Unterstitzungsbeitrége wirden aus dem EG Budget be

zahlt. Ergdnzende autonone Massnahnen wéren nmiglich, sofern sie
mt dem EWG Vertrag vereinbar sind.

An die EGwére jdhrlich ein variabler direkter Beitrag zu |eisten,
der auf der Basis des Bruttosozial produkts berechnet wird. (Gegen
stand von Ver handl ungen)

An den Européi schen Entwi ckl ungsfonds, welcher nicht Uber das or
dentliche EG Budget finanziert wird, wire ein jahrlicher Beitrag
auf der Basis des Bruttosozial produkts zu entrichten. (Gegenstand
von Ver handl ungen)

Es niisste eine Beteiligung am Kapital der Europdischen Investiti
onshank erfol gen. (Gegenstand von Verhandl ungen)
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8. Liechtenstein hétte sich am Kapital der kiinftigen Europdi schen
Zentral bank zu beteiligen. (CGegenstand von Verhandl ungen)

9. Die EGverstdrkt den 6konom schen und sozial en Zusammenhalt in
Europa durch drei Strukturfonds: den Europdischen Ausrichtungs
und Garantiefonds fir die Landwi rtschaft, den Europdischen Fonds
fir regionale Entwi cklung und den Europdischen Sozial fonds. Aus
ersteremund |etzteremkonnte Liechtenstein Beitrége erwarten

10.  Angesichts der wirtschaftlichen Situation des Landes im Vergleich
zu den EGMtgliedstaaten ware Liechtenstein, unter Vorbehalt der
Ergebnisse al | falliger Verhandl ungen, wohl Nettozahler zu Qunsten
der EG Durch die Einfihrung der Mehrwertsteuer anstelle der
Vr enunsat zst euer waren Mehreinnahnen, durch die Ubernahne von EG
Regel ungen i m Bereich anderer indirekter Abgaben M nderei nnahmen
fir den Staat zu erwarten. Die Kosten fir die personelle In
frastruktur sind dabei ebenfalls zu beriicksichtigen. Auch die
vol kswirtschaftlichen Auswi rkungen haben natiirlich direkten oder
indirekten Einfluss auf den Staatshaushalt. So wirden bei dempro
gnosti zierten Wachstum aufgrund eines EWR- bzw. EGBeitritts durch
héhere Staatsei nnahmen niglicherweise die zusétzlichen Ausgaben
wei t gehend konpensiert.

3  ZUSAMVENFASSUNG

3.1 Ausganqsl age fir den Zusat zbericht

Di e Regi erung hat , vor al I eminden|etzten Mnaten, Abkl &rungen durchfiihren
| assen und Informationen eingeholt. Um verschiedene Angaben aber zu
vertiefen, insbesondere was die miglichen Bedingungen und Auswirkungen
eines |iechtensteinischen EGBeitritts betreffenwirden, wirennoch weitere
unfassende Erhebungen anzustellen. Die Vorbereitungsarbeiten fir das
EWR- Abkonmen standen in der Vergangenheit im
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Vordergrund. Vieles Hesse sich jedenfalls erst im Rahmen von
expl ora-torischen Gespréchen oder gar Verhandl ungen prézisieren.

Zu bedenken i st auch, dass den hier gegebenen I nformationen weitgehend die
bestehende Rechtslage und Praxis der EG bei der Behandlung bisheriger
Beitrittsgesuche zugrunde liegen. Nun ist innerhalb der EG ein sehr
intensiver Dialog Uber di e Zukunft zustande gekonmen: ImM ttel punkt di eser
politischen Diskussionen stehen die Vertradge von Mastricht. In den
nachst en Wochen wer den sicherlich einige wichtige Entschei dungen Gber die
weitere Richtung der EGfallen und damt auch weitere Schlussfol gerungen
fir zukinftige Beitrittsbedingungen zul assen.

3.2 Wesentliche Aspekte eines evtl. |iechtensteinischen
Beitritts-gesuches

We weiter oben ausgefihrt, erfillt Liechtenstein die wesentlichen
Bedingungen  eines  Beitrittskandidaten, und  sein  hisheriges
Integrationsniveau dirfte Verhandl ungen imwrtschaftlichen Bereich, mt
Ausnahme eini ger Einzelfragen, konplikationslos gestalten. In den |etzten
Jahren hat Liechtensteinerfolgreich Ausgangspositionen fir verschiedene
Optionen in seiner Europapolitik geschaffen. Diesbeziiglich spricht auch
nichts gegen eine gleichzeitige Behandlung eines eventuellen
| iechtensteinischen Beitrittsgesuches mt dem anderer beitrittswlliger
EFTA- Lander .

Einiges deutet aber darauf hin, dass die institutionelle Eingliederung
Li echtensteins unter den gegenwdrtigen Unst dnden, unabhangi g vomZei t punkt
eines eventuellen Beitrittsgesuches, Schwierigkeiten aufwerfen kénnte.
Eine |iechtensteinische Mtgliedschaft dirfte jedoch die Frage gew sser
Sonderregelungen im Bereich der Mtwrkungsrechte und -pflichten
(Vertretung und Gewicht in den verschiedenen Entschei dungsorganen,
Prési dentschaft usw.) aufwerfen. Nachdemdie institutionelle Reform der
EG im Hnblick auf die unterschiedlichen Mtwrkungsrechte grosser und
kl ei ner La&nder in der EG inshesondere bei
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unf angrei cheren Erwei terungen, einpolitisch konpl exes Probl emist, wire
der Fal | Liechtensteinwohl kaumzur Ginze von di eser generel | en Di skussi on
zu trennen. In Anbetracht dessen gibt es Stinmen, die eine Auf nahme sehr
kleiner  Lander jedenfalls nicht vor der oben erwdhnten
Regi erungskonferenz, die fir 1996 angesetzt ist, sehen. Bei einem
eventuel | en Beitrittsgesuch ware di eser wesentliche Aspekt entsprechend
zu ber icksi chti gen.

Somt wiirde wohl ein |iechtensteinisches Beitrittsgesuch aus Sicht der EG
auch eine institutionelle Frage sein. Daneben konnte wohl die
Mtarbeitskapazitdt Liechtensteins zur Diskussion stehen. We inmer
eventuel e Beitrittsverhandl ungen verlaufen wirden: Es kann nicht
bestritten werden, dass die Mtarbeit grosse Anforderungen stellen
wir de, und man kann sich fragen, ob diese fir Liechtensteinerfillbar sind.
Bei entsprechender Vorbereitung und politischemW/|Ien auf beiden Seiten
kann di es aber . wahrscheinlich bej aht und kénnen Lsungen gef unden wer den.

Aus der Sicht Liechtensteins stellt sich natirlich die Frage, ob die
Vorteile einer EGMtgliedschaft, insbesondere die damt zweifelsohne
ver bundene Absi cherung seiner politischen und wirtschaftlichen Position
i n Europa, die Nachteile aufw egen. Neben demAufwand (M tarbeit, Finanzen
usw.) und den Unsicherheiten der institutionellen Ausgestaltung wird man
in erster Linie auf die notwendige Annahme des EG Acquis, d.h. des
gesanten EG Rechts verweisen nissen. Mt der Abgabe eines
Beitrittsgesuches bekundet man auf politischer Ebene die grundséatzliche
Akzeptanz des EG Rechtes. Her sei nochmals an die wesentlichen
Unt erschi ede zum EWRA erinnert, sowohl was die materielle Ubernahme von
EG Recht als auch die im EWRA miglichen Sonderl dsungen (Schutzklauseln
usw.) betrifft.

3.3 Vorgehen

Die Regierung hat imBericht und Antrag an den Landtag betreffend das
Abkommen iber den Europdischen Wrtschaftsraum festgehalten, dass sie



- 16 -

seit Beginn des EWR-Prozesses auch die integrationspolitischen
Entw ckl ungen verfol gt hat, die iber di esen hi nausgehen. Die Feststel | ung

dass die raschen Verdnderungen in Europa eine dauernde Anpassung der
aussenpol i tischen Planung bedingen, gilt unverdndert. Die Regierung hat
angekindi gt, dass sie ihre Kontakte mt den europdischen Partnern, vor
al lemmt der Schwei z und der Cemeinschaft, intensivierenwrd, umimLichte
dieser Gesprache und der bedeutenden EGinternen Debatte iiber die
Erweiterung die Optionen fir Liechtenstein néher festzulegen. Diese
Kontakte sind in der Zwschenzeit aufgenommen worden und werden
wei tergefihrt.

We weiter oben ausgefiihrt, ist einBeitrittsgesuch lediglich der erste
Schritt, der schlussendlich zu einemBeitritt fihren kann oder auch nicht.
Trot zdemi st di e Regi erung der Ansicht, dass ein Gesuch nur gestel |t werden
sol I'te, wenn der politische Wlle zu einemVol I beitritt wrklich vorhanden,
ist, d.h. eben auch die Bereitschaft zur Annahme des sogenannten Acquis.
Ein Hnterlegen eines Beitrittsgesuches ohne diese grundsétzliche
Fest| egung konnt e zu negativen Reaktionen auf EG Seite fiihren und generel
die G aubwirdigkeit liechtensteinischer Positionen schwdchen und
mbgl i cherwei se notwendi ge Verhandlungen mt den europdischen Partnern
erschweren.

Genehm gen Sie, geehrter Herr Landtagsprésident, sehr geehrte Frau
Abgeor dnete, sehr geehrte Herren Abgeordnete, die Versicherung der
vor ziigl i chen Hochacht ung.

. REG ERUNG DES
FURSTENTUVS LI ECHTENSTEI N



