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Vaduz, den 20. Méarz 1991
P

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrte Herren Abgeordnete,

Die Regierung gestattet sich hiermit, dem Hohen Landtag den 4. Erganzen-
den Bericht Uber das Furstentum Liechtenstein und die Europaische Integra-
tion zu unterbreiten.

1. EINLEITUNG

Im Anschluss an die vier bisher vorgelegten Berichte der Regierung tber
das Furstentum Liechtenstein und die Européische Integration, in welchen
die Vorgeschichte, der Beginn, der Verlauf und die Entwicklung der Ver-
handlungen zwischen der EG und den EFTA-Landern zur Schaffung eines
Europaischen Wirtschaftsraumes (EWR) in regelmassigen Zeitabstanden
fortlaufend beschrieben und kommentiert wurden, setzt die Regierung ihre
Berichterstattung mit dem 4. Erganzenden Bericht fort, welcher die Ent-
wicklung wahrend der letzten drei Monate aufzeichnen und eine Einschét-
zung der gegenwartigen Lage ermoglichen soll.

In diesem Zeitraum hat der EFTA-Ministerrat in Genf getagt, haben sich
die Minister und die Kommission der Europaischen Gemeinschaften in
Brissel mit den EFTA-Ministern getroffen und hat ein weiteres informelles
EFTA-Ministertreffen in Genf stattgefunden. Die sogenannte Hohe Ver-
handlungsgruppe hat sich wahrend dieser Zeit dreimal versammelt.



Der Vorsitz im EFTA-Rat ist am 1. Januar 1991 von der Schweiz an Oster-
reich Ubergegangen, welches diesen am 1. Juli an Finnland weitergeben
wird.

Mit Hinblick auf die angestrebte Paraphierung des EWR-Vertrags im Juni
1991 hat sich der zeitliche Verhandlungsdruck wesentlich verstarkt, und die
Verhandlungspartner konzentrieren sich nunmehr auf die schwierigsten
Verhandlungsgegenstande, welche, nach der Klarung und Ldsung vieler
Fragen und Probleme in allen Bereichen, nun noch einer befriedigenden
Lésung harren.

Nachdem die Verhandlungspositionen zwischen den Verhandlungsparteien
sowohl im substantiellen wie im rechtlich/institutionellen Bereich weitest-
gehend vorliegen und mogliche Ldsungsvorschlage detailliert ausgearbeitet
wurden, wie auch angesichts der Absicht, die Verhandlungen noch vor dem
Sommer 1991 zu beenden, werden grundsatzliche Entscheide in sehr naher
Zukunft zu fallen sein, welche nicht nur den Charakter des EWR-Vertrags
bestimmen, sondern langerfristig auch fir die Art der zukinftigen Bezie-
hungen der einzelnen EFTA-Lander mit der EG entscheidend sein werden.

2. ENTWICKLUNGEN SEIT DEM 13. DEZEMBER 1990

2.1 Die EFTA-Ministertagung vom 13. und 14. Dezember 1990 in Genf

Die Ministertagung vom 13. und 14. Dezember 1990 galt vor alem der
Vorbereitung des auf den 19. Dezember anberaumten EG-EFTA-Ministertreffens
in Brissedl. Das in der Folge des Muri-Treffens der EFTA-Ver-
handlungsleiter im November ausgearbeitete Verhandlungsangebot, in



welchem unter anderem erwogen wird, die permanenten Ausnahmen durch
Schutzklauseln zu ersetzen, falls verschiedene Bedingungen im Zusam-
menhang mit den rechtlichen und ingtitutionellen Fragen, mit den Uber-
gangsfristen und mit der Berticksichtigung auch spezifischer Situationen
erflllt werden, wurde als gemeinsamer und entscheidender Beitrag im
Hinblick auf die vom Ministertreffen erhoffte Ebnung des Weges in
Richtung eines politischen Durchbruchs erachtet.

Der liechtensteinische Regierungschef schloss sich den EFTA-Ministern an,
indem auch er die Bereitschaft zu pragmatischen L ésungen bekréftigte, falls
diese auch spezifischeren Situationen Rechnung tragen wirden. Anlésslich
dieser EFTA-Ministertagung gab der Regierungschef zudem die Absicht
der liechtensteinischen Regierung bekannt, in nachster Zeit den Antrag auf
EFTA-Mitgliedschaft stellen zu wollen. Die Minister nahmen von dieser
Absicht mit Interesse und Wohlwollen Kenntnis.

2.2 Das EFTA-Ministertreffen vom 19. Dezember 1990 in Brissel (s. die
gemeinsame Ministererkléarung im Anhangq)

Das gemeinsame Treffen zwischen den Ministern der EG-Mitgliedstaaten,
der EG-Kommission und den Ministern der EFTA-Lander erwies sich als
nutzlich und richtungsweisend. Die politische Bestdtigung von bereits vor-
handenen Verhandlungsergebnissen, die im Umfeld des Ministertreffens
selbst erzielten Einigungen sowie die Bekraftigung des Willens, die Ver-
handlungen vor dem Sommer 1991 abschliessen zu wollen, haben den Ver-
handlungen neuen Schwung verliehen.



Wichtige Grundsétze konnten in der gemeinsamen Erklarung festgehalten
werden, so unter anderem die Gleichheit der Vertragsparteien, die Gleich-
stellung von privaten Rechtsadressaten im gesamten EWR-Raum, keine
Ubertragung von legislativen Hoheitsrechten an EWR-Organe, der Grund-
satz von Treu und Glauben im Beschlussfassungsverfahren.

Im einzelnen hélt die Ministererkldrung wichtige Grundsétze beziiglich der
zukiinftigen gemeinsamen Entscheidfindung in EWR-relevanten Bereichen
fest. Ein wichtiges Prinzip, das bei der Verwaltung und Entwicklung von
EWR-Recht beachtet werden muss, ist die Wahrung der Entschei dungsau-
tonomie auf allen Seiten. Es wird deshalb nétig sein, Verfahren vorzusehen,
welche in einem moglichst frihen Stadium der Entstehung von EG-
Vorschldgen fir neue Rechtsvorschriften Experten aller Vertragsparteien
miteinbeziehen, welche in den fir den EWR relevanten Bereichen die glei-
chen Maoglichkeiten der Mitwirkung haben. Zu diesem Zweck ist vorgese-
hen, dass sich die Vertragsparteien im Wege eines standigen Informations-
und Konsultationsprozesses in der Vorbereitungsphase der Entscheidungen
nach Kréften bemthen werden, in EWR-Angelegenheiten in gutem Glau-
ben gemeinsames Einvernehmen herbeizuf Ghren.

Wahrend dieses Prozesses soll fir die EFTA-Seite ein sogenanntes "Evoka-
tionsrecht” bestehen, d.h. die Mdglichkeit, jederzeit und auf jeder Ebene ein
Anliegen zur Sprache bringen zu kénnen.

Beschllisse auf EWR-Ebene waren nach dem Konsensprinzip zu fassen, wo-
bei die EFTA-Lander mit einer Stimme sprechen wirden. Diese Beschliisse
hétten volkerrechtlichen Charakter. Nicht erforderlich ware die
Ubertragung einer Gesetzgebungsbefugnis an eine EWR-Institution. Alle
Vertragsparteien sollten die EWR-Regeln in der Weise zur Anwendung



bringen, dass sie zwecks Gewahrleistung der Homogenitat des ganzen
Wirtschaftsraums tatséchlich EWR-weit zur selben Zeit anwendbar
wirden. Noch nicht geklart ist, was eintritt, falls keine Einigung
Uber die Schaffung neuer EWR-Regeln erreicht werden kann.

Besonders wichtig wird es sein, die Rechtseinheit der EWR-Regeln zu ver-
wirklichen, so dass Einzelpersonen und Wirtschaftssubjekte sich darauf
verlassen konnen, dass EWR-Regeln in den 19 Staaten des Wirtschaftsrau-
mes auch wirklich dieselbe Rechtswirkung und -V erbindlichkeit haben und
dass gleiche Bedingungen und gleiche Behandlung gewahrt werden. Zu
diesesm Zweck soll ein EWR-Uberwachungssystem und ein EWR-
Gerichtsorgan errichtet werden.

Weitere institutionelle Einrichtungen werden fir den Beschlussfassungs-
prozess notwendig sein, so ein EWR-Rat, bestehend aus den Mitgliedern
des EG-Rates, Mitgliedern der EG-Kommission und Ministern der EFTA-
Lénder. Der EWR-Rat ist verantwortlich fr die Festlegung der allgemeinen
politischen Leitlinien und Initiativen, fur die Gesamtbeurteilung des Funk-
tionierens und der Entwicklung des Abkommens, fur die politischen Ent-
scheidungen im Hinblick auf Anderungen des EWR-Abkommens. Ausser-
dem notwendig wéare ein EWR-Gremium, welches fir die Umsetzung und
Anwendung des Abkommens sorgt.

Ebenso konnten die Minister wichtige Prinzipien fir den Schutz-
klauselmechanismus bestétigen. Hauptmerkmale solcher Schutzklauseln
waren z.B., dass sich die Vertragsparteien gegenseitig notifizieren
wirden, dass eine Schutzklausellésung als notwendig erachtet wird. Es
wirden gegenseitige Konsultationen erfolgen, mit dem Ziel, eine ge-
meinsam annehmbare L6sung zu finden. Dann konnte die unilaterale Aus-
l6sung der Schutzklausel erfolgen, welche das Funktionieren des Ab-



kommens so wenig als moglich beeintréchtigen sollte. Diese Schutz-
massnahmen wiirden auch der Uberwachung und der gerichtlichen Kontrolle
unterstellt sein. Unter Einhaltung entsprechender Verfahren (also No-
tifikation und Konsultation) waren auch Ausgleichsmassnahmen moglich.

Trotz vieler grundsétzlich affirmativer Aussagen konnten anlasslich dieses
Ministertreffens nicht alle Hindernisse aus dem Weg gerdumt werden. Ei-
nerseits sind wichtige Fragen offen geblieben, andererseits erweist sich die
Umsetzung der in der Ministererklarung eingeschlagenen Ldsungsansétze
in konkrete Vertragstexte als schwierig. So kann der Spielraum fir mogli-
che Auslegungen und Interpretationen durchaus unterschiedlich einge-
schéatzt werden. Wichtige Fragen, die z. B. im substantiellen Bereich offen
geblieben sind, stehen im Zusammenhang mit der Erkldrung der Minister,
zlgig "nach angemessenen Mitteln und Wegen zum Abbau regionaler wirt-
schaftlicher und sozialer Ungleichheiten im EWR-Rahmen" suchen zu wol-
len, damit insgesamt ein Gleichgewicht der Vorteile fir alle Vertragspartei-
en gewahrleistet werde. Zu diesen Mitteln und Wegen kdénnen unter Um-
sténden der Zugang zu den EFTA-Markten fir bestimmte Agrarprodukte,
ein EFTA-Fonds zugunsten benachteiligter Regionen und, unter bestimm-
ten Bedingungen, die Losung im Zusammenhang mit der Offnung der
Maérkte fur Fische und Meeresprodukte gehdren. Andere offen gebliebene
Fragen betreffen einheitliche Wettbewerbsbedingungen, den Transitver-
kehr, unterschiedliche Schutzwerte betreffend Umwelt, Gesundheit und
Sicherheit im freien Warenverkehr sowie die volle und gleichberechtigte
Tellnahme der EFTA-L&nder in Bereichen der flankierenden Politiken, z.B.
im Bereich Forschung und Entwicklung.

Anlasslich dieses Ministertreffens stimmte der liechtensteinische Re-
gierungschef mit den Ubrigen Ministern darin Uberein, dass dieses ge-



meinsame Unternehmen der Schaffung eines Europaischen Wirtschaftsrau-
mes vor allem auch im Lichte des damit angestrebten grossen politi-
schen Zieles zu sehen ist. Wie allen anderen an der Schaffung des Eu-
ropéischen Wirtschaftsraumes beteiligten Parteien ist auch Liechten-
stein bewusst, dass Gemeinschaftswerke mit Zugestandnissen oder gar
Opfern verbunden sind. Diese mussen aber, im Sinne der Ausfiihrungen
des Regierungschefs, in einem Verhdtnis stehen:

"Bei aller Bereitschaft zu Opfern miissen aber spezifische Situationen und
Probleme Berticksichtigung finden. Liechtenstein hat in Anbetracht seiner
kleinen Dimensionen einen sehr begrenzten Raum, der vor allem beim frei-
en Personenverkehr Massnahmen bel nicht verkraftbarem Zuzug erlauben
muss.

Angesichts der grossen An- und Herausforderungen, die das Weltgeschehen
und die Veranderungen auf unserem eigenen Kontinent an die hier vertrete-
nen Lander und auch an unsere hier nicht anwesenden europaischen Partner
stellen werden, kann der Europdische Wirtschaftsraum zu einem wichtigen
Element neben den zentralen Bausteinen unserer gemeinsamen europai-
schen Zukunft werden. Dieses neue Europa wird nicht eine mit dem Lineal
gezogene geometrische Figur werden kénnen. Vielmehr wird es ein vielfar-
biges und gleichzeitig harmonisches Bild aller européischen Staaten und
Staatenzusammenschliisse sein, das européischer Tradition und Kultur ent-
spricht.

Das Projekt eines Européischen Wirtschaftsraumes kann zu diesem vielfél-
tigen Bild Europas gehodren, sofern wir im gegenseitigen Verstandnis den
letztes Jahr eingeschlagenen Weg weitergehen.”



2.3 Dasinformelle EFTA-Ministertreffen vom 1. Méarz 1991

Die beiden Verhandlungsrunden auf hoher Ebene vom Januar und Februar
brachten noch nicht den Durchbruch in den noch verbliebenen, weil sehr
komplexen und sensiblen Verhandlungsmaterien. Fir die restlichen offenen
Fragen wie z.B. Art der gemeinsamen Beschlussfassung, Fall der Nicht-
Einigung, Mitwirkung der EFTA-Lander in den EG-Komitees, Uberwa-
chungssystem, Art der Schutzklauseln, Ubergangszeiten, Transport- und
Transitproblem, Landwirtschaft, Fragen im Zusammenhang mit dem
Marktzugang fur Fische und andere Meeresprodukte und EFTA-Fonds so-
wie gleiche Wirkung der EWR-Regeln im ganzen EWR-Raum konnten die
EFTA-Minister anlasslich ihres informellen Treffens in Genf die EFTA-
Position entweder bestétigen oder fur alle EFTA-Léander gangbare Alterna-
tivwege finden. Diese ministeriellen Schlussfolgerungen dienen der Hohen
Verhandlungsgruppe der EFTA und ihren funf Untergruppen fortan als
Verhandlungsrichtlinien.

In den fUr Liechtenstein im Mittel punkt stehenden Punkten Schutzklauseln
und Ubergangszeiten wurde die EFTA-Position erneut bestétigt: spezifische
und landerspezifische Schutzklauseln sind nétig, um den spezifischen Situa-
tionen gerecht zu werden. Nicht ausgeschlossen wird, dass den |anderspezi-
fischen Notwendigkeiten eventuell auch mittels Erklarungen oder Protokol-
len, welche von allen Vertragsparteien anerkannt wirden und fur alle bin-
dend waren, begegnet werden konnte. Auch bei den Ubergangszeiten und
der Festlegung ihrer Dauer miissen die spezifischen Umstande berlicksich-
tigt werden, d.h. eswird hier wohl keine einheitliche EFTA-Regelung mog-
lich sein. Jedes einzelne EFTA-Land ist aber aufgefordert, ale Anstrengun-
gen zu unternehmen, um diese so kurz wie moglich zu halten.



Der liechtensteinische Regierungschef wies im besonderen auf die fur
Liechtenstein zentrale Bedeutung der Schutzklauseln hin. Mit ihnen muss
fundamentalen und vitalen Interessen Liechtensteins, insbesondere in den
Bereichen freier Personenverkehr und Grundverkehr, Rechnung getragen
werden koénnen. Es wurde daran erinnert, dass die Riicknahme der perma-
nenten Ausnahmeantrage zugunsten von SchutzklausellGsungen nur unter
der Bedingung erfolgte, dass auf die spezifischen Situationen alle notwen-
dige Rucksicht genommen wird und entsprechende Garantien gegeben sind.
Mit Hinweis auf die besondere Ausgangslage Liechtensteins aufgrund sei-
ner Kleinheit und der Notwendigkeit der Wahrung des demographischen
Gleichgewichts betonte der Regierungschef, dass die Schutzklausell6sung
es z.B. im Bereich des freien Personenverkehrs erlauben musste, innerstaat-
lich Massnahmen zu ergreifen, wenn es zu Ungleichgewichten oder einem
nicht verkraftbaren Personenzuzug kommen wirde.

Mit der fUr den Bereich Grundverkehr zu findenden Schutzklausell6sung
mUsste jedenfalls gewdahrleistet sein, dass der Erwerb von Grund und Boden
in erster Linie den im Lande Ansassigen vorbehalten ist und nicht durch
Geschéfte auslandischer Investoren aus dem Verkehr gezogen werden kann.

2.4 Uberreichung des liechtensteinischen  Beitrittsgesuchs  zum
Ubereinkommen zZur Errichtung der Europaischen
Freihandel sassoziation (EFTA)

Vor Beginn des informellen Ministertreffens wurde dem General sekretar
der EFTA, Georg Reisch, im Beisein der EFTA-Minister und der Sténdigen
Vertreter der EFTA-Missionen, Liechtensteins Beitrittsgesuch zum Uber-
einkommen zur Errichtung der Europdischen Freihandelsassoziation
(EFTA) Uberreicht. Liechtensteins Aufnahmegesuch wurde vom Generalse-
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kretar und den EFTA-Ministern mit Befriedigung und Wohlwollen entge-
gengenommen. Die Bestimmungen und Bedingungen des Beitritts werden nun
gemass dem Ublichen Verfahren festgelegt werden, Uber welche die Be-
schlussfassung voraussichtlich anlasslich des nachsten ordentlichen
EFTA-Ministerratsim Mai erfolgen wird.

Im Zusammenhang mit dem EFTA-Beitritt wird die Regierung dem Hohen
Landtag separat Bericht erstatten und Antrag stellen.

25 Sinn und Nutzen der EWR-Verhandlungen unter veranderten
Vorzeichen

Angesichts der Tatsache, dass Osterreich seinen Beitrittsantrag zur Gemein-
schaft bereits 1989 gestellt hat, dass Schweden diesen Schritt in naher Zu-
kunft beabsichtigt und dass auch andere EFTA-Léander vermehrt die Option
EG-Beitritt nicht mehr ausschliessen, ist die Frage berechtigt, welchen Cha-
rakter, welchen Sinn und Nutzen denn ein EWR-V ertrag noch haben kann.

Ob der Vertrag nur Ubergangscharakter haben wird, hangt hauptsichlich
von zwei Faktoren ab: von seinem Inhat, von seinem Funktionieren und
von seiner Entwicklung nach der Inkraftsetzung und von der Verande-
rung, welche die Européische Gemeinschaft selbst durchmachen wird. Die
EG strebt bekanntlich danach, sich, nach der Schaffung einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und einer politischen Union bis zum
1.1.1993, eine neue Verfassungsstruktur geben zu kénnen. Erklartermas-
sen will sich die EG neuen Beitrittsbewerbern erst wieder 6ffnen, wenn
Klarheit besteht Uber die Verfassungsstruktur der EG. Verschiedentlich
wird auch darauf hingewiesen, dass es dann um den Beitritt zu einer
wesentlich anderen Gemeinschaft, als sie heute besteht, gehen werde.
Unter anderem wird sie im Bereich der Aussen- und Sicherheitspolitik
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mehr Befugnisse haben, und auch eine grdssere Rolle in Verteidigungs-
fragen wird nicht ausgeschl ossen.

Der Nutzen des EWR-Vertrags sowohl fir Beitritts interessierte wie fir
Beitrittsunentschl ossene oder Beitrittsunwillige, habe er nun Ubergangscha-
rakter oder nicht, besteht in der Ermoglichung der Teilnahme am Binnen-
markt gleichzeitig mit der Vollendung des EG-Binnenmarkts, namlich ab
dem 1.1.1993. Mit dem EWR-Vertrag wird aber auch ein Integrationsni-
veau erreicht und weiterentwickelt, welches zur Voraussetzung und zum
Schltssel fur andere mogliche Optionen wird.

3. SPEZIFISCHE FRAGEN FUR LIECHTENSTEIN

Fundamentale Interessen eines Landes andern sich nicht, auch wenn zu ih-
rer Berticksichtigung eventuell andere Mittel und Wege gefunden werden,
welche aus Grinden der gegenseitigen Ruicksichtnahme und des Funktio-
nierens eines Vertrags innerhab einer Staatengemeinschaft als notwendig
erachtet werden.

Die liechtensteinischen Problembereiche - das wurde mit Nachdruck als
liechtensteinische Position sowohl auf der Ebene der hohen Verhandlungs-
gruppe als auch auf der Ebene der Minister festgehalten - sollen auch mit-
tels einer Schutzklausellsung befriedigend berticksichtigt werden, sei dies
im Personenverkehr, im Grundverkehr oder bei Unternehmensneugrindun-
gen.

Im Bereich der Schutzklauseln wie auch der Ubergangsfristen konnte
eine Losung noch nicht gefunden werden. Diese Fragen sind eng mit den
Ubrigen ungelosten Problembereichen verbunden und es wird ihnen von
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allen direkt betroffenen EFTA-Landern grosse und entscheidende Bedeu-
tung fur einen erfolgreichen Verhandlungsabschluss zugemessen. Liech-
tenstein hat fir seine Sondersituation Verstandnis und Solidaritat ge-
funden, wie auch Liechtenstein fir die Probleme anderer EFTA-Lander
Verstandnis hat.

Innerstaatlich wird vertieft geprift, welche Anpassungen des nationalen
Rechts erforderlich wéren bei der Ubernahme des relevanten "acquis com-
munautaire”. Nachdem etwa 1'000 EG-Rechtsakte von den insgesamt 1'400
zu integrierenden EG-Rechtsakten den freien Warenverkehr betreffen und
davon wiederum ungefahr 800 die Beseitigung technischer Handelshemm-
nisse, ist hier vor allem auch aufgrund des bilateralen Zollvertrags weiterhin
schweizerisches Recht anwendbar und entsprechend dessen Anpassung.
120 EG-Rechtsakte wurden fur den Bereich freier Dienstleistungs- und Ka-
pitalverkehr, weitere 120 EG-Rechtsakte fir den Bereich Personenverkehr
identifiziert. Darunter fallen unter anderem auch Anpassungen im Sozial-
versicherungssystem. In Bereichen, in denen keine liechtensteinische Ge-
setzgebung vorhanden ist, werden bei der Ubernahme des relevanten "ac-
quis communautaire” Gesetze zu schaffen sein. Zu prifen sind auch Fragen
im Zusammenhang mit der Kundmachung des EWR-V ertrags sowie verfas-
sungsrechtliche Aspekte.

Fortgesetzt wurde auch die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und
der Handelshochschule St. Gallen sowie mit anderen in- und ausl &ndischen
Experten, welche weitere detaillierte Gutachten, unter anderem zum Thema
Kleinstaaten und freier Dienstleistungsverkehr, mit vielen wertvollen Hin-
weisen verfasst haben. Dabel werden auch fir Liechtenstein evtl. sich bie-
tende Szenarien bei einem Nichtzustandekommen des EWR einer Untersu-
chung unterzogen.
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Die Regierung ist der Ansicht, dass die EWR-Verhandlungen bel viel poli-
tischem Willen und personlichem Einsatz aller Beteiligten innerhalb der
gesteckten Zeitspanne noch erfolgreich abgeschlossen werden kénnen. An-
gesichts des erklarten Willens aller EFTA-Léander, diesen eingeschlagenen
Weg loyal und zusammen bis zum Ende zu gehen; angesichts auch der en-
gen vertraglichen und freundschaftlichen Verbindungen mit dem schweize-
rischen Zollvertragspartner und dessen vor kurzem erfolgten klaren Ja zur
Verwirklichung des EWR als Nahziel, hdlt auch die Regierung weiterhin an
diesem Ziel fest. Aus Sicht der Regierung wére es verfriht, andere Wege
konkret zu beschreiten. Mit grosser Aufmerksamkeit verfolgt werden im
Laufe der weiteren Entwicklung der EWR-V erhandlungen und der européi-
schen Integrationspolitik insgesamt selbstversténdlich das Vorgehen und
die Weichenstellungen des Zollvertragspartners Schwei z.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Landtagsprésident, sehr geehrte Frau
Abgeordnete, sehr geehrte Herren Abgeordnete, die Versicherung der vor-
ziiglichen Hochachtung.

REGIERUNG DES
FURSTENTUMSLIECHTENSTEIN



Anhang

Ministertreffen der Européischen Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten mit den Lindern der
Europiischen Freihandelsassoziation

Briissel, den 19. Dezember 1990

GEMEINSAME ERKLARUNG

Die Minister der Mitgliedstaaten und der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften sind am 19. Dezember 1990 in Brissel mit den Ministern der
Mitgliedstaaten der [Europdischen Freihandelsassoziation und Liechtensteins
zusammengetreten.

Den Vorsitz der Tagung flihrten - fiir die Gemeinschaft - der Minister fir
auswirtige Angelegenheiten Italiens und amtierende Prasident des Rates der
Europiischen Gemeinschaften, Herr Gianni de Michelis, und - fiir die EFTA-Linder -
der Bundesrat und Prisident des EFTA-Rates, Herr Jean-Pascal Delamuraz. Die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften war durch ihren Prasidenten, Hermn
Jacques Delors, sowie durch den Vizeprisidenten Hermn Frans Andriessen vertreten.
Der Generalsekretdr der EFTA, Herr Georg Reisch, wohnte der Tagung ebenfalls bei.

Die Teilnehmer verabschiedeten die nachstehende gemeinsame Erklarung:

Im Sinne des auf ihrer letzten gemeinsamen Tagung in Aussicht genommenen
politischen Dialogs beurteilten die Minister die Entwicklungen in Europa sowie den
Stand der laufenden Verhandlungen zwischen der Gemeinschaft und den EFTA-
Lindern {dber ein Abkommen zur Verwirklichung des Europiischen
Wirtschaftsraumes (EWR).

Sie hoben hervor, dass seit ihrer letzten Tagung vor genau einem Jahr Europa
den tiefgreifendsten Wandel seiner jingsten Geschichte erlebt hat. Die politischen und
wirtschaftlichen Reformen in Mittel- und Osteuropa und die Einigung Deutschlands
haben im Rahmen des KSZE-Prozesses erstmals in_diesem Jahrhundert fiir alle
Europder die Aussicht auf eine neue und dauerhafte Ara von Frieden, Demokratie,
Achftgng der Menschenrechte, wirtschaftlichem Wohlstand und sozialer Gerechtigkeit
eroffnet.

In Anbetracht der schwierigen wirtschaftlichen Lage in den Lindermn Mittel-
und Osteuropas, die Sowjetunion eingeschlossen, erachteten die Minister eine
verstarkte Solidaritat mit diesen Landern und ihren Volkern fiir dringend erforderlich.
Die Minister kamen {berein, die gemeinsame Aktion im Rahmen der Gruppe der 24
wie auch in anderen Foren fortzusetzen und ihre Bemihungen um Stirkung der
Handelsbeziehungen und der Zusammenarbeit mit diesen Lindern eng zu
koordinieren.

Sie bestitigten, dass sie den bevorzugten Beziehungen zwischen der
Gemeinschaft, ihren Mitgliedstaaten und den EFTA-Liandern, die auf der



geographischen Nihe, traditionellen gemeinsamen Werten und der europdischen
Identitit beruhen, hohe Prioritit beimessen. Sie hoben den wichtigen Beitrag hervor,
den der EWR als konkreter Ausdruck dieser Beziehungen fiir die Errichtung der
neuen europdischen Architektur leisten wiirde. Sie betonten in diesem Zusammenhang
die Bedeutung einer weiteren Entwicklung der Europdischen Gemeinschaft im
Interesse Gesamteuropas.

Unter Hinweis auf ihre gemeinsame Erklirung vom Dezember 1989
bekriftigten die Minister daher ihren festen politischen Willen zum raschen Abschluss
eines umfassenden und auf dem Grundsatz der Gleichheit beruhenden EWR-
Abkommens, das flir alle Parteien die grosstmoglichen gegenseitigen Vorteile wie
aulch den globalen und ausgewogenen Charakter ihrer Zusammenarbeit gewahrleisten
sollte.

Nach Kenntnisnahme von den Berichten Gber den jeweiligen
Verhandlungsstand stellten sie mit Befriedigung fest, dass seit der Erdffnung der
EWR-Verhandlungen am 20. Juni 1990 betrichtliche Fortschritte erzielt wurden, und
sie begriissten, dass in mehreren wichtigen Fragen schon eine starke Konvergenz der
Auffassungen erreicht wurde. Sie erkannten weiterhin an, dass in anderen wichtigen
Punkten die Verhandlungen noch nicht weit genug gediehen sind und weitere Arbeit
erforderlich machen. Sie nahmen zur Kenntnis, dass die Voraussetzung fiir eine
endgiltige Einigung darin besteht, dass fir alle Verhandlungspunkte sowohl auf
sachlicher als auch auf institutioneller Ebene eine beiderseitig akzeptable Ldsung
gefunden und ein Gesamtgleichgewicht der Rechte und Pflichten erreicht wird.

Sie nahmen mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die gemeinsame
Bestandsaufnahme des einschligigen Gemeinschaftsrechts, das als gemeinsame
Rechtsgrundlage fir den freien Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und
Personenverkehr in das EWR-Abkommen zu integrieren wire, weitgehend
abgeschlossen ist. Das betreffende Gemeinschaftsrecht umfasst ausser den
einschldgigen Teilen des EWG-Vertrags ca. 1 400 Rechtsakte. Zur Vervollstindigung
der Bestandsaufnahme des einschlagigen Gemeinschaftsrechts fiir einige Bereiche sind
noch weitere Anstrengungen erforderlich. Die Minister forderten ihre
Verhandlungsfihrer auf, sich aktiv um die Losung der noch offenen Fragen zu
bemihen.

Die Notwendigkeit der Gewidhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir
den gesamten EWR wurde hervorgehoben. Zu dem genannten Zweck sollten die
EWR-Wettbewerbsregeln die einschlagigen Artikel des EWG-Vertrags als Grundlage
haben und bei ihrer Anwendung EWR-weit zu denselben Ergebnissen fiihren. Die
Minister nahmen zur Kenntnis, dass die Verhandlungsfihrer bei ihrer Arbeit
gegenwirtig von der Hypothese ausgehen, dass eine unabhangige EFTA-Struktur fiir
die Anwendung der Wettbewerbsregeln geschaffen wird, die mit gleichwertigen
Befugnissen und dhnlichen Aufgaben wie die EG-Kommission zu betrauen ware. Fir
die Anwendung eines derartigen Systems missen LOsungen fir folgende Fragen
ausgehandelt werden: Wie ist die jeweilige Rolle dieser beiden Strukturen festzulegen,
wie ist die Zusammenarbeit zwischen ihnen zu gestalten und welche Rolle ist fiir die
Gerichtsinstanz vorzusehen?

In bezug auf die Problembereiche im Zusammenhang mit der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts unterstrichen die Minister das Ziel, die Gewahrleistung eines
hohen Schutzniveaus in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit und Umweltschutz mit
dem freien Warenverkehr in Einklang zu bringen. Sie forderten die
Verhandlungsfuhrer auf, sich um geeignete Ldsungen auf pragmatischer und den
Einzelfillen Rechnung tragender Grundlage zu bemihen.



Die Minister betonten ausserdem die Notwendigkeit weiterer Fortschritte auf
den Gebieten des Verkehrs und des freien Personen- und Kapitalverkehrs; sie nahmen
dabei jedoch zur Kenntnis, dass der Standpunkt der EFTA-Lander in bezug auf die
Moglichkeit einer Riicknahme der Antrige auf stindige Abweichungsregelungen sich
weiterentwickelt hat, und sie nahmen ausserdem Kenntnis von den laufenden
bilateralen Verhandlungen iiber den Transitverkehr.

Sie nahmen zugleich zur Kenntnis, dass in der Frage der Schutzmechanismen
inzwischen betrachtliche Fortschritte erzielt wurden und dass die VerhandlungsfGhrer
bei ihrer Arbeit nun davon ausgehen, dass die Hauptmerkmale dieser
Schutzmechanismen wie folgt sein sollten: nach Notifizierung und Konsultation mit
dem Ziel einer beiderseitig annehmbaren Losung einseitige Auslosung angemessener
Schutzmassnahmen, die das Funktionieren des Abkommens so wenig wie moglich
beeintrichtigen und der Uberwachung und gerichtlichen Uberpriifung unterliegen,
wobei unter Einhaltung entsprechender Verfahren angemessene
Ausgleichsmassnahmen moglich sind. Sie forderten die Verhandlungsfihrer auf, ihre
Arbeit im Zusammenhang mit diesen Fragen ziigig fortzusetzen.

Die Minister stellten fest, dass bestimmte Bereiche, die fir den umfassenden
und ausgewogenen Charakter des Abkommens wie auch fiir die Gewahrleistung eines
Gesamtgleichgewichts der Vorteile fiir die einzelnen Parteien von entscheidender
Bedeutung sind, noch grossere Verhandlungsanstrengungen erfordern. Dies gilt
insbesondere fiir die Fischerei. Weitere Fortschritte sind auch im Bereich der
Landwirtschaft erforderlich. ‘

In bezug auf die Zusammenarbeit ausserhalb der vier Freiheiten (flankierende
und horizontale Politiken) betonten die Minister, dass das EWR-Abkommen eine feste
Rechtsgrundlage fiir eine umfassende und dynamische Zusammenarbeit bieten sollte.
Ausserdem sollte es auch die Entwicklung von Aktionen von gemeinsamem Interesse
fordern. Die Minister hoben die Erhaltung, den Schutz und die Verbesserung der
Umweltqualitdt als gemeinsames Ziel hervor.

Die Minister kamen Uberein, dass die Verhandlungen nun im Sinne der Suche
nach angemessenen Mitteln und Wegen zum Abbau regionaler wirtschaftlicher und
sozialer Ungleichheiten im EWR-Rahmen zigig fortgesetzt werden sollten, damit
insgesamt ein Gleichgewicht der Vorteile fiir alle Vertragsparteien gewihrleistet wird.

Die  Fragenkomplexe Stahl, Energie, Antidumping-Regeln  und
Ursprungsregeln miissen noch weiter gepriift werden.

Die Minister riefen in Erinnerung, dass die Entscheidungsautonomie der
Parteien voll gewahrt bleiben sollte und dass Verfahren vorgesehen werden miissten,
mittels welcher sich die Beriicksichtigung ihrer Auffassungen effektiv gewidhrleisten
1asst, so dass bei Beschliissen beziiglich des EWR die Herbeiftihrung eines Konsenses
erleichtert wird, und sie stellten fest, dass in den rechtlichen und institutionellen
Fragen bedeutende Fortschritte erzielt wurden.

Es bestand Einvernehmen dariber, dass den Sachverstindigen der
Vertragsparteien gleiche Moglichkeiten fiir eine Mitwirkung bei der Erstellung von
EG-Vorschldgen fir neue Rechtsvorschriften in fir den EWR belangvollen Bereichen
geboten werden sollten. Die Vertragsparteien werden sich im Wege eines bestandigen
Informations- und Konsultationsprozesses in der Vorbereitungsphase der
Entscheidungen nach Kriften darum bemihen, dass, sobald eine Frage als EWR-
Angelegenheit bestimmt ist, in gutem Glauben ein gemeinsames Einvernehmen



herbeigefiihrt wird. Sie haben bei diesem Prozess die Mdglichkeit, jederzeit und auf
jeder Ebene - ohne dass hierdurch zusitzliche Verzgerungen bewirkt werden - ein
Anliegen zur Sprache zu bringen ("Evokationsrecht”). Beschliisse auf EWR-Ebene
wiren nach dem Konsensprinzip zu fassen, wobei die EFTA-Lander mit einer Stimme
sprechen wiirden, und die betreffenden Beschliisse wiirden den Charakter 6ffentlichen
Rechts mit zwischenstaatlicher Geltung haben; die Ubertragung einer
Gesetzgebungsbefugnis an den EWR als solchen ist nicht erforderlich. Alle
Vertragsparteien sollten die EWR-Regeln in der Weise zur Anwendung bringen, dass
sie aus Homogenititsgrinden tatsichlich EWR-weit -zur selben Zeit anwendbar
werden. Zur Klarung der Folgen einer gegebenenfalls nicht zustande kommenden
Einigung {iber neue EWR-Regeln werden weitere Verhandlungen stattfinden.

Die Minister betonten weiterhin die Wichtigkeit einer Rechtseinheit der EWR-
Regeln, so dass Einzelpersonen und Wirtschaftssubjekte EWR-weit EWR-Regeln mit
gleicher Rechtswirkung vorfinden und gleiche Bedingungen und Gleichbehandlung
erwarten konnen. Die Minister betonten in dieser - Hinsicht insbesondere die
ausschlaggebende Bedeutung einer EWR-weit gleich starken und zuverldssigen
Uberwachung und Vollstreckung, was ein wirksames EWR-Uberwachungssystem und
eine EWR-Gerichtsinstanz impliziert.

Die institutionellen Einrichtungen fir den Beschlussfassungsprozess werden
folgendes umfassen:

Einen EWR-Rat bestehend aus den Mitgliedern des EG-Rates, Mitgliedern der
?ﬁG—Kommission und Ministern der EFTA-Linder, der insbesondere verantwortlich ist
r

- die allgemeinen politischen Leitlinien und Initiativen;

- die Gesamtbeurteilung des Funktionierens und der Entwicklung des
Abkommens, einschliesslich der Moglichkeit, erforderlichenfalls ein Anliegen
zur Sprache zu bringen ("Evokationsrecht");

- die politischen Entscheidungen im Hinblick auf Anderungen des EWR-
Abkommens.

Ein gemeinsames EWR-Gremium mit Verantwortung fiir die Umsetzung und
Anwendung des Abkommens, einschliesslich der den EWR betreffenden Beschliisse,
die im Konsenswege zwischen der EG einerseits und den mit einer Stimme
sprechenden EFTA-Landern andererseits zu fassen sind.

Die Minister forderten ihre Verhandlungsfihrer auf, die ibrigen noch offenen
Fragen im Hinblick auf eine umfassende Einigung iber die Modalititen des EWR-
Beschlussfassungsverfahrens zu kliren. Von den EG-Ausschissen dbernommene
Aufgaben werden gleichfalls zu beriicksichtigen sein.

Die Minister gaben dem Wunsch Ausdruck, dass das EWR-Abkommen zum 1.
Januar 1993 in Kraft tritt. In Anbetracht der erforderlichen Ratifizierungsverfahren
waren sie der Auffassung, dass alles daran gesetzt werden sollte, damit das EWR-
Abkommen noch vor Sommer 1991 unterzeichnet wird. Sie wiesen ihre
Verhandlungsfihrer an, die Verhandlungen in diesem Sinne zu intensivieren.
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