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KOMMENTAR ZU PROTOKOLL 15 UBER UBERGANGSZEITEN FUR DIE FREIZ{GIGKEIT

1. Zur Uebérgangsregelunq im allgemeinen

Die Grundziige der Uebergangsregelung sind die folgenden: Liechten-
stein erhdlt eine fiinfjahrige generelle Uebergangsfrist, wihrend der
der Zuzug von Ausldndern aus EWR-Staaten (einschliesslich der Grenz-
ganger) beschrankt werden kann. Wihrend dieser Zeit diirfen auch ar-
beitsmarktliche Restriktionen (Stellen-, Berufs-, Branchenwechsel
u.a.) beibehalten werden.

Zudem kann die gewerbliche, freiberufliche und sonstige Tatigkeit
von Selbstdndigerwerbenden aus dem Ausland (Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit) wdhrend vier Jahren beschridnkt bleiben.
Einschrdnkungen des Familiennachzugsrechts diirfen fiir Aufenthalter
wdhrend zwei Jahren, fiir Saisonarbeiter wihrend vier Jahren bei-
behalten werden. Schliesslich ist die Mdglichkeit der Verlingerung
der generellen Uebergangsfrist vorgesehen.

Die fir Liechtenstein ausgehandelten Uebergangsregelungen sind
(zusammen mit den fiir die Schweiz geltenden Bestimmungen) im Proto-
koll 15 diiber Uebergangszeiten fiir die Freiziigigkeit (Schweiz und
Liechtenstein) geregelt, das einen integralen Bestandteil des EWR-
Abkommens bildet. Die Art. 2 bis 4 des Protokolls enthalten die spe-
zifischen Uebergangsregeln fiir die Schweiz und die Art. 5 bis 7 jene
fir Liechtenstein, die teils mit den fiir die Schweiz vorgesehenen
Bestimmungen identisch sind, teils aber auch erheblich von diesen
abweichen, und zwar jeweils zugunsten Liechtensteins. Die Art. 8 bis
10 beinhalten die grundsdtzlich fir beide Lander gleichermassen gel-
tenden Uebergangsvorschriften. Die in Art. 9 vorgesehene Ueberprii
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fung der Uebergangsfristen ist freilich fir die zwei Ldnder unter-
schiedlich geregelt: die Moglichkeit der Fristverlangerung ist nur
fiir Liechtenstein vorgesehen.

Im Hinb]ick auf die Bedeutung, die diesem Protokoll fiir Liechten-

stein zukommt, sollen dessen Bestimmungen ausfiihrlich erldutert wer-
den:

2. Die Bestimmungen des Protokolls im einzelnen

Artikel 1

Art. 1 statuiert den Grundsatz, dass die Vorschriften des EWR-Abkom-
mens iiber den freien Personenverkehr nur vorbehaltlich der im Pro-
tokol1l enthaltenen Uebergangsbestimmungen gelten. Mit dieser Bestim-
mung ist sichergestellt, dass der gesamte Bereich der Personenfrei-
ziigigkeit von der Uebergangsregelung abgedeckt ist. Restriktionen
gelten somit nicht nur fir alle auslidndischen selbstdndig und un-
selbstdndig Erwerbenden, sondern auch fir sogenannte nicht-aktive
Personen wie Rentner, Studenten und Privatiers.

Die Uebergangsregelung fiir die Schweiz soll nur so weit dargestellt
werden, wie dies fiir das Verstdndnis der Liechtenstein betreffenden
Vorschriften erforderlich ist.

Artikel 2

Art. 2 Abs. 1 statuiert den Grundsatz, dass die Schweiz bis zum 1.
Januar 1998 an der Bewilligungspflicht fir Einreise, Aufenthalt und
Beschdftigung von Angehorigen der EG-Mitgliedstaaten und der anderen
EFTA-Staaten festhalten kann. Dies gilt reziprok, d.h. auch diese
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Staaten konnen gegeniiber Schweizer Staatsangehérigen eine allenfalls
bestehende Bewilligungspflicht beibehalten.

Abs. 2 rdumt der Schweiz ferner das Recht ein, quantitative Be-
schrankungen in bezug auf Aufenthalter und Saisonarbeitnehmer aus -
den genannten Staaten aufrechtzuerhalten. Der zweite Satz des Abs. 2
verpflichtet die Schweiz indessen, alle quantitativen Restriktionen
stufenweise abzubauen und zwar spatestens bis zum Ende der Ueber-
gangsfrist (die entprechende Bestimmung fiir Liechtenstein enthilt
eine weniger weit gehende Liberalisierungsverpflichtung, siehe unten
Art. 5 Abs. 2).

Artikel 3

Art. 3 enthdlt die Uebergangsbestimmungen betreffend die Saisonar-
beitnehmer in der Schweiz. Abs. 1 und 2 sind weitgehend identisch
mit den fiir Liechtenstein geltenden Vorschriften des Art. 6 Abs. 1
und 2.

Art. 3 Abs. 3 regelt die Umwandlung von Saisonbewilligungen in
Aufenthaltsbewilligungen, worauf auslandische Saisonarbeitnehmer in
der Schweiz bereits heute aufgrund bilateraler Vertrige einen An-
spruch haben. Nach Art. 3 Abs. 3 werden Saisonniers in der Schweiz
kinftig bereits nach 30-monatiger saisonaler Titigkeit uneinge-
schrdankte Freiziigigkeit geniessen. Es ist hervorzuheben, dass Art. 6
keine entsprechende Verpflichtung fiir Liechtenstein statuiert, das
somit wadhrend der gesamten (bergangszeit den Grundsatz beibehalten
kann, dass Saisonarbeitnehmer am Ende einer Saison in ihr Heimatland
zuriickkehren.
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Artikel 4

Gemdss Art. 4 kann die Schweiz wdahrend drei Jahren am Erfordernis
der taglichen Riickkehr und wéhrend 5 Jahren am Erfordernis der wo-
chentlichen Riickkehr der Grenzganger festhalten (Liechtenstein kann
demgegeniiber wahrend der gesamten Uebergangszeit verlangen, dass ein
Grenzginger tdglich an seinen Wohnort zuriickkehrt). Ferner diirfen
bis zum 1. Januar 1997 die Grenzzonen sowie bis zum 1. Januar 1995
die Bewilligungspflicht fir Grenzgdnger beibehalten werden
(Liechtenstein kennt keine mit den schweizerischen vergleichbare
Grenzzonen, weshalb dafiir keine Uebergangsregelung erforderlich ist;
die Bewilligungspflicht fiir Grenzgénger kann von Liechtenstein bis
zum Ende der Uebergangsfrist aufrecht erhalten werden).

Artikel 5

Art. 5 ist inhaltlich identisch mit dem fir die Schweiz geltenden
Art. 2 Abs. 1. Liechtenstein kann demnach mit Bezug auf Angehdrige
von EG-Staaten und von anderen EFTA-Staaten bis zum 1. Januar 1998
an der Bewilligungspflicht fiir Einreise, Aufenthalt und Beschdafti-
gung festhalten. Das Recht zur Aufrechterhaltung einer bestehenden
Bewilligungspflicht kommt auch den genannten Staaten mit Bezug auf
liechtensteinische Staatsangehdrige zu. Die Einfiihrung neuer
Restriktionen ist jedoch allen EWR-Staaten untersagt.

Fiir Liechtenstein besonders wichtig ist, dass nicht nur die Immigra-
tion Gegenstand von Beschrdnkungen ist, sondern dass Einreise, Auf-
enthalt und Beschaftigung, namentlich auch der Grenzganger, umfas-
send kontrolliert werden konnen, was durch die gewdhrte Formulierung
gewadhrleistet ist.
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Hervorzuheben ist ferner, dass Liechtenstein wédhrend der Uebergangs-
zeit autonom entscheiden kann, welche auslandischen Personen fiir
welche Wirtschaftssektoren zugelassen werden sollen. Das weite Er-
messen, welches das heutige liechtensteinische Ausldnderrecht den
Behdrden bei der Bewilligung von Einreise und Aufenthalt einrdumt,
bleibt somit grundsdtzlich erhalten. Die EWR-Angeh6rigen haben al-
lerdings Anspruch auf moéglichst nicht-diskriminatorische Anwendung
der Restriktionen.

Art. 5 Abs. 2 rdumt Liechtenstein das Recht ein, bis zum Ende der
Uebergangszeit quantitative Beschrdnkungen beziiglich der Angehorigen
der anderen EWR-Staaten beizubehalten. Diese Vorschrift unterschei-
det sich in zwei Punkten wesentlich von dem fiir die Schweiz gelten-
den Art. 2 Abs. 2: Erstens dirfen quantitative Beschrdnkungen von
Liechtenstein nicht nur fir Aufenthalter und Saisonarbeitnehmer,
sondern auch fiir Grenzgdnger beibehalten werden. Zweitens reicht die
Verpflichtung zur Verminderung der quantitativen Schranken fiir
Liechtenstein weniger weit als fir die Schweiz. Es ist zwar eine
schrittweise Reduktion solcher Schranken gefordert, jedoch nicht bis
zum Ende der Uebergangsfrist, was so zu verstehen ist, dass Liech-
tenstein nicht verpflichtet ist, samtliche quantitativen Restriktio-
nen innert 5 Jahren aufzugeben. Der Grund dafir liegt darin, dass
fir Liechtenstein in Art. 9 Abs. 2 die Méglichkeit der Verlingerung
der Uebergangsfristen (und damit der Beibehaltung von quantitativen
Schranken) vorgesehen ist, und dass somit eine vé1lige Beseitigung
des Beschrankungssystems innert fiinf Jahren nicht verlangt werden
kann.

Artikel 6

Art. 6 Abs. 1 enthdit die Vorschriften zur Rechtsstellung der Sai-
sonarbeiternehmer. Saisonniers konnen wahrend der gesamten Ueber-
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gangsfrist Verpf]ichtet werden, das Land jeweils am Ende des Saison-
vertrages fiir mindestens drei Monate zu verlassen. Damit soll ver-
hindert werden, dass die quantitativen Schranken fiir Aufenthalter
unterlaufen werden (die daraus resultierenden Belastungen fir die
Arbeitslosenversicherungen der Heimatstaaten von Saisonniers werden
durch eine in einem separaten Instrument geregelte Ueberweisung von
Arbeitslosenversicherungsheitrdgen kompensiert). Es wurde bereits
darauf hingewiesen, dass ein Anspruch auf Umwandlung der Saisonbe-
willigung in eine Aufenthaltsbewilligung nicht besteht.

Ein Saisonarbeitnehmer, der nach dem erforderlichen Unterbruch ins
Land zuriickkehrt, hat gemdss Abs. 1 Satz 2 Anspruch auf automatische
Verldngerung der Saisonbewilligung. Dies sollte in der Praxis keine
Probleme aufwerfen, da der Anspruch nur besteht, sofern der Arbeit-
nehmer einen Saisonvertrag vorweisen kann. Vorbehalten bleiben zudem
die in Abs. 1 Satz 1 vorgesehenen Mobilitdtsbeschrdnkungen, die etwa
bei einem vom Saisonarbeitnehmer beabsichtigten Wechsel des Arbeit-
gebers wirksam werden.

Art. 6 Abs. 2 enthdlt die Vorschriften zum Familiennachzug. Wie der
Schweiz steht auch Liechtenstein eine vierjdhrige Uebergangsfrist
zur Einrdumung des Familiennachzugs fiir Saisonarbeitnehmer zur Ver-
fiigung. Fiir Liechtenstein gilt zusatzlich eine zweijdhrige Frist fiir
die Beseitigung der Restriktionen iiber den Familiennachzug der
Aufenthalter.

Art. 6 Abs. 3 dehnt die fiir Arbeitnehmer geltende Familiennachzugs-
regelung auf die Selbstdndigerwerbenden aus. Deren Familien-
nachzugsrecht kann somit in Liechtenstein ebenfalls wdhrend zwei
Jahren beschrdankt bleiben.
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Artikel 7

Art. 7 enthdlt weitere Bestimmungen iber qualitative Restriktionen,
die von Liechtenstein wdhrend einer bestimmten Zeit aufrecht erhal-
ten werden diirfen.

Gemdss Art. 7 Abs. 1 kann Liechtenstein die Grenzgdnger wédhrend der
ganzen fiinfjdhrigen Uebergangsfrist verpflichten, tdglich an ihren
Wohnort zuriickzukehren. Diese Vorschrift ist notwendig, um ein Un-
terlaufen der fiir Aufenthalter geltenden quantitativen Schranken zu-
verhindern.

Art. 7 Abs. 2 erlaubt Liechtenstein die Beibehaltung von Vorschrif-
ten Uber die Beschrdnkung der berufiichen Mobilitat fiir alle Katego-
rien von Arbeitnehmern. Die negativen Auswirkungen, die die quanti-
tativen Zulassungsbeschréankungen auf den Arbeitsmarkt haben, konnen
somit weiterhin durch staatliche Massnahmen korrigiert werden. Es
stellt sich allerdings die Frage, wieweit die unverminderte Auf-
rechterhaltung der existierenden Beschrankungen, etwa jener im Be-
reich des Stellen-, Berufs- und Branchenwechsels, im langerfristigen
Interesse des Landes liegen.

Fiir den Wechsel von der unselbstdndigen zur selbstdndigen Erwerbsta-
tigkeit ist ebenfalls Art. 7 Abs. 2 massgebend, der Liechtenstein
generell ermdchtigt, den Berufszugang ausldndischer Arbeitnehmer
langstens bis zum 1. Januar 1998 zu beschrdanken.

Die zuldssigen Restriktionen in Bezug auf Ausldnder, die einer selb-
stdndigen Erwerbstdtigkeit nachgehen, sind in Art. 7 Abs. 3 gere-
gelt. Nationale Vorschriften iiber Einschrdankungen des Berufszugangs
von Selbstdndigerwerbenden mit Inlandwohnsitz diirfen bis zum 1. Ja-
nuar 1995, solche beziiglich Selbstdndigerwerbender mit Ausland-
wohnsitz bis zum 1. Januar 1997 aufrechterhalten werden. Fiir die
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grenziiberschreitende gewerbliche oder freiberufliiche Tatigkeit gilt
somit eine Uebergangsfrist von vier Jahren.

Artikel 8

Art. 8 Abs. 1 statuiert eine Unterlassungspflicht: die Schweiz und
Liechtenstein diirfen nach der Unterzeichnung des EWR-Abkommens keine
neuen Einschrdnkungen iiber Einreise, Aufenthalt und Beschaftigung
von Arbeitnehmern und Selbstdndigerwerbenden von EWR-Staaten einfiih-
ren. Abs. 2 verpflichtet die zwei Ldnder, die notwendigen Massnahmen
zur Realisierung des Prinzips zu treffen, nach dem die Angehdrigen
anderer EWR-Staaten mit derselben Prioritdt wie Inldnder zur Er-
werbstdtigkeit zugelassen werden. Damit soll der Vorrang von EWR-An-
gehdrigen vor Angehdrigen von Drittstaaten sichergestellt werden.

Artikel 9

Art. 9 Abs. 1 schreibt mit Bezug auf die Schweiz vor, dass die sich
aus der Anwendung der Uebergangsregelungen ergebenden Konsequenzen
vom 1. Januar 1995 an zu iiberpriifen sind und dass aufgrund der dann
vorliegenden Daten eine Anpassung (d.h. Kiirzung) der Uebergangsfri-
sten vorzunehmen ist.

Art. 9 Abs. 2 enthdlt die Ueberpriifungsklausel fiir Liechtenstein,
die nicht auf eine Verkiirzung, sondern auf eine Verldngerung der
Fristen angelegt ist. Die Klausel sieht die Verpflichtung der Ver-
tragsparteien vor, die fiir Liechtentein geltenden Uebergangsmassnah-
men am Ende der Uebergangfrist gemeinsam zu priifen. Dabei muss der
besonderen geographischen Situation des Landes - und damit seiner
natiirlich begrenzten Aufnahmefdhigkeit - gebiihrend Rechnung getragen
werden.
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Diese Vorschrift soll es ermdglichen, beim Ablauf der Uebergangs-
frist eine Fristverldngerung auszuhandeln. Die offene Formulierung
des Art. 9 Abs. 2 schliesst zudem nicht aus, dass notigenfalls von
den urspriinglich vorgesehenen Massnahmen abweichende Vorkehrungen
vereinbart werden konnen.

Artikel 10

Nach Art. 10 des Protokolls finden bestehende bilaterale Regelungen
wihrend der Ubergangszeiten weiterhin Anwendung, sofern sich nicht
aus dem EWRA fiir die betroffenen Ausldnder giinstigere Bestimmungen
ergeben. Diese Vorschrift, die vor allem mit Blick auf die zwischen
der Schweiz und mehreren EG-Mitgliedstaaten bestehenden Sozialversi-
cherungsabkommen in das Protokoll 15 aufgenommen worden ist, gewéhr-
leistet, dass es iiber das EWRA zu keiner Verschlechterung der
Rechtsstellung von Personen im Vergleich zu jener unter den bilate-
ralen Abkommen kommt.

Artikel 11

Art. 11 enthdlt eine Begriffsdefinition. Es wird klargestellt, dass
fiir die Zwecke des vorliegenden Protokolls die Begriffe
"Saisonarbeitnehmer" und "Grenzgdnger" im Sinne der schweizerischen
bzw. liechtensteinischen Gesetzgebung zu verstehen sind.
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SYSTEMATISCHE UBERSICHT ZU DEN UBERGANGSVORSCHRIFTEN

1. GRUNDSATZLICHE BESTIMMUNGEN

M6glichkeit zur Aufrechterhaltung des Be-
willigungssystems beziiglich Einreise,
Aufenthalt und Beschaftigung von neuein-
reisenden Personen einschliesslich der
Grenzgdnger

Mbglichkeit zur Aufrechterhaltung der
zahlenmidssigen Beschrdnkungen mit Bezug
auf Arbeitnehmer (einschliesslich der
Grenzgdnger), der Selbstdndigerwerbenden
und nicht erwerbstdtigen Personen

Moéglichkeit der Verldngerung der Uber-
gangsregelung

2. ARBEITNEHMER

2.1 Jahresaufenthalter

M6glichkeit zur zahlenmdssigen Beschrdnk-
kung

MO6glichkeit zur Einschré@nkung der beruf-
lichen Freiziigigkeit (Mobilitdt auf dem
Arbeitsmarkt) und des Zugangs zur selb-
stdndigen Berufsausiibung

MOglichkeit, die Beschrédnkung des Famili-

ennachzugsrechts beizubehalten

Aufenthaltsausweis mit einer Gililtig-
keitsdauer von 5 Jahren

2.2 Saisonarbeitnehmer

Mb6glichkeit zur zahlenmdssigen Beschran-
kung

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)

Beim Ablauf der Ubergangs-
zeit

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre;
Verlangerungsmoglichkeit)

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)

Bis zum 1.1.1995 (2 Jahre)

Ab dem 1.1.1993

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre;
Verlangerungsmodglichkeit)
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M6glichkeit zur Aufrechterhaltung der
Vorschriften, welche die berufliche Mobi-
litat wahrend der Saison einschranken

M6glichkeit zur Aufrechterhaltung der
Pflicht, das Land wdhrend insgesamt min-
destens drei Monaten im Kalenderjahr zu
verlassen

Automatische Erneuerung der Saisonbewil-
ligung, wenn der Saisonnier im Besitze
eines Arbeitsvertrages ist

M&glichkeit, die Beschrdnkung des Famili-
ennachzugsrechts beizubehalten

2.3 Kurzaufenthalter
2.3.1 Kurzaufenthalter bis 4 Monate

Moglichkeit zur Aufrechterhaltung der
heutigen Regelung

2.3.2 Kurzaufenthalter von mehr als 4
Monaten

Mdglichkeit zur zahlenmdssigen Beschrdnk-
kung

Mdglichkeit zur Aufrechterhaltung der
Vorschriften, welche die berufliche Mo-
bilitdt wdhrend der Dauer des Aufenthal-
tes einschranken

Mdglichkeit, die Beschrdnkung des Famili-
ennachzugsrechts beizubehalten

2.4 Grenzganger

M6glichkeit zur zahlenmdssigen Beschran-
kung

M6glichkeit zur Aufrechterhaltung der
Pflicht, taglich an den Wohnort im Aus-
land zurilickzukehren

M6glichkeit zur Aufrechterhaltung der Be-
stimmungen zur Einschrédnkung der berufli-
chen Freiziigigkeit (Mobilitdt auf dem Ar-
beitsmarkt) und des Zugangs zur selbstan-
digen Berufsausiibung

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)

Ab dem 1.1.1993 bis zum
1.1.1998 (5 Jahre)

Bis zum 1.1.1997 (4 Jahre)

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre;
Verlangerungsméglichkeit)

Bis zum 1.1.1997 (4 Jahre)

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre;
Verlangerungsmdglichkeit)

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)
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3. SELBSTANDIGERWERBSTATIGE UND DIENST-
LEISTUNGSERBRINGER

3.1 Selbstandigerwerbstdatige mit Wohnsitz
in Liechtenstein

Moglichkeit zur zahlenmd@ssigen Beschran-
- kung

M6glichkeit zur Beschrankung des Zugangs
zu beruflichen Tatigkeiten

3.2 Selbstandigerwerbstdtige mit Ausland-
' wohnsitz (Dienstleistungserbringer)

M6glichkeit zur Begrenzung des Zugangs
zur beruflichen Tatigkeit

3.2.1 Kurzaufenthalter bis zu 8 Tagen in
3 Monaten

Bewilligungsfrei; keine zahlenmdssige Be-
schrankung

3.2.2 Aufenthalte von mehr als 8 Tagen in
3 Monaten

Méglichkeit zur zahlenmdssigen Beschran-
kung fiir Einreise und Aufenthalt

Aufenthaltsbewilligung fiir die voraus-
sichtliche Dauer der Dienstleistung (im
Gegensatz zur Jahresaufenthaltsbewilli-
gung sind diese Bewilligungen beliebig
befristbar und miissen nicht fiir die Dau-
er von 5 Jahren erteilt werden, wenn der
Aufenthalt mehr als 12 Monate betrdgt)

4. NICHTERWERBSTATIGE

Studenten, aus dem Erwerbsleben ausge-
schiedene und andere nicht Erwerbstatige

Moglichkeit zur Aufrechterhaltung der Be-
willigung und zahlenmdssiger Beschrédnkung

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre;
Verlangerungsméglichkeit)

Bis zum 1.1.1995 (2 Jahre)

Bis zum 1.1.1997 (4 Jahre)

Ab dem 1.1.1993

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)

Ab dem 1.1.1993

Bis zum 1.1.1998 (5 Jahre)






