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FINANZKONTROLLE
FURSTENTUM LIECHTENSTEIN

Regierung des Flrstentums Liechtenstein
Ministerium fur Présidiales und Finanzen
Herr Regierungschef Dr. Daniel Risch
9490 Vaduz

Ihr Schreiben Aktenzeichen Sachbearbeitung Vaduz
25. Mai 2023

Vernehmlassungsbericht OUSG sowie Spezialgesetze (iber die 6ffentlichen Unternehmen

Sehr geehrter Herr Regierungschef

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme betreffend die geplante Abédnderung des Gesetzes
uber die Steuerung und Uberwachung offentlicher Unternehmen (OUSG) sowie der
Spezialgesetze Uber die 6ffentlichen Unternehmen bedanken wir uns.

Wir begriissen die geplante Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen zur Starkung der
Oberaufsicht der Regierung Uber die 6ffentlichen Unternehmen, insbesondere:

- die Absicht der Regierung, vermehrt Vorgaben zum Handlungsspielraum oder zum
Risikomanagement in den Eignerstrategien — als zentralem Steuerungsinstrument —
unternehmensspezifisch festzulegen;

- eine enge Abstimmung im Auswahlverfahren zur Wahl der Vorsitzenden der
Geschéaftsleitung mit dem zustandigen Ministerium bei allen 6ffentlichen Unternehmen
vorzusehen;

- die rechtliche Abklarung in Zusammenhang mit der Abberufung von Mitgliedern der
strategischen Flihrungsebene mit dem Ziel, inskunftig langjahrige Gerichtsverfahren zu
vermeiden;

- die Pflicht zur Erstellung eines Personalreglements, welches die wesentlichen
Grundséatze und Eckwerte betreffend die Entlohnung, der Nebenleistungen sowie der
Arbeitszeit umfasst;

- die Zustandigkeit der Regierung als Wahlorgan fur die Festlegung der Entschadigungen
fur die Mitglieder der strategischen Flihrungsebenen;

- die Abschlussprufung als Mindestanforderung bei der Revision und eine Klarung der
anwendbaren Rechnungslegungsstandards, insbesondere die Anwendung der
ergdnzenden Vorschriften des PGR unter Anwendung der Vorschriften flr grosse
Gesellschaften fur die am Markt tatigen 6ffentlichen Unternehmen.
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Hinsichtlich der nachfolgenden Punkte schlagen wir Anpassungen vor:
Eigner- oder Beteiligungsstrategien

Ziel der Eigner- respektive Beteiligungsstrategie ist, die in den Spezialgesetzen meist
abstrakt formulierten Aufgaben- und Zweckbestimmungen zu konkretisieren und den
einzelnen oOffentlichen Unternehmen klare Leitplanken vorzugeben. Insbesondere bei der
Festlegung einer Eigner- oder Beteiligungsstrategie wird dabei die grundlegende
unternehmerische Ausrichtung durch die Regierung festgelegt, welche erhebliche
finanzielle Folgen haben kann. Daher erachten wir eine Behandlung durch den Landtag bei
der Festlegung von Eigner- und Beteiligungsstrategien — im Sinne eines breit abgesttitzten
politischen Konsenses — als notwendig.

Wir begrissen die geplante starkere Einbindung der Regierung als Oberaufsichtsbehdrde
bei Entscheidungen 6ffentlicher Unternehmen mit wesentlichen finanziellen Konsequenzen.
Die bereits bestehende Vorgabe in den Eignerstrategien im Bildungs- und Kulturbereich,
wonach bei vertraglichen Verpflichtungen mit erheblichen finanziellen Auswirkungen das
zustandige Ministerium vorgangig zu informieren ist, ist bei allen o6ffentlichen
Unternehmen vorzusehen und hinsichtlich Beschliissen mit einer erheblichen respektive
langfristigen finanziellen Verpflichtung unternehmensindividuell zu erweitern.

Wahl von Vorsitzenden der Geschéftsleitung

Vorsitzende der Geschéftsleitung haben eine besondere Stellung und einen massgeblichen
Einfluss auf die Entwicklung und langfristige Ausrichtung des 6ffentlichen Unternehmens.
Zur breiten politischen Akzeptanz sollte daher die Wahl der Geschéftsleitung durch die
Regierung genehmigt werden.

Abberufung von Mitgliedern der strategischen Fiihrungsebene

Es steht ausser Frage, dass ein intaktes Vertrauensverhaltnis zwischen den Mitgliedern der
strategischen Fuhrungsebene Offentlicher Unternehmen und der Regierung absolut
notwendig fur ein wirkungsvolles Arbeiten ist. Aus diesem Grund sollte eine Abberufung
auch ohne rechtlichen Nachweis einer groben Pflichtverletzung respektive eines
wichtigen Grundes durch die Regierung moglich sein.

Personalreglemente und Unternehmensstrategien

Fur den Erlass eines Personalreglements ist die strategische Fuhrungsebene 6ffentlicher
Unternehmen zustandig. Um eine klare Grundlage fur den Personalaufwand als meist
bedeutendste Aufwandposition oOffentlicher Unternehmen zu schaffen, ist von der
Regierung vorzugeben, welche Grundsdtze und Eckwerte sowie welche Lohnneben-
leistungen entsprechend detailliert zu regeln sind. Bei einigen 6ffentlichen Unternehmen
sind wesentliche Lohnnebenleistungen auch in anderen Reglementen (z.B. Spesen-
reglement etc.) enthalten.

Die Beurteilung, ob die jeweiligen Reglemente den Vorgaben der Regierung als Oberaufsicht
entsprechen, hat durch die Regierung zu erfolgen. Daher erachten wir eine Genehmigung
(statt einer Kenntnisnahme) von Reglementen, welche der Stiftungsrat aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen zu erlassen hat, als notwendig. Das gleiche gilt auch fir die
Unternehmensstrategie als wichtigstes Grundlagendokument fir die Tatigkeit des
Offentlichen Unternehmens, welche durch die Regierung zu genehmigen ware.
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Festlegung der Entschadigung der strategischen Fiihrungsebene

Nach Analysen der Entschadigungsregelungen fir Mitglieder der strategischen Fuhrungs-
ebene Offentlicher Unternehmen durch die Stabsstelle Finanzen in den Jahren 2020 und
2022 hat die Regierung Anpassungen und Prazisierungen des Entschadigungsreglements
beschlossen.

Im Rahmen unserer Prufungen stellen wir fest, dass sich — insbesondere aufgrund der
diversen Abrechnungskategorien — nach wie vor viele Fragen und Diskussionen uber die
korrekte Umsetzung des Reglements und Einhaltung der Vorgaben ergeben. Im Grundsatz
des Reglements fiihrt die Regierung aus, dass von den Mitgliedern der strategischen
Fihrungsebene auch ein gewisses Mass an Ehrenamtlichkeit gefordert wird, da es sich um
eine Aufgabe im offentlichen Interesse handelt.

Insbesondere bei staatsnahen oOffentlichen Unternehmen empfehlen wir, eine starke
Vereinfachung der Entschadigungsregelungen durch eine unternehmensspezifische
Pauschallésung zur Abdeckung sdmtlicher Aufwande fur alle Mitglieder der strategischen
FUhrungsebene vorzusehen. Zudem sollte der erwartete Anteil an Ehrenamtlichkeit
bereits bei der Bestellung neuer Mitglieder von strategischen Fihrungsebenen transparent
kommuniziert werden.

Mindestanforderung Revision

Mit der Absicht, vermehrt Vorgaben zum Handlungsspielraum oder zum Risikomanagement
in den Eignerstrategien der 6ffentlichen Unternehmen festzulegen, kommt der Einhaltung
dieser Vorgaben auch starkere Beachtung zu. Die Sicherstellung der Einhaltung und
Umsetzung der Vorgaben in den Eignerstrategien ist Aufgabe der Offentlichen
Unternehmen. Ein erweiterter Prifansatz im Rahmen der Revision, z.B. durch eine
Bestatigung der Einhaltung der Vorgaben oder der zweckentsprechenden Verwendung des
Staatsbeitrags, unterstutzt die Berichterstattung zu Handen der Regierung. Wir schlagen
daher vor, dass die Regierung im Rahmen der Prufung wirtschaftlich tatiger offentlicher
Unternehmen weitere Prifauftrage an die jeweiligen externen Revisionsstellen erteilen
kann.

Rechnungslegung der staatsnahen 6ffentlichen Unternehmen

Die Anwendung des "true and fair view"-Grundsatzes bei der Rechnungslegung wiirde
insbesondere bei den kleineren staatsnahen offentlichen Unternehmen zu einer
massgeblichen Veranderung der Jahresrechnungen fiihren, wodurch die budgetére
Fuhrung durch die Oberaufsicht erschwert wirde.

Bei staatsnahen offentlichen Unternehmen werden Anschaffungen, z.B. von Mobilien,
Kunst- und Sammlungsobjekten, Instrumenten etc., im Rahmen der Budgetierung zu
Handen der Regierung direkt als Aufwand in der Erfolgsrechnung erfasst und entsprechend
auch verbucht. Auf eine Aktivierung wird in der Regel verzichtet und auch wesentliche
Sammlungsobjekte werden nur mit einem Pro-Memoria-Franken in den Jahresrechnungen
abgebildet. Ebenso erfolgt bei diesen offentlichen Unternehmen auch keine Rickstellung
z.B. fur Rechtsfélle, fir Feriensaldi oder fir anwartschaftliche Anspriche im Rahmen von
Fruhpensionierungsmaoglichkeiten.

Wir begrissen die in den spezialgesetzlichen Vorgaben geplante Harmonisierung der
Rechnungslegungsgrundsatze und die Mdglichkeit der Regierung, ergdnzende Vorschriften
zu erlassen. Bei einer Verankerung des "true and fair view"-Grundsatzes im OUSG waren
aber auch kleinere staatsnahe 6ffentliche Unternehmen verpflichtet, Aktivierungen sowie
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Ruckstellungen etc. vorzunehmen mit entsprechend hdéherem Spielraum bei der
Beurteilung und Bewertung dieser Positionen durch die 6ffentlichen Unternehmen
(Ergebnissteuerung mdoglich). Dies koénnte zu einem Verlust an Transparenz der
Jahresrechnungen fiihren und die Oberaufsicht im Rahmen der Budgetierung erschweren.

Im OUSG sollte fiir die staatsnahen o6ffentlichen Unternehmen direkt auf die
spezialgesetzlichen Vorschriften betreffend Rechnungslegung verwiesen werden, ohne
den "true and fair"-Grundsatz vorzuschreiben. Von einer Aktivierung von Kunst- und
Sammlungsobjekten sollte in jedem Fall abgesehen werden.

Im Sinne grésstmdoglicher Transparenz kénnten wesentliche Informationen, z.B. zu
Feriensalden, Versicherungswerten von Kunst- und Sammlungsobjekten etc., auch im
Anhang der Jahresrechnung ausgewiesen werden. Insbesondere fur die staatsnahen
oOffentlichen Unternehmen wirde ein vorgegebenes Accounting-Manual, welches die
buchhalterische Erfassung, Bewertung und den Ausweis wesentlicher Positionen in der
Jahresrechnung regelt, die angestrebte Harmonisierung starken und damit eine erhdhte
Transparenz sicherstellen.

Far die Beriicksichtigung unserer Anpassungsvorschlage bedanken wir uns im Voraus.

Freundliche Grisse
//@‘_a Asn

Cornelia Lang Oliver Hermann
Leiterin stv. Leiter
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