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ZUSAMMENFASSUNG

Am 17. April 2019 wurden zwei EU-Richtlinien im Bereich Urheberrecht im Amts-
blatt der Europdischen Union veréffentlicht. Einerseits die Richtlinie (EU) 2019/790
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 (iber das Urheber-
recht und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur Ande-
rung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG und andererseits die Richtlinie (EU)
2019/789 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 mit Vor-
schriften fiir die Ausiibung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten in
Bezug auf bestimmte Online-Ubertragungen von Sendeunternehmen und die Wei-
terverbreitung von Fernseh- und Hérfunkprogrammen sowie zur Anderung der
Richtlinie 93/83/EWG.

Die Richtlinie (EU) 2019/790 méchte mehr Auswahl und einen leichteren Zugang
zu digital verftigbaren Inhalten erméglichen sowie einen gerechten und tragfdhi-
gen Markt fiir Urheber, Presse, Kultur- und Kreativwirtschaft schaffen. Zur Verbes-
serung des Online-Zugangs zu urheberrechtlich geschiitzten Werken werden Aus-
nahmetatbestdnde geschaffen. Durch Ausnahmen fiir Text und Data Mining oder
zur Verwendung vergriffener Werke werden Bereiche der Forschung, Innovation,
Bildung und Erhaltung des Kulturerbes begiinstigt. Haftungsregelungen von On-
linediensteanbietern stérken die Position der Rechtsinhaber in Bezug auf die Nut-
zung von Inhalten auf deren Plattformen. Durch die Einfiihrung eines Leistungs-
schutzrechtes fiir Presseverleger soll die Position der Rechtsinhaber verbessert

werden, eine Verglitung flir ihre Werke auszuhandeln.

Die Richtlinie (EU) 2019/789 bezweckt eine Vereinfachung des Erwerbs fiir Lizenzen
zur Online-Verbreitung von Fernseh- und Hérfunkprogrammen. Unter anderem soll
es Rundfunkveranstaltern erleichtert werden, ihr Online-Angebot iiber Grenzen
hinweg auszubauen. Damit wird den Interessen von Rechtsinhabern, Sendeunter-

nehmen und Weiterverbreitungsdiensten Rechnung getragen.

Die zur Durchfiihrung beider Richtlinien erforderlichen Gesetzesanpassungen erfol-
gen durch ein neues Gesetz (Urheberrechts-Diensteanbieter-Gesetz; URDAG) sowie
durch Abdnderungen des Urheberrechtsgesetzes (URG) und des Verwertungsge-
sellschaftengesetzes (VGG).
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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

Sehr geehrte Frauen und Herren Abgeordnete

Die Regierung gestattet sich, dem Hohen Landtag nachstehenden Bericht und An-
trag betreffend der Schaffung eines Gesetzes liber die urheberrechtliche Verant-
wortlichkeit von Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten (Urheber-
rechts-Diensteanbieter-Gesetz;, URDAG), die Abdnderung des Urheberrechts-
gesetzes (URG)?! sowie die Abdnderung des Verwertungsgesellschaftengesetzes
(VGG)? (Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/789 sowie der Richtlinie (EU)
2019/790 zu unterbreiten.

. BERICHT DER REGIERUNG

1. AUSGANGSLAGE

1.1 Richtlinie (EU) 2019/790

Die rasanten Entwicklungen der Medientechnologien der letzten Jahre haben zu

einem standigen Wandel in der Art und Weise gefiihrt, wie urheberrechtlich

1 Gesetz vom 19. Mai 1999 iiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz; URG),
LGBI. 1999 Nr. 160.

2 Gesetz vom 29. Mirz 2018 ber die Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten
durch Verwertungsgesellschaften (Verwertungsgesellschaftengesetz; VGG), LGBI. 2018 Nr. 111.



geschitzte Werke und sonstige Schutzgegenstande geschaffen, erzeugt, vertrie-
ben, verwertet und vom Publikum genutzt werden. Der europaische Gesetzgeber
hat mit der Richtlinie (EU) 2019/7903 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 17. April 2019 Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im
digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG
einen umfangreichen Rechtsetzungsauftrag erteilt. Diese Richtlinie adressiert als
Querschnitts-Richtlinie eine Vielzahl urheberrechtlicher Fragen wie eine gesetzli-
che Erlaubnis u. a. fir das Text und Data Mining, nicht verfliigbare Werke, kollek-
tive Lizenzvergaben mit erweiterter Wirkung, Reproduktionen von gemeinfreien
visuellen Werken, Presseverleger-Leistungsschutzrechte, Verlegerbeteiligungen,
Verantwortlichkeiten von Diensteanbietern fur das Teilen von Online-Inhalten und
flr Urhebervertragsrechte. Zu ihrer Umsetzung sind umfassende Gesetzesande-

rungen erforderlich.
1.2 Richtlinie (EU) 2019/789

Ebenso ist die Richtlinie (EU) 2019/789* des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 17. April 2019 mit Vorschriften fir die Ausiibung von Urheberrechten und
verwandten Schutzrechten in Bezug auf bestimmte Online-Ubertragungen von
Sendeunternehmen und die Weiterverbreitung von Fernseh- und Horfunkpro-
grammen und zur Anderung der Richtlinie 93/83/EWG des Rates umzusetzen.
Diese ordnet insbesondere die Online-Verwertung von Rundfunkprogrammen teil-

weise neu. Diese Vorlage adressiert auch die hierzu erforderlichen Anderungen.

3 ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 92.
4 ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 82.



2. BEGRUNDUNG DER VORLAGE

Die Richtlinien haben eine Frist bis zum 7. Juni 2021 vorgesehen, innerhalb derer
die EU-Mitgliedstaaten ihre nationalen Umsetzungsvorschriften zu erlassen hat-
ten. Beide Richtlinien befinden sich derzeit im Prozess der Ubernahme in das EWR-
Abkommen.> Die Umsetzungsfrist fur Liechtenstein bestimmt sich nach dem Da-
tum des Inkrafttretens des Beschlusses des Gemeinsamen EWR-Ausschusses zur
Ubernahme der Richtlinien in das EWR-Abkommen. Wann dies der Fall sein wird,
ist aufgrund von Umsetzungsverzdgerungen in Norwegen und Island derzeit noch

nicht absehbar.

3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

3.1 Richtlinie (EU) 2019/790

Die Richtlinie (EU) 2019/790 (im Folgenden: DSM-RL) verfolgt folgende Ziele:

. Anpassung bestimmter grundlegender Ausnahmen des Urheberrechts an

das digitale und grenziiberschreitende Umfeld;

. Verbesserung der Lizenzierungsverfahren und Sicherstellung eines einfache-

ren Zugangs zu Inhalten; und

. Erreichung eines gut funktionierenden Urheberrechtsmarkts. Die Richtlinie
vereinfacht die Nutzung urheberrechtlich geschiitzter Werke fiir verschie-
dene Zwecke, insbesondere im Zusammenhang mit Zugang zu Wissen durch
die Einflihrung verbindlicher Ausnahmen des Urheberrechts, um Folgendes

zu fordern:

- Text und Data Mining;

> Abkommen vom 2. Mai 1992 Gber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen), LGBI. 1995 Nr.
68.
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- die digitale Nutzung von Werken zu Zwecken der Veranschaulichung des

Unterrichts; und

- den Erhalt des Kulturerbes.

Sie vereinfacht die Lizenzierungsmassnahmen durch die Bereitstellung eines
neuen Systems, welches es den Einrichtungen des Kulturerbes wie Bibliotheken,
Museen und Archiven erleichtert, die in ihren Sammlungen befindlichen vergriffe-
nen Werke zu digitalisieren und zu verbreiten, insbesondere online und grenz-
Uberschreitend im EWR. Die DSM-RL stellt zudem eine spezifische Vorschrift be-
reit, die eine erweiterte kollektive Lizenzvergabe und dhnliche Mechanismen
ermoglicht. Zudem soll ein Verhandlungsmechanismus interessierten Parteien
helfen, Vereinbarungen Uber die Zuganglichmachung audiovisueller Werke auf
Plattformen fir Videoabrufdienste® (z.B. YouTube) zu erzielen. Mit der DSM-RL
wird zudem klargestellt, dass jeder ohne Einschrankung die Vervielfaltigungen von
gemeinfreien Kunstwerken unter bestimmten Bedingungen nutzen und teilen
kann (z.B. ein Bild oder eine Skulptur, die urheberrechtlich geschiitzt sind). Weiters
werden den im EWR ansadssigen Presseverlagen neue Rechte — die digitale Nutzung
ihre Presseveroffentlichungen betreffend — gewahrt. Diese Rechte gelten aus-
schliesslich fiir die Nutzung durch Anbieter von Online-Diensten, aber nicht fiir die
private bzw. nicht kommerzielle Nutzung durch individuelle Nutzer. Die Verwen-
dung von Hyperlinks und sehr kurzen Ausziigen von Presseveroffentlichungen sind

nicht Gegenstand dieser neuen Rechte.

Zusatzlich sollen Diensteanbieter fir das Teilen von Online-Inhalten von den
Rechtsinhabern kiinftig die Erlaubnis erwerben, die Werke, die von ihren Nutzern

hochgeladen werden, der Offentlichkeit zuganglich machen zu kénnen. Wird keine

6 Bestimmte Plattformen, die ihren Nutzern den massenhaften Upload von Inhalten ermdglichen, sollen da-
flr verantwortlich sein, wenn besagte Nutzer urheberrechtlich geschiitzte Werke hochladen. Die Plattform-
betreiber werden verpflichtet, Lizenzen fur die 6ffentliche Wiedergabe solcher Werke zu erwerben.
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individuelle Lizenz erworben, profitieren die betroffenen Plattformen von einer
Haftungsbeschrankung, sofern sie «alle Anstrengungen» unternehmen, um sicher-
zustellen, dass nur lizenzierte Inhalte auf ihren Webseiten verfligbar sind. Den
Nutzern ist es erlaubt, die Inhalte zu spezifischen Zwecken, etwa des Zitierens, der
Kritik, Rezension, Karikatur, Parodie oder des Pastiche zu «posten» (im Internet zu
veroffentlichen, teilen). In Streitfdllen beziglich eines falschlich blockierten oder
von den Plattformen entfernten Inhalts stehen Beschwerde- und Rechtsbehelfs-

verfahren bereit.

3.1.1 Text und Data Mining”’

Text und Data Mining bezeichnet die Technik der automatisierten Analyse von di-
gitalisierten Texten und Daten. Mit dieser Technik kdnnen in digitaler Form vorlie-
gende Informationen wie Texte, Tone, Bilder oder Daten mit Computern in gros-
sen Mengen automatisch ausgewertet werden, um neue Erkenntnisse zu
gewinnen und Trends zu erkennen. Flr Forschungsorganisationen und Einrichtun-
gen des Kulturerbes werden so Ausnahmen vom ausschliesslichen Recht auf Ver-
vielfaltigung sowie vom Recht, Entnahmen aus einer Datenbank zu untersagen,

eingefihrt.

3.1.2 Nutzung von Werken und sonstigen Schutzgegenstanden fir digitale Unter-

richts- und Lehrtatigkeiten®

Die Weiterentwicklung digital gestiitzter Lehrtatigkeiten und des digital gestiitzten
Fernunterrichts erfordert eine Anpassung der bereits bestehenden Ausnahmen
und Beschrankungen vom Vervielfaltigungsrecht und dem Recht der Zuganglich-

machung zugunsten von Bildungseinrichtungen. Damit sollen Unterricht, Lern-

7 Art. 3 und 4 DSM-RL.
8 Art. 5 DSM-RL.
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und Lehrtatigkeit bereichert und Rechtssicherheit fiir die digitale, grenziiber-

schreitende Nutzung fiir die Lehrtatigkeit geschaffen werden.

3.1.3 Erhaltung des Kulturerbes

Flr Einrichtungen des Kulturerbes (6ffentliche Bibliotheken, Museen, Archive so-
wie im Bereich des Film- oder Tonerbes tatige Einrichtungen) soll die Vervielfalti-
gung zum Zwecke der Erhaltung von Werken, die sich dauerhaft in ihrem Bestand

befinden, durch eine entsprechende Ausnahme ermaoglicht werden.

3.1.4 Kollektive Lizenzvergabe mit erweiterter Wirkung

Ein kollektives Lizenzvergabeverfahren mit erweiterter Wirkung soll nur in genau
bestimmten Bereichen der Nutzung Anwendung finden, in denen die Einholung
der Erlaubnis der Rechtsinhaber beschwerlich und praxisfern ist. Verfahren fiir die
kollektive Lizenzvergabe mit erweiterter Wirkung ermoglichen es einer Verwer-
tungsgesellschaft, Lizenzen fiir Werke als Instanz fir die kollektive Lizenzvergabe
im Namen von Rechtsinhabern anzubieten, unabhingig davon, ob diese die Ge-
sellschaft dazu ermachtigt haben. Die Rechtsinhaber kénnen ihre Werke jederzeit
einfach von diesem Lizenzverfahren ausschliessen. Damit soll die Rechtssicherheit
flr Nutzer gesteigert werden und Rechtsinhabern die Mdéglichkeit eréffnet wer-

den, Vorteile aus der rechtmassigen Nutzung ihrer Werke zu ziehen.

3.2 Richtlinie (EU) 2019/789

Die Richtlinie (EU) 2019/789 (im Folgenden: Online-SatCab-RL) verfolgt das Ziel,
den Erwerb EWR-weiter Lizenzen fur die Online-Verbreitung von Fernseh- und
Horfunkprogrammen zu erleichtern und damit den Verbrauchererwartungen so-
wie den Interessen von Sendeunternehmen, Weiterverbreitungsdiensten und
Rechtsinhabern besser gerecht zu werden. Als Vorbild dienen die Regelungen zur

Weiterverbreitung  von Fernseh-  und Horfunkprogrammen  durch
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Kabelnetzbetreiber (Richtlinie 93/83/EWG?® — Satelliten- und Kabelrichtlinie). Fiir
die offentliche Ausstrahlung von Fernseh- und Horfunkprogrammen erwerben
Sendeunternehmen die Erstnutzungsrechte bei den jeweiligen Inhabern der Urhe-
berrechte und verwandten Schutzrechte. Speist ein Kabelnetzbetreiber diese Pro-
gramme in sein Kabelnetz ein und stellt sie seinen Abonnenten gegen Entgelt zur
Verfiigung, handelt es sich um eine Form der Zweitverwertung, die in das aus-
schliessliche Verwertungsrecht des Urhebers oder sonstigen Schutzrechtsinhabers

eingreift.

Eine Ausnahme gilt fiir die Sendeunternehmen selbst, die ihre Urheberrechte und
verwandten Schutzrechte selbst wahrnehmen diirfen. Sie unterliegen jedoch ei-
nem Kontrahierungszwang mit den Kabelnetzbetreibern und miissen der Verbrei-
tung ihrer Programme zu angemessenen Bedingungen zustimmen. Umgekehrt
muss der Kabelnetzbetreiber auf Wunsch des Sendeunternehmens Zugang zu sei-

nem Kabelnetz gewdhren.

Die neue Online-SatCab-RL leistet einen wesentlichen Beitrag zu mehr Rechtssi-
cherheit fir die Anbieter von Online-Diensten. Dabei wird zwischen drei Varianten

unterschieden.

3.2.1 Ergdnzende Online-Dienste1®

Machen Sendeunternehmen ihre Programme und begleitendes Material zeitgleich
mit der Erstausstrahlung oder im Anschluss daran online zuganglich, beispiels-
weise in einer Mediathek, gilt kiinftig hierfiir der Grundsatz der freien Abrufbarkeit
innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums. Bei Fernsehprogrammen ist die

neue Freiheit aber auf Nachrichtensendungen, Sendungen zum aktuellen

9 Richtlinie 93/83/EWG des Rates vom 27. September 1993 zur Koordinierung bestimmter urheber- und leis-
tungsschutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung, ABI. L 248
vom 6.10.1993, S. 15.

10 Art. 3 Online-SatCab-RL.
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Geschehen und vollstandig finanzierte Eigenproduktionen beschrankt. Fernseh-
Ubertragungen von Sportveranstaltungen sind gemass Art. 3 Abs. 1 der Online-

SatCab-RL ausdriicklich ausgenommen.

3.2.2 Direkteinspeisung!!

Bei der Direkteinspeisung Ubermittelt das Sendeunternehmen sein programmtra-
gendes Signal an einen Signalverteiler, ohne dass die programmtragenden Signale
wiahrend dieser Ubertragung der Offentlichkeit zugédnglich sind. Der Signalverteiler
macht das Programm erstmalig seinen Abonnenten zuganglich. Art. 8 Abs. 1 der
Online-SatCab-RL stellt klar, dass Sendeunternehmen und Signalverteiler gemein-
sam einen einzigen Akt der 6ffentlichen Wiedergabe vollziehen. Die Mitgliedstaa-
ten kénnen fiir die Einholung der Erlaubnis der Rechtsinhaber selbst die Modalita-
ten festlegen. Erwadgungsgrund 20 der Online-SatCab-RL enthalt insoweit den
Vorschlag, dass den Signalverteilern «ein Mechanismus der obligatorischen kol-
lektiven Rechtewahrnehmung zugutekommt», also Verwertungsgesellschaften
mit der Wahrnehmung beauftragt werden und ein Kontrahierungszwang besteht.
Ist der Signalverteiler ein rein technischer Dienstleister, der nicht tiber Auswahl
und Inhalt des Programms bestimmt, soll er hingegen nicht als Mitwirkender an

der éffentlichen Wiedergabe angesehen werden.?

3.2.3 Weiterverbreitung!3

Die Weiterverbreitung linear erstverbreiteter!* Fernseh- und Hérfunkprogramme

durch einen Internet-Service-Provider wird im Wesentlichen entsprechend den

11 Art. 8 Online-SatCab-RL.
12 Vgl. EuGH, Urteil vom 19. November 2015, C-325/14 — SBS/SABAM.

13 Art. 7 Online-SatCab-RL.

14 «Linear verbreitet» bedeutet, dass die Zuschauer die Fernsehinhalte nicht beliebig je nach individuellem

Interesse abrufen konnen. Im Gegensatz dazu bedeutet «nicht-linear verbreitet», dass die Zuschauer, tiber
das Fernsehgerat oder auch andere Empfangsgerate audiovisuelle Inhalte zu beliebigen Zeitpunkten abru-
fen kénnen, sich also vom linearen Programm unabhdngig machen kdnnen und Fernsehangebote dann
nutzen, wenn es den individuellen Interessen und Alltagsbedingungen am besten entspricht.



15

Regelungen zur Kabelweiterverbreitung geregelt. Die Rechtewahrnehmung er-
folgt nach Art. 4 Abs. 1 und Abs. 2 der Online-SatCab-RL ausschliesslich durch die
Verwertungsgesellschaften. Sendeunternehmen sind nach Art. 5 der Online-Sat-
Cab-RL wiederum vom Verwertungsgesellschaftszwang ausgenommen. Es gilt al-
lerdings die Vorgabe, dass zwischen Sendeunternehmen und Betreibern von Wei-
terverbreitungsdiensten (wie z.B. Video-on-Demand-Diensten oder Streaming-

Angebote) Verhandlungen «nach Treu und Glauben» zu fiihren sind.

Entscheidendes Kriterium ist nach Art. 2 Ziff. 2 Bst. b der Online-SatCab-RL, dass
die Weiterverbreitung Uiber einen Internet-Zugangsdienst «in einer geordneten
Umgebung» stattfindet. Gemass Art. 2 Ziff. 3 der Online-SatCab-RL liegt eine «ge-
ordnete Umgebung» vor, wenn «der Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten
berechtigten Nutzern einen sicheren Weiterverbreitungsdienst erbringt». Hinter-
grund ist, dass nach Erwagungsgrund 14 der Online-SatCab-RL nur bestimmte On-
line-Weiterverbreitungsdienste privilegiert werden sollen. Die Erleichterungen
sollen nur solchen Diensten zugutekommen, die in einer Umgebung angeboten
werden, in der nur vertraglich berechtigte Nutzer Zugang zu den Weiterverbrei-
tungen haben und das Sicherheitsniveau zum Schutz der bereitgestellten Inhalte
mit dem Sicherheitsniveau von Kabelnetzen oder geschlossenen internetproto-
kollgestlitzten Netzwerken vergleichbar ist, in denen weiterverbreitete Inhalte

verschllsselt werden.

3.3 Umsetzung in Liechtenstein

Mit der weiteren Harmonisierung des Urheberrechts durch diese beiden Richtli-
nien soll dazu beigetragen werden, dass ein zukunftstauglicher Rechtsrahmen ge-
schaffen wird, der den rasanten technologischen Entwicklungen entspricht. Zu-

dem soll die kulturelle Vielfalt gewahrt und geférdert werden.
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Aufgrund der Tatsache, dass insbesondere die DSM-RL das Ziel einer unionsweiten
Vollharmonisierung verfolgt, werden die Vorgaben der DSM-RL, insbesondere die
Regelungen des komplexen Art. 17 der DSM-RL (zentrale Neuerung fiur die Platt-
formhaftung), in ein eigenes Gesetz aufgenommen. Art. 17 DSM-RL enthalt eine
Vielzahl hochst unterschiedlicher urheberrechtlicher Massgaben, namlich ein im
Vergleich zu Art. 3 der Richtlinie 2001/29/EG (InfoSoc-RL)*> modifiziertes Konzept
der offentlichen Wiedergabe, Bestimmungen zum Haftungsausschluss des
Diensteanbieters sowie Regelungen zu Rechtsbehelfen und anderes mehr. Eine
schlussige Integration in das dogmatische Konzept des URG® ist problematisch
und wenig anwenderfreundlich. Die gegenstandlichen Vorlagen zur Umsetzung
der Richtlinien in nationale Rechtsvorschriften orientieren sich an der deutschen
Umsetzung der beiden EU-Rechtsakte, die im Rahmen des deutschen Urheber-
rechtsgesetzes'’ sowie des Urheberrechts-Diensteanbieter-Gesetzes!® und des

Verwertungsgesellschaftengesetzes®® erfolgte.

Die Bestimmungen beider Richtlinien werden sohin einerseits in ein neues Gesetz,
dem Urheberrechts-Diensteanbieter-Gesetz (URDAG) aufgenommen. Dieses Ge-
setz regelt die urheberrechtliche Verantwortlichkeit von Diensteanbietern fiir das
Teilen von Online-Inhalten sowie Rechte der Nutzer von solchen Diensten der
Diensteanbieter und die Vergitungsanspriiche der Urheber fiir die Nutzung sol-

cher Dienste. Damit wird insbesondere Art. 17 DSM-RL umgesetzt. Im URDAG wird

15 Richtlinie 2001/29/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung
bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft,
ABI. L 167 vom 22.6.2001, S. 1.

16 Gesetz vom 19. Mai 1999 tiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz,
URG), LGBI. 1999 Nr. 160.

17 Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965 (BGBI. | S. 1273), das zuletzt durch Artikel 25 des Gesetzes
vom 23. Juni 2021 (BGBI. I S. 1858) gedndert worden ist.

18 yrheberrechts-Diensteanbieter-Gesetz vom 31. Mai 2021 (BGBI. 1S.1204, 1215).

19 Verwertungsgesellschaftengesetz vom 24. Mai 2016 (BGBI. | S. 1190), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 31. Mai 2021 (BGBI. I S. 1204) gedndert worden ist.
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das Rechtsverhaltnis zwischen Urhebern und sog. Diensteanbietern umfassend

geregelt.

Andererseits sind zusatzlich weitere ergdanzende Anpassungen im geltenden Recht

—wie im URG und im VGG — einzufiigen.

4. VERNEHMLASSUNG

Die Regierung hat den Vernehmlassungsbericht betreffend die Schaffung eines
Gesetzes Uber die urheberrechtliche Verantwortlichkeit von Diensteanbietern fir
das Teilen von Online-Inhalten (Urheberrechts-Diensteanbietergesetz; URDAG),
die Abanderung des Gesetzes liber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte
sowie Abdnderung weiterer Gesetze (Umsetzung Richtlinie (EU) 2019/789 sowie
die Richtlinie (EU) 2019/790 am 16. August 2022 genehmigt und folgenden inte-
ressierten Organisationen mit Frist bis zum 23. November 2022 zur Stellungnahme

unterbreitet:

. allen Gemeinden

. Wirtschaftskammer Liechtenstein fir Gewerbe, Handel und Dienstleistung
. Liechtensteinische Industrie- und Handelskammer
. Liechtensteinische Rechtsanwaltskammer

. Liechtensteinischer Patentanwaltsverband

. Flrstliches Landgericht

. Staatsanwaltschaft

. Radio Liechtenstein

. SUISA

. Suissimage

. Prolitteris
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. Swissperform

. SESAC Digital Licensing AG

. SUISA Digital Licensing AG

. Universitat Liechtenstein

. Liechtenstein Institut

. PEN-Club Liechtenstein

. IG Wort Autorenverband Liechtenstein
. 1IFLTV

. Liechtensteinische Landesbibliothek

4.1 Eingegangene Stellungnahmen

Die Vernehmlassungsvorlage wurde allgemein positiv aufgenommen und be-
grisst. Neben den offiziell mit Regierungsbeschluss vom 16. August 2022 eingela-
denen Vernehmlassungsteilnehmern sind ergdanzend keine Stellungnahmen einge-

gangen.

4.2 Ergebnisse der Vernehmlassung

Samtliche Gemeinden, die Wirtschaftskammer Liechtenstein, die Liechtensteini-
sche Staatsanwaltschaft, das Firstliche Landgericht, die Liechtensteinische Indust-
rie- und Handelskammer, die Datenschutzstelle und der Liechtensteinische Pa-

tentanwaltsverband haben auf eine inhaltliche Stellungnahme verzichtet.

Inhaltliche Stellungnahmen der Verwertungsgesellschaften SUISA, Prolitteris,
Suissimage und Swissperform sowie der Liechtensteinischen Landesbibliothek zu

einzelnen Artikeln werden direkt in den nachfolgenden Erlduterungen behandelt.
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5. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN UNTER BERUCK-

SICHTIGUNG DER VERNEHMLASSUNG

5.1 Urheberrechts-Diensteanbieter-Gesetz (URDAG)

Zu Art. 1 - Gegenstand und Zweck

Abs. 1 beschreibt den Geltungsbereich des Gesetzes. Diese Vorschrift dient der
Umsetzung von Art. 17 DSM-RL, welcher die Verantwortlichkeit von Diensteanbie-
tern fir die Nutzung urheberrechtlich geschiitzter Inhalte im Internet neu justiert.
Dadurch erfolgt eine verbesserte Adressierung innerhalb des Rechtsrahmens,
wann Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten fir Urheberrechtsverlet-
zungen haften: Dienste wie YouTube (aber auch kleine Special-Interest-Plattfor-
men) sind weder typische «schwarze Bretter im Internet» (Host-Provider mit Haf-
tungsprivilegien), noch sind sie typische «Sender im Internet» (Content-Provider
mit voller Haftung fiir die Inhalte ihrer Programme). Sie haben sich vielmehr als
eine neue Kategorie zwischen Host-Providern und Content-Providern herausgebil-
det. Im Zuge des Teilens von Online-Inhalten und deren Nutzung findet Wert-
schopfung statt, an der diejenigen, deren urheberrechtlich geschiitzte Inhalte ge-

nutzt werden, partizipieren sollen.

Mit Abs. 2 wird aus Griinden der Transparenz festgehalten, dass das Gesetz der

Umsetzung der Richtlinie (EU)2019/790 dient.

In Abs. 3 wird klargestellt, dass sich die giiltige Fassung der EWR-Rechtsvorschrif-
ten, auf die im Gesetz Bezug genommen wird, aus der Kundmachung der Be-
schlisse des Gemeinsamen EWR-Ausschusses im Liechtensteinischen Landesge-

setzblatt nach Art. 3 Bst. k Kundmachungsgesetz ergibt.

Zu Art. 2 - Anwendung auf verwandte Schutzrechte
Art. 2 bestimmt, dass dieses Gesetz auch auf verwandte Schutzrechte im Sinne des

URG und ihrer Inhaber sinngemass anzuwenden ist.
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Zu Art. 3 - Zwingendes Recht
Art. 3 stellt klar, dass die Bestimmungen des URDAG zwingendes Recht darstellen,
welches weder individualvertraglich noch im Wege allgemeiner Geschéftsbedin-

gungen abbedungen werden kann.

Zu Art. 4 — Begriffsbestimmungen und Bezeichnungen

Die DSM-RL enthélt diverse Begriffsbestimmungen?’, die fur das Verstandnis der
einzelnen Richtlinienregelungen von Bedeutung sind. In Abs. 1 werden entspre-
chend Begriffsbestimmungen aufgenommen, welche sich ausdriicklich im Gesetz
neu finden. Allerdings ist festzuhalten, dass es grundsatzlich nicht erforderlich ist,
alle Definitionen im Rahmen der Umsetzung explizit in liechtensteinisches Recht
zu Ubernehmen, weil sie zum Teil ohnehin mit nationalen Rechtsbegriffen de-
ckungsgleich sind. Darliber hinaus hat eine allfdllige Auslegung richtlinienkonform

zu erfolgen.

Abs. 2 verweist auf die erganzende Anwendung der Begriffsbestimmungen der

Richtlinie.

Abs. 3 schreibt fest, dass unter den im Gesetz verwendeten Personenbezeichnun-

gen alle Personen unabhangig ihres Geschlechts zu verstehen sind.

Zu Art. 5 — Offentliche Wiedergabe; Verantwortlichkeit des Diensteanbieters

Abs. 1 dient der Umsetzung von Art. 17 Abs. 1 Unterabs. 1 DSM-RL. Die Regelung
stellt klar, dass ein Diensteanbieter unter bestimmten Voraussetzungen eine 6f-
fentliche Wiedergabehandlung vornimmt. Diensteanbieter haften daher im
Grundsatz unmittelbar fir hierdurch verursachte Rechtsverletzungen. Die Rege-
lung hat den Charakter einer lex specialis zu Art. 3 Abs. 1 InfoSoc-RL mit der Folge,

dass fiir die Haftung von Diensteanbietern im Sinne der DSM-RL sowie fir deren

20 Art. 2 DSM-RL.
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Nutzer in erster Linie die Regelungen des Art. 17 DSM-RL massgeblich sind, nicht
aber Art. 3 Abs. 1 oder Art. 5 InfoSoc-RL.%*

Abs. 2 bestimmt in Umsetzung von Art. 17 Abs. 4 DSM-RL, dass der Diensteanbie-
ter dann urheberrechtlich nicht verantwortlich ist, also weder fir Unterlassung
noch fiir Schadenersatz haftet, wenn er seinen Pflichten im Hinblick auf den Er-
werb von vertraglichen Nutzungsrechten (Art. 7 URDAG), qualifizierte Blockierung
(Art. 10 URDAG), einfache Blockierung (Art. 11 URDAG) und der 6ffentlichen Wie-
dergabe bei mutmasslich erlaubten Nutzungen (Art. 12 bis 14 URDAG) nachge-
kommen ist. Voraussetzung ist hierbei, dass der Diensteanbieter hohe branchen-
Ubliche Standards einhalt, wobei der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu
beachten ist. In Umsetzung von Art. 17 Abs. 5 DSM-RL stellt Art. 5 Abs. 2 Satz 2
eine nicht abschliessende Liste der in diesem Zusammenhang zu beachtenden Kri-
terien auf. Das URDAG konkretisiert diesen Pflichtenkatalog teilweise in den nach-
folgenden Bestimmungen, soweit dies auf gesetzlicher Ebene zweckmassig und
moglich ist. Diese Konkretisierung soll den Normadressaten ein moglichst hohes

Mass an Rechtssicherheit vermitteln.

Soweit der Diensteanbieter urheberrechtlich verantwortlich ist, etwa weil er sei-
nen Verhaltenspflichten nicht nachkommt, sind die Bestimmungen des Abschnitts

VI des Urheberrechtsgesetzes anzuwenden, insbesondere auch Art. 57 URG.

Abs. 3 greift die Regelung auf, wonach Diensteanbieter, deren Hauptzweck darin
besteht, sich an Urheberrechtsverletzungen zu beteiligen oder sie zu erleichtern,
von vornherein keine Privilegierung durch dieses Gesetz erfahren und die Mog-
lichkeit der Enthaftung fir sie ausgeschlossen ist. Sie sind demnach immer fir
Handlungen der 6ffentlichen Wiedergabe verantwortlich, sofern sie zu den Diens-

ten gehoren, die mit diesem Gesetz reguliert werden.

21 Vgl. Erwagungsgrund 64 DSM-RL.
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Zu Art. 6 — Nicht erfasste Dienste

Im Einklang mit Art. 2 Ziff. 6 Unterabs. 2 DSM-RL fiihrt Art. 6 Diensteanbieter auf,
die nicht von der Begriffsdefinition in Art. 4 Abs. 1 URDAG erfasst sind. Die nicht
abschliessende Regelung betrifft insbesondere solche Dienste, bei denen Nutzer
zwar unter Umstanden auch urheberrechtlich geschiitzte Inhalte Dritter 6ffentlich
zuganglich machen, aber deren Hauptzweck nicht darauf gerichtet ist, aus einer

grossen Menge solcher Inhalte Gewinne zu ziehen.??

Zu Art. 7 — Pflicht zum Erwerb vertraglicher Nutzungsrechte; Direktvergiitungs-
anspruch des Urhebers

Nach Abs. 1 Satz 1 muss ein Diensteanbieter «bestmogliche Anstrengungen» un-
ternehmen, vertragliche Nutzungsrechte fir die 6ffentliche Wiedergabe zu erlan-
gen. Bei der Beurteilung der zu erwartenden Anstrengungen von Seiten der

Diensteanbieter ist stets der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu beachten.

Abs. 1 Satz 2 konkretisiert die erforderlichen Bemihungen der Diensteanbieter
und statuiert eine (einseitige) Obliegenheit: Diensteanbieter sind danach ver-
pflichtet, nach Abs. 2 ndher bestimmte Nutzungsrechte zu erwerben, die ihnen
entweder angeboten werden (Abs. 1 Bst. a), Uber reprdsentative Rechtsinhaber
verflgbar sind, die der Diensteanbieter kennt (Abs. 1 Bst. b) oder tiber im Inland
tatige Verwertungsgesellschaften sowie abhdngige Verwertungseinrichtungen er-
worben werden kénnen (Abs. 1 Bst. c). Soweit auch einzelne Rechtsinhaber tiber
relevante Repertoires verfligen, etwa grosse Labels oder Filmstudios, ist es nach
Abs. 1 Bst. b erforderlich, dass die jeweiligen Rechtsinhaber dem Diensteanbieter

bekannt sind, beispielsweise aus einer vorbestehenden Geschaftsbeziehung.

Abs. 2 bestimmt, welche Lizenzangebote eine Verpflichtung zur Lizenzierung aus-

I6sen. Nach Bst. a muss sich das Angebot auf Inhalte beziehen, die durch den

22 Vgl. Erwagungsgrund 62 Unterabs. 1 Satz 3 DSM-RL.
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Diensteanbieter ihrer Art nach offensichtlich in mehr als geringfligigen Mengen
offentlich wiedergegeben werden. Ein Diensteanbieter ist hingegen nicht ver-
pflichtet, Inhalte online zu stellen, wenn diese fir den Diensteanbieter unattraktiv
sind. Zudem besteht fiir Diensteanbieter, die sich auf Inhalte eines bestimmten
Genres — wie z.B. eine bestimmte Musikrichtung — spezialisiert haben, keine Ver-
pflichtung, Werke anderer Genres zu lizenzieren. Das Lizenzangebot muss ausser-
dem ein hinsichtlich der Anzahl der Werke und Rechtsinhaber erhebliches Reper-
toire umfassen (Bst. b). Hiermit soll vermieden werden, dass sich der
Diensteanbieter mit einer Vielzahl von einzelnen Rechtsinhabern auseinanderset-
zen muss, was angesichts der damit einhergehenden Transaktionskosten unver-

haltnismassig ware.

Ferner muss sich das Angebot auf den Geltungsbereich dieses Gesetzes erstrecken
(Bst. c). Eine Pflicht zur Annahme eines Lizenzangebots besteht daher nur fir

Rechte, die sich auf das liechtensteinische Territorium beziehen.

Schliesslich muss das Lizenzangebot auch die Nutzung zu angemessenen Bedin-

gungen ermoglichen (Bst. d).

Der in Abs. 3 geregelte Direktverglitungsanspruch des Urhebers ist erforderlich,
um eines der Ziele des neuen Haftungsregimes von Art. 17 DSM-RL zu erreichen.
Diensteanbieter, welche fiir das Teilen von Online-Inhalten verantwortlich sind,
sollen hiernach urheberrechtlich geschiitzte Inhalte vorrangig auf Lizenzbasis nut-
zen. Sie sind deshalb gehalten, sich um geeignete Lizenzen zu bemiihen (siehe Abs.
1 und 2), da sie ansonsten nach Art. 57 URG fir die zuganglich gemachten Inhalte
auf Unterlassung und Schadenersatz haften, soweit keine gesetzlichen Erlaubnis-
tatbestdnde eingreifen. Rechtsinhaber, die Lizenzen vergeben kénnen, sind in der
Praxis jedoch regelmadssig nicht die Urheber oder die austibenden Kiinstler selbst,

sondern die verwertenden Unternehmen der Kulturwirtschaft.
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Gerade bei komplexen digitalen Verwertungen kann das Urheberrecht nicht auto-
matisch gewahrleisten, dass die Kreativen fair an den Einnahmen beteiligt werden,
die die verwertenden Unternehmen als derivative Rechtsinhaber mit der Lizenzie-
rung erzielen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Kreativen ein Pau-
schalhonorar erhalten, eine faire Beteiligung an jeder weiteren Verwertung also
nicht garantiert ist. Hier schafft der Direktverglitungsanspruch nach Abs. 3 Abhilfe:
Er garantiert eine Beteiligung der Kreativen an den Einnahmen der Diensteanbie-

ter.

Der in Abs. 3 geregelte Direktverglitungsanspruch setzt damit den in Art. 18 DSM-
RL verankerten Grundsatz der angemessenen und verhaltnismdssigen Vergiitung
um. Nach Art. 18 Abs. 1 DSM-RL haben die Mitgliedstaaten das Recht der Kreativen
auf eine angemessene und verhaltnismassige Vergutung sicherzustellen. Art. 18
Abs. 2 DSM-RL stellt es den Mitgliedsstaaten insofern frei, auf verschiedene Me-

chanismen zurickzugreifen.

Abs. 3 bestimmt, dass dem Urheber ein Anspruch auf angemessene Vergutung flr
Nutzungen von Diensteanbietern auch dann zusteht, wenn er diese Online-Rechte
einem Dritten (z.B. einem Produzenten oder einem Label) eingerdaumt hat und die-
ser (oder ein weiterer Lizenznehmer in der Lizenzkette) dem Diensteanbieter das

Nutzungsrecht nach Abs. 1 und 2 verschafft.

Eine wirtschaftliche Mehrbelastung fiir den Diensteanbieter ergibt sich aus Abs. 3
nicht, denn der hierdurch bedingte Zahlungsstrom, der unmittelbar insbesondere
die Kreativen erreicht, kann bei der Bestimmung des Lizenzentgelts im Vertrag mit

dem Rechtsinhaber (Dritter im Sinne des Abs. 3) berticksichtigt werden.

In der Vernehmlassung wurde zu Abs. 4 von den Verwertungsgesellschaften aus-
gefiihrt, dass der Aufwand fiir eine Tarifaufstellung und Tarifverhandlung bzw.

dessen Durchsetzung einer wirtschaftlichen Verwaltung entgegenstiinde. Daher



25

mlisste von den Verwertungsgesellschaften darauf verzichtet werden, wobei dies
unter Umsténden aufgrund der Tarifpflicht nach Art. 33 VGG problematisch sein

kénnte.

Die Regierung beriicksichtigt diese Bedenken der Verwertungsgesellschaften zu
Abs. 4, welcher statuierte, dass der Urheber auf den Direktvergiitungsanspruch
nach Abs. 3 nicht verzichten und diesen im Voraus nur an eine Verwertungsgesell-
schaft abtreten sowie diesen nur durch eine solche geltend gemacht werden
konne. Abs. 4 wird ohne Verletzung der Umsetzungspflicht gestrichen, wodurch
auf die erwdhnten weitergehenden Anforderungen zum Direktverglitungsan-

spruch verzichtet werden kann.

Zu Art. 8 — Gesetzlich erlaubte Nutzungen; Vergiitung des Urhebers

Abs. 1 Bst. a und b setzen Art. 17 Abs. 7 Bst. a und b DSM-RL um. Bereits seit
langerer Zeit existiert die gesetzliche Erlaubnis fir Zitate nach Art. 27 URG und
ebenso fur Parodien oder mit ihnen vergleichbaren Abwandlungen des Werkes
nach Art. 12 Abs. 3 URG. Art. 17 Abs. 9 Unterabs. 3 DSM-RL regelt, dass sich Nutzer
auf die bereits im EWR-Recht existierenden gesetzlichen Erlaubnisse berufen kon-
nen. Bst. c stellt dies klar und verweist insofern auf den massgeblichen Abschnitt

I, E. Schranken des Urheberrechts des URG (Art. 22 bis 31d URG).

Abs. 2 regelt, dass 6ffentliche Wiedergaben nach Abs. 1 durch den Diensteanbie-
ter angemessen zu vergiten sind. Die Vorschrift stellt damit sicher, dass die
Rechtsinhaber ein faires Entgelt fir die Nutzung ihrer Werke auf Plattformen er-

halten.

In der Vernehmlassung wurde zu Abs. 2 von den Verwertungsgesellschaften aus-
gefiihrt, dass wenn der Anspruch nur durch eine Verwertungsgesellschaft geltend

gemacht werden kénne, der Aufwand fiir eine Tarifaufstellung und
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Tarifverhandlung bzw. dessen Durchsetzung zu gross wdre und die Ausarbeitung

eines eigenen Tarifs nicht wirtschaftlich und mangels Praxis nicht angemessen sei.

Die Regierung beriicksichtigt diese Bedenken und streicht die Beschrankung nach

Abs. 2 Satz 3.

Gemass Abs. 3 hat der Diensteanbieter den Nutzer auf die gesetzlichen Erlaub-
nisse nach Abs. 1 in seinen Allgemeinen Geschaftsbedingungen hinzuweisen.

Diese Regelung setzt Art. 17 Abs. 9 Unterabs. 4 DSM-RL um.

Zu Art. 9 — Erstreckung von Erlaubnissen

Abs. 1 dient der Umsetzung von Art. 17 Abs. 2 DSM-RL. Die vom Diensteanbieter
erworbene Lizenz flr die 6ffentliche Wiedergabe eines Werkes erfasst zugleich die
hiermit verbundenen Handlungen der 6ffentlichen Wiedergabe des Nutzers, der
den Inhalt hochladt. Diese Erstreckung der vertraglichen Erlaubnis gilt indes nur,
sofern der Nutzer nicht kommerziell handelt oder mit seiner kommerziellen Tatig-

keit keine erheblichen Einnahmen erzielt.3

Abs. 2 stellt klar, dass eine Erlaubnis des Nutzers, ein Werk tiber einen Dienstean-
bieter offentlich wiederzugeben, auch die entsprechenden Handlungen des
Diensteanbieters erfasst und erlaubt.?* Dabei sind etwaige Beschriankungen der

dem Nutzer erteilten Erlaubnis zu beachten.

Zu Art. 10 — Qualifizierte Blockierung

Abs. 1 setzt Art. 17 Abs. 4 Bst. b DSM-RL um: Wenn der Rechtsinhaber die Nutzung
seiner Werke nicht erlauben moéchte, raumt ihm Art. 10 das Recht ein, vom
Diensteanbieter die qualifizierte Blockierung seiner Werke zu verlangen. Der

Diensteanbieter ist dazu verpflichtet, diese bestmdglich sicherzustellen. Dabei

23 Vgl. Erwdgungsgrund 69 Satz 1 DSM-RL.
. Vgl. Erwagungsgrund 69 DSM-RL.
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umfasst der Begriff «Blockierung» sowohl die Sperrung des Zugangs oder die Ent-
fernung von Werken, die bereits 6ffentlich wiedergegeben werden, als auch die
Verhinderung ihrer erneuten 6ffentlichen Wiedergabe («take down» bzw. «stay

down»).

Voraussetzung hierfir ist, dass der Rechtsinhaber in einem ersten Schritt dem
Diensteanbieter Informationen Ulber das zu blockierende Werk zur Verfliigung
stellt, die fiir die qualifizierte Blockierung erforderlich sind. Erst diese Informatio-
nen versetzen den Diensteanbieter in die Lage, unerlaubte Nutzungen zu verhin-
dern. Den Rechtsinhaber trifft also eine Mitwirkungsobliegenheit. Diese Obliegen-
heit erfiillt er, wenn die Beschaffenheit der Informationen den Diensteanbieter
tatsachlich in die Lage versetzt, seine Blockierungspflicht zu erfiillen. Erfillt er
diese Verpflichtung, entfdllt die strenge urheberrechtliche Haftung nach Art. 5
Abs. 1 URDAG. Die Art der erforderlichen Informationen hangt von den beim
Diensteanbieter eingesetzten Technologien sowie vom Stand der Technik ab. Je
nach Werkart haben sich in der Praxis verschiedene Standards etabliert, etwa das
Fingerprinting?® oder das Watermarking?® fiir audiovisuelle Inhalte. Es handelt sich
jeweils um Methoden zur Erkennung von Dateien, die Werkinhalte beinhalten und

einem Rechtsinhaber zuzuordnen sind.

Die Pflicht zur qualifizierten Blockierung unterliegt zudem dem in Art. 5 Abs. 2
URDAG konkretisierten Verhaltnismassigkeitsgebot. Die Blockierungspflicht reicht
daher nur so weit, wie geeignete und wirksame Mittel zur Verfligung stehen, de-
ren Kosten fiir den Diensteanbieter zumutbar sind. Im Ubrigen sind die in Art. 5

Abs. 2 URDAG genannten Kriterien bei der Bestimmung des Pflichtenmassstabs zu

25 Beim «Fingerprinting» werden an verschiedenen Stellen Dateielemente ausgesucht, um diese wiederzuer-
kennen und zu verfolgen (sog. mathematisch auf bestimmte Weise berechnete einzigartige Werte bzw.
«verhashte» Versionen von Filmen, Musik, Texten, etc.).

26 pamit urheberrechtlich geschitzte digitale Mediendaten als solche erkennbar sind und nach Manipulatio-
nen erkennbar bleiben, missen sie mit digitalen Wasserzeichen versehen werden. Bei dieser Technologie
werden der Datei «unsichtbare» Merkmale beigefiigt, nach denen automatisch gesucht werden kann.
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beachten. Somit missen sich nicht alle Diensteanbieter derselben technischen
Mittel bedienen, um unerlaubte Nutzungen zu blockieren. In der Praxis ist zu er-
warten, dass sich die Diensteanbieter in einer Vielzahl von Fallen automatisierter
Verfahren bedienen. Wo dies nicht méglich oder fiir den Diensteanbieter nicht
verhéltnismassig ist, sind aber auch manuelle oder teilautomatisierte Verfahren
denkbar. Bei alledem sind die Diensteanbieter in Ubereinstimmung mit Art. 17

Abs. 4 DSM-RL verpflichtet, bestmogliche Anstrengungen zu unternehmen.

Abs. 2 Satz 1 dient der Umsetzung von Art. 17 Abs. 7 DSM-RL. Letzterer bestimmt,
dass die Zusammenarbeit zwischen den Diensteanbietern und den Rechtsinha-
bern nicht bewirken darf, dass von Nutzern hochgeladene Werke oder sonstige
Schutzgegenstande, bei denen kein Verstoss gegen das Urheberrecht oder ver-
wandte Schutzrechte vorliegt, nicht verfligbar sind. Dies insbesondere dann, wenn
die Nutzung eines Werkes oder sonstigen Schutzgegenstandes im Rahmen einer
Ausnahme oder Beschrankung erlaubt ist. Bedient sich der Diensteanbieter auto-
matisierter Verfahren zur Erfillung seiner Pflicht zur qualifizierten Blockierung
nach Abs. 1, verweist Abs. 2 Satz 2 insoweit auf die Art. 12 bis 14 URDAG. Hiernach
sind mutmasslich erlaubte nutzergenerierte Inhalte trotz eines im automatisierten
Verfahren durchzusetzenden Blockierverlangens bis zum Abschluss eines Be-
schwerdeverfahrens 6ffentlich wiederzugeben, um unverhaltnismadssig automati-

sierte Blockierungen («Overblocking»??) zu vermeiden.

2 Sog. Upload-Filter (Programme, die Inhalte beim Upload ins Internet automatisch prifen und die Verof-
fentlichung bei Verstossen gegen Gesetze oder dhnliches verhindern) werden vor allem zur Verhinderung
urheberrechtlich — tatsachlich und vermeintlich — unberechtigter Uploads eingesetzt. Soweit es sich um
Pirateriebekdampfung handelt, ist dieses Mittel bei aktuellen Kinofilmen oder Serien oder bei ganzen Mu-
siktiteln, die lediglich kopiert und unverdandert oder unbearbeitet im Internet verbreitet werden, legitim.
Problematisch ist dabei, dass bisher eingesetzte Filter (Wortfilter, Wasserzeichen, usw.) nicht zwischen der
plumpen Kopie und einer kreativen — und daher erlaubten — Bearbeitung unterscheiden kann. Hier kann
es zur Blockade berechtigter Uploads kommen, dem sogenannten Overblocking kommen. Es muss im Sinn
der Meinungs- und Informationsfreiheit sichergestellt werden, dass diese rechtmassigen Inhalte nicht blo-
ckiert werden.
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Nach Abs. 3 hat der Diensteanbieter den Nutzer sofort Gber die qualifizierte Blo-
ckierung des von ihm hochgeladenen Inhalts zu informieren. Der Nutzer kann dann
gegen diese Blockierung nach Art. 17 URDAG eine Beschwerde einlegen. Auch hie-

rauf hat ihn der Diensteanbieter hinzuweisen.

Abs. 4 setzt Art. 17 Abs. 6 DSM-RL um. Die in Art. 4 Abs. 1 Bst. b URDAG definierten
Startup-Diensteanbieter sind in den ersten drei Jahren ihrer Tatigkeit am Markt
zur qualifizierten Blockierung von Inhalten grundséatzlich nicht verpflichtet. Dies
gilt jedoch nur, solange die durchschnittliche monatliche Anzahl unterschiedlicher
Besucher der Internetseiten des Diensteanbieters finf Millionen nicht Gibersteigt.
Sobald die Marke von fiinf Millionen Besuchern — auch innerhalb der ersten drei

Jahre — Uberschritten ist, gilt der allgemeine Verantwortungsmassstab.

Abs. 5 nimmt kleine Diensteanbieter im Sinne des Art. 4 Abs. 1 Bst c URDAG grund-
satzlich von der Pflicht zur qualifizierten Blockierung aus. Die Vorschrift konkreti-
siert so das Verhaltnismassigkeitsgebot aus Art. 17 Abs. 5 DSM-RL, wonach hin-
sichtlich der Verhaltenspflicht unter anderem die Art des Dienstes, sein Publikum,
der Umfang des Dienstes sowie die Art der von den Nutzern hochgeladenen In-
halte zu berticksichtigen sind. Typischerweise wird es bei Diensteanbietern dieser
Kategorie nicht erforderlich sein, automatisierte Technologien zur Erkennung ge-
schitzter Inhalte oder andere Verfahren der proaktiven Pflichterfiillung einzuset-
zen. Dessen ungeachtet sind sie nach einer entsprechenden Information zur ein-

fachen Blockierung unerlaubter Inhalte nach Art. 11 Abs. 1 URDAG verpflichtet.

Zu Art. 11 - Einfache Blockierung
Die Vorschrift dient der Umsetzung von Art. 17 Abs. 4 Bst. c DSM-RL. Unabhangig
von einer qualifizierten Blockierungspflicht nach Art. 10 URDAG ist ein Dienstean-

bieter hiernach verpflichtet, ein unerlaubt wiedergegebenes Werk auf Verlangen
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des Rechtsinhabers zu blockieren («Notice-and-take-down»28). Im Unterschied zur
qualifizierten Blockierung geniigt hier ein hinreichend begriindeter Hinweis des
Rechtsinhabers, um die Pflicht des Diensteanbieters auszulosen. Das in Art. 5
Abs. 2 URDAG vorgesehene Verhaltnismassigkeitsgebot ist auch im Rahmen des
Art. 11 zu beachten: Ein Diensteanbieter unterliegt der Pflicht zur einfachen Blo-
ckierung daher nur insoweit, als geeignete und wirksame Mittel zur Verfligung ste-

hen und deren Kosten fur den Diensteanbieter zumutbar sind.

Nach Abs. 2 ist Art. 10 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 URDAG auf die einfache Blockierung
entsprechend anwendbar. Denn auch hier ist die Richtlinienvorgabe in Art. 17
Abs. 7 DSM-RL zu beachten. Diese bestimmt, dass die Zusammenarbeit zwischen
den Diensteanbietern und den Rechtsinhabern nicht bewirken darf, dass von Nut-
zern hochgeladene Werke oder sonstige Schutzgegenstande, bei denen kein
Verstoss gegen das Urheberrecht oder verwandte Schutzrechte vorliegt, nicht ver-
flgbar sind. Dies gilt auch dann, wenn die Nutzung eines Werkes oder sonstigen
Schutzgegenstandes im Rahmen einer Ausnahme oder Beschrankung erlaubt ist.
Zudem ist der Nutzer Uber die Blockierung und das ihm hiergegen offenstehende

Beschwerdeverfahren nach Art. 17 URDAG zu informieren.

Nach Abs. 3 sind in Umsetzung von Art. 17 Abs. 4 Bst. c DSM-RL Diensteanbieter
erst dann zu einer qualifizierten Blockierung kinftiger unerlaubter Nutzungen
nach Massgabe des Art. 10 URDAG verpflichtet, wenn der Rechtsinhaber zusatzlich
zu seinem Verlangen nach einfacher Blockierung die fir eine qualifizierte Blockie-
rung erforderlichen Informationen tber den betroffenen Inhalt mitteilt. Fiir die
qualifizierte Blockierung gelten Gber den Verweis auf Art. 10 URDAG die dortigen
Einschrankungen. Folglich sind Startup-Diensteanbieter und kleine Diensteanbie-

ter zu einer qualifizierten Blockierung grundsatzlich nicht verpflichtet.

28 Verfahren, wonach Plattformbetreiber von einer Haftungsbefreiung Gebrauch machen kénnen, wenn sie
den Zugang zu rechtswidrigen Inhalten unverziglich nach Kenntnis oder Bewusstsein Gber die Rechtsver-
letzung sperren bzw. die entsprechende Information entfernen.
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Zu Art. 12 - Grundsatz

Abs. 1 regelt den Grundsatz, dass zur Vermeidung unverhaltnismassiger Blockie-
rungen beim Einsatz automatisierter Verfahren («Overblocking») die 6ffentliche
Wiedergabe bei —in Abs. 2 ndher definierten — mutmasslich erlaubten Nutzungen
zulassig ist. Zugleich bestimmt die Vorschrift, dass die 6ffentliche Wiedergabe der-
artiger mutmasslich erlaubter nutzergenerierter Inhalte durch ein Beschwerdever-
fahren nach Art. 17 URDAG beendet werden kann. Mutmasslich erlaubte nutzer-
generierte Inhalte sind bis zum tatsachlichen Abschluss des Beschwerde-
verfahrens wiederzugeben, und zwar auch dann, wenn hierbei die Wochenfrist fiir
die Entscheidung Uber die Beschwerde nach Art. 17 Abs. 3 Bst. ¢ URDAG Uber-
schritten wird. Allerdings entfallt dann nach Art. 15 Abs. 2 URDAG die Haftungs-

privilegierung.

Nicht automatisierte Verfahren zur Blockierung bleiben von Art. 12 bis 15 URDAG
unberuhrt. Blockierungen bei mutmasslich erlaubten Nutzungen dirfen nur nach
einer menschlichen Uberpriifung des Blockierverlangens erfolgen, wobei nach
Art. 11 Abs. 2 URDAG in Verbindung mit Art. 10 Abs. 2 Satz 1 URDAG die Nutzer-

rechte zu beachten sind.

Die Verwertungsgesellschaft SUISA schldgt in ihrer Stellungnahme vor, Art. 12
Abs. 1 2. Halbsatz (Vernehmlassung Art. 10 URDAG) entsprechend umzuformulie-
ren: «(...) ist die éffentliche Wiedergabe im Falle von mutmasslich erlaubten Nut-

zungen bis zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens (Art. 17 URDAG) zuldssig».

Die Regierung kommt diesem Vorschlag nach legistischer Uberpriifung nach und

passt Art. 12 an.

Abs. 2 sieht fur bestimmte Inhalte eine widerlegbare Vermutung einer gesetzli-
chen Nutzungserlaubnis nach Art. 8 URDAG vor. Hiernach muss es sich zunachst

um nutzergenerierte Inhalte nach Abs. 2 Bst. a und b handeln. Bst. a gestattet die
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Nutzung von weniger als der Halfte eines Werkes eines Dritten oder mehrerer
Werke Dritter, fir die ein Blockierverlangen vorliegt. Abweichend von Bst. a diir-
fen Abbildungen gemass Abs. 2 Satz 2 vollstéandig verwendet werden, denn Teil-

nutzungen sind insoweit nicht sinnvoll umsetzbar.

Natdirlich sind auch gesetzlich erlaubte Nutzungen moglich, die mehr als die Hilfte
eines Werkes umfassen. Diese Entnahmen begriinden nach der Konzeption der
Art. 12 bis 15 URDAG jedoch keine Vermutung. In diesen Fallen setzt sich das Blo-
ckierverlangen des Rechtsinhabers durch. Nutzerrechte kdnnen dann nachtraglich
Uber das Beschwerdeverfahren nach Art. 17 URDAG geltend gemacht werden.
Nach Bst. b mussen diese Werkteile mit mindestens einem anderen Inhalt kombi-

niert worden sein, seien es eigene Inhalte des Nutzers oder fremde Inhalte.

Schliesslich muss nach Bst. ¢ zusatzlich entweder eine geringfligige Nutzung nach
Art. 13 URDAG oder eine als gesetzlich erlaubt gekennzeichnete Nutzung nach
Art. 14 URDAG vorliegen. Nur wenn alle diese Tatbestandsmerkmale erfillt sind,
ist die widerlegbare Vermutung einer gesetzlich mutmasslich erlaubten Nutzung
begriindet, so dass sich die Nutzerbefugnisse vorldufig gegen ein Blockierverlan-

gen durchsetzen.

Analog zu den Informationspflichten gegeniiber Nutzern nach Art. 10 URDAG hat
der Diensteanbieter den Rechtsinhaber nach Abs. 3 uber die 6ffentliche Wieder-
gabe eines mutmasslich erlaubten Uploads sofort zu informieren und auf das Be-
schwerderecht nach Art. 17 URDAG hinzuweisen. Im Beschwerdeverfahren kann

die Vermutung nach Abs. 2 iberpriift werden.

Zu Art. 13 — Geringfiigige Nutzungen
Art. 13 bestimmt fiir nutzergenerierte Inhalte (Art. 12 Abs. 2 URDAG), bis zu wel-
chem Umfang die Nutzung von fremden Werken noch als geringfligig (Art. 12

Abs. 2 Bst. c URDAG) und damit als mutmasslich gesetzlich erlaubt gilt, sofern sie
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weder kommerziellen Zwecken noch zur Erzielung nicht unerheblicher Einnahmen
dient. Wenn kleinere Ausziige aus fremden Werken zu sonstigen Zwecken mit an-
deren Inhalten kombiniert werden (Art. 12 Abs. 2 Bst. b und ¢ URDAG), liegt es
namlich nahe, dass diese Nutzung ohnehin nach Art. 8 Abs. 1 URDAG gesetzlich
erlaubt ist, weil es sich z.B. um ein Zitat oder einen Pastiche?® handelt. Die gesetz-
liche Vermutung des Art. 12 Abs. 2 URDAG, dass es sich um eine erlaubte Nutzung
handelt, kann im Beschwerdeverfahren tGberpriift werden. Bei Missbrauch erlaubt
Art. 17 Abs. 4 URDAG zudem die sofortige Blockierung des nutzergenerierten In-

haltes.

Von Tonspuren und Filmen (sowohl Filmwerke wie auch Laufbilder) diirfen gemass
Bst. a und b nicht mehr als 15 Sekunden genutzt werden, wenn die Nutzung noch
als geringfligig gelten soll. Die durchschnittliche Lange aktueller Songs liegt derzeit
bei ca. dreieinhalb Minuten. Ein Ausschnitt von 15 Sekunden entspricht damit ca.
sieben Prozent dieser Werkgattung. Mit Blick auf einen typischen Spielfilm mit ei-
ner Ldnge von 90 Minuten entspricht eine Nutzung von 15 Sekunden gerade
0,3 Prozent des Gesamtwerkes. Bei der Nutzung derart kleiner Ausziige aus frem-
den Tonspuren oder Filmen liegt in der Gesamtschau mit den weiteren Anforde-
rungen an mutmasslich erlaubte Nutzungen daher mit hoher Wahrscheinlichkeit
eine gesetzliche Erlaubnis vor, etwa fiir die Verwendung als Parodien oder mit

ihnen vergleichbaren Abwandlungen des Werks.

Bst. c regelt die Obergrenze flr eine mutmasslich erlaubte geringfligige Nutzung
von Texten. Der in Bst. c festgelegte Grenzwert orientiert sich dabei an der Mass-
gabe, dass insbesondere typische Zitate erfasst sein sollten. Denn das Zitat ist die
klassische gesetzlich erlaubte Nutzung eines Textes und unverzichtbar fiir den pro-

duktiven Meinungsstreit in einer demokratisch verfassten Gesellschaft. Deshalb

23 Eine Imitation eines vorbestehenden Werkes, die entweder als Hommage (positiv) oder Satire (negativ) in
Erscheinung tritt.
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erscheint es angemessen, sich fir mutmasslich erlaubte Nutzungen an der hierfiir
typischerweise bendotigten Grosse zu orientieren. Die durchschnittliche Lange aller
5,6 Milliarden Wortformen im Dudenkorpus betragt 5,99 Buchstaben. Nach Bst. ¢
mutmasslich erlaubt sind also etwa 27 Woérter. Der Grenzwert von 160 Zeichen
(ohne Leerzeichen) umfasst also Zitate, die je nach der zitierten Textsorte ein bis
zwei Satze umfassen. Von Bst. c unberiihrt bleibt die Befugnis der Nutzer, langere

Textausschnitte nach Art. 14 URDAG als gesetzlich erlaubt zu kennzeichnen.

Zu beachten ist bei Art. 13 Bst. a bis c zusdtzlich eine relative Grenze: Denn der
Auszug aus dem fremden Werk muss nach Art. 12 Abs. 2 Bst. a URDAG zugleich
auch kleiner als die Halfte des fremden Werkes sein. Umfasst etwa ein Gedicht
300 Zeichen, so ist nach Art. 12 Abs. 2 Bst. a URDAG lediglich eine Nutzung von
weniger als der Halfte dieses Werkes erlaubt, also von hochstens 149 Zeichen. Zu-
gleich ist damit die Massgabe von Art. 13 Bst. c (weniger als 160 Zeichen) erfillt.
Praktische Bedeutung erlangen die absoluten Grenzwerte des Art. 13 Bst. a bis c
also erst bei einem Werkumfang von mehr als 320 Zeichen beziehungsweise mehr

als 30 Sekunden im Audio- und Videobereich.

Flir Abbildungen bestimmt Bst. d die maximal zuldssige Dateigrésse mit 125 Kilo-
byte (kB). Auch dieser Wert schafft einen Ausgleich zwischen den Interessen der
Rechtsinhaber und der Nutzer. Er erlaubt eine effektive Kommunikation der Nut-
zer, die nach Massgabe von Art. 12 Abs. 2 Satz 2 URDAG — bis zu dieser Dateigrosse
— Fotos oder Grafiken vollstdandig nutzen kénnen, denn Teilnutzungen, d.h. die
Nutzung von Ausschnitten, waren ohne Sinnverfalschung haufig praktisch kaum
moglich. Zugleich handelt es sich aber auch um einen Wert, der am unteren Ende

der typischen Dateigrosse flir nutzergenerierte Inhalte anzusiedeln ist.

Zu Art. 14 — Kennzeichnung als erlaubte Nutzung
In Erganzung zu Art. 13 URDAG (Geringfligige Nutzungen) ermdoglicht Art. 14 die

Begriindung einer Vermutung nach Art. 12 Abs. 2 URDAG, wenn ein Nutzer den
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von ihm hochgeladenen Inhalt ausdriicklich als erlaubte Nutzung kennzeichnet.
Der entsprechende nutzergenerierte Inhalt ist dann in Umsetzung von Art. 17
Abs. 7 DSM-RL trotz eines Blockierverlangens offentlich wiederzugeben; eine
nachtragliche Kontrolle im Beschwerdeverfahren (Art. 12 Abs. 3 URDAG) ist mog-
lich. Anzuwenden ist das Verfahren, wenn die genutzten Werkteile Dritter die
quantitativen Grenzen der geringfligigen Nutzung (Art. 13 URDAG) liberschreiten
und der Inhalt auf Grund eines Blockierverlangens automatisiert blockiert werden
soll. Das «Flagging»3® durch den Nutzer begriindet (nur) die Vermutung, dass die
Nutzung urheberrechtlich erlaubt ist. Nur insoweit wirkt auch die Wiedergabe-
pflicht des Diensteanbieters. Davon unberihrt bleibt das Recht, den Inhalt zu blo-
ckieren, weil er gegen andere gesetzliche Vorschriften verstdsst, insbesondere bei
strafbaren Inhalten. Auch ist die Plattform grundsatzlich nicht zur Wiedergabe von
Inhalten verpflichtet, die gegen die Allgemeinen Geschéaftsbedingungen des

Diensteanbieters verstossen.

Abs. 1 Bst. a bis c regelt das Verfahren zur Kennzeichnung als erlaubte Nutzung,
wenn der Diensteanbieter automatisierte Verfahren zur Blockierung einsetzt und
ein nutzergenerierter Inhalt bereits beim Hochladen wegen der Ubereinstimmung
mit einer Referenzdatei blockiert werden soll. Nach Bst. a ist der Diensteanbieter
verpflichtet, den Nutzer im Zuge des Uploads Uber das Blockierverlangen des
Rechtsinhabers zu informieren. Zugleich hat er nach Bst. b auf die Erforderlichkeit
einer gesetzlichen Erlaubnis nach Art. 8 URDAG hinzuweisen. Darliber hinaus ist
der Diensteanbieter nach Bst. c verpflichtet, es dem Nutzer zu ermoglichen, den
von ihm hochgeladenen Inhalt als gesetzlich erlaubte Nutzung zu kennzeichnen

(«Pre-flagging»31).

30 Nutzer kdnnen Inhalte, deren Verwendung keinen Urheberrechtsverstoss darstellen, als legal kennzeich-
nen (flaggen).

31 Wenn Nutzer selbst erstellte Inhalte, auch unter Einbezug fremder urheberrechtlich geschitzter Bestand-
teile, auf Plattformen hochladen und sie dabei als rechtlich zuldssig kennzeichnen.
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Diese Pflichten nach den Bst. a bis c bestehen nur, soweit der Diensteanbieter au-
tomatisierte Verfahren zur Umsetzung seiner Pflichten aus den Art. 10 und 11 UR-
DAG einsetzt. Verwendet der Diensteanbieter diese Verfahren, ermoglicht dies zu-
gleich einen «Pre-Check» des Uploads, der insbesondere die Nutzer entlastet:
Denn sind die geschiitzten Inhalte Dritter bereits lizenziert, wie etwa weithin mu-
sikalische Inhalte bei YouTube, gibt es kein Blockierverlangen. Damit ist der Nutzer
zugleich von der Priifung, ob der Upload gegebenenfalls auch gesetzlich liber eine

Schranke des Urheberrechts erlaubt ware, entbunden.

Liegt hingegen ein Blockierverlangen vor, so erhalt der Nutzer bereits wahrend des
Uploads eine sofortige Information. Auf Grundlage dieser Information — gegebe-
nenfalls war dem Nutzer zuvor nicht bewusst, dass sein Upload geschiitzte Inhalte
Dritter enthédlt — kann er diesen Inhalt entweder entfernen oder aber entspre-
chend kennzeichnen, wenn er meint, sich auf eine gesetzlich erlaubte Nutzung be-

rufen zu kénnen.

Abs. 2 stellt klar, dass der Diensteanbieter seinen Nutzern die Kennzeichnung als
erlaubte Nutzung nachtraglich ermdéglichen muss, wenn ein nutzergenerierter In-
halt erst nach dem Hochladen automatisiert blockiert werden soll («Post-flag-
ging»). Diese Pflicht entsteht, sobald die 6ffentliche Wiedergabe eines nutzerge-
nerierten Inhalts wegen eines Blockierverlangens automatisiert beendet werden
soll. In diesen Fallen bestand im Moment des Hochladens kein Anlass, dem Nutzer
eine Erklarung lber eine etwaige gesetzliche Erlaubnis seiner Nutzung abzuverlan-
gen. Das ist etwa der Fall, wenn das verwendete Werk zunachst lizenziert war, die
Lizenz aber endet oder wenn dem Diensteanbieter die zur Blockierung erforderli-
che Information Uber das verwendete Werk nicht zur Verfligung stand. Soll ein
nutzergenerierter Inhalt nachtraglich automatisiert blockiert werden, so ist der
Diensteanbieter verpflichtet, das in Abs. 1 geregelte Verfahren im Nachhinein

durchzufiihren. Zugleich ist der online verfiigbare Inhalt fir mindestens weitere
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48 Stunden o6ffentlich wiederzugeben, um dem Nutzer Gelegenheit zur Reaktion
auf das Blockierverlangen zu geben. Fiir diese Zeit gilt der Inhalt auch ohne Kenn-
zeichnung durch den Nutzer als mutmasslich erlaubt. Die Frist beginnt mit Absen-
dung der Informationen nach Abs. 1 an den Nutzer. Kennzeichnet der Nutzer den
von ihm hochgeladenen Inhalt als gesetzlich erlaubte Nutzung, so ist der Inhalt als
mutmasslich erlaubte Nutzung nach Art. 12 Abs. 1 URDAG 6ffentlich wiederzuge-
ben. Hierliber hat der Diensteanbieter den Rechtsinhaber nach Art. 12 Abs. 3 UR-
DAG zu informieren. Diesem steht das Recht zu, Beschwerde nach Art. 17 URDAG
einzulegen. Der Nutzer hat auch nach Ablauf der Frist die Moglichkeit, seine Nut-
zung als gesetzlich erlaubt zu kennzeichnen, um so die erneute 6ffentliche Wie-
dergabe des Inhalts zu erwirken. Alternativ kann er im Wege der Beschwerde nach

Art. 17 URDAG gegen die Blockierung vorgehen.

Zu Art. 15 - Vergiitung durch Diensteanbieter; Verantwortlichkeit

Nach Abs. 1 Satz 1 hat der Diensteanbieter dem Urheber eine angemessene Ver-
gutung fur die 6ffentliche Wiedergabe bei mutmasslich erlaubten Nutzungen nach
Art. 12 bis 14 URDAG zu zahlen. Die Vorschrift gewahrleistet, dass die Rechtsinha-
ber im Anwendungsbereich dieser Vorschriften ein faires Entgelt fir die Nutzung
ihrer Werke erhalten. Insbesondere bei Kleinstnutzungen von Werken werden die
Rechtsinhaber im Vergleich zum Status quo deutlich bessergestellt, da solche
Kleinstnutzungen technisch oft nicht erfasst und somit nicht monetarisiert werden

kénnen.

Sind die Voraussetzungen flr eine mutmasslich erlaubte Nutzung nach Art. 12
Abs. 2 Bst. a bis c URDAG gegeben, so spricht eine (iberwiegende Wahrscheinlich-
keit dafiir, dass es sich auch tatsachlich um eine nach Art. 8 URDAG gesetzlich er-
laubte Nutzung handelt. Aus den gleichen Erwdgungen, die fiir eine Vergitung der
gesetzlich erlaubten Nutzungen nach Art. 8 Abs. 2 URDAG sprechen, sollen daher

die mutmasslich erlaubten Nutzungen angemessen vergiitet werden. Bei einer
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gewissen Anzahl mutmasslich erlaubter Nutzungen wird es nicht zu einer Klarung
der Frage kommen, ob diese tatsachlich erlaubt waren oder nicht: So mag der
Rechtsinhaber beispielsweise den Aufwand fir die Prifung der Nutzung und die
Durchfiihrung des Beschwerdeverfahrens scheuen. Dem Rechtsinhaber ist eine
Vergitung in einem solchen Fall nicht vorzuenthalten. Soweit von dem Vergi-
tungsanspruch auch Nutzungen erfasst werden, die sich nach einem Beschwerde-
verfahren als rechtswidrige Nutzungen herausstellen, handelt es sich bei der Ver-
gutung fur die Dauer der Wiedergabe dann letztlich um einen pauschalierten

Schadenersatz.

Vergiltungsschuldner ist wie nach Art. 8 Abs. 2 URDAG auch hier der Dienstean-
bieter, nicht aber der Nutzer, der das Werk hochlddt. Denn in erster Linie profitiert
der Diensteanbieter wirtschaftlich von den Nutzungen der geschitzten Inhalte,
insbesondere von der Aufmerksamkeit, die das Publikum diesen Uploads zuwen-

det.

Abs. 2 URDAG ist lex specialis zu Art. 5 Abs. 2 Satz 1 URDAG. Die Regelung stellt
Diensteanbieter von der urheberrechtlichen Verantwortlichkeit fur die 6ffentliche
Wiedergabe bei mutmasslich erlaubten Nutzungen frei. Die Freistellung von der
Verantwortlichkeit endet, sobald ein etwaiges Beschwerdeverfahren abgeschlos-
sen ist, spatestens aber zu dem Zeitpunkt, zu dem das Beschwerdeverfahren nach
Art. 17 Abs. 3 Bst. c URDAG hatte abgeschlossen sein miissen. Die Regelung schafft
damit einen Anreiz fiir den Diensteanbieter, Beschwerdeverfahren innerhalb der

Wochenfrist abzuschliessen.

Abs. 3 stellt Nutzer von der urheberrechtlichen Verantwortlichkeit fiir die 6ffent-
liche Wiedergabe bei mutmasslich erlaubten geringfligigen Nutzungen nach
Art. 12 Abs. 2 URDAG in Verbindung mit Art. 13 URDAG frei. Die Freistellung von
der Verantwortlichkeit endet, sobald ein etwaiges Beschwerdeverfahren abge-

schlossen ist.
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Die Vorschrift dient der effektiven Umsetzung von Art. 17 Abs. 7 DSM-RL und
schafft Rechtssicherheit fiir den Nutzer. Diese Bestimmung soll es ermaoglichen,
nutzergenerierte Inhalte («User Generated Content») hochzuladen und zu teilen.
Dabei soll insbesondere die Meinungs- und Kunstfreiheit der Nutzer geschitzt

werden.3?

Zu Art. 16 — Rechtsbehelfe; Zugang zu den Gerichten
Art. 16 gibt eine Ubersicht iber die Rechtsbehelfe, die den Beteiligten in Konflikt-

fallen zur Verfligung stehen.

Gemass Abs. 1 ist die Teilnahme an einem internen Beschwerdeverfahren (Art. 17
URDAG) flir Nutzer und Rechtsinhaber freiwillig. Der Diensteanbieter hingegen ist
verpflichtet, ein internes Beschwerdeverfahren zur Verfliigung zu stellen. Sofern
sich ein Nutzer oder ein Rechtsinhaber entscheidet, eine Beschwerde einzu-
reichen, ist der Diensteanbieter verpflichtet, hierliber eine Entscheidung herbei-

zufuhren.

Hinsichtlich der Teilnahme an einer aussergerichtlichen Streitbeilegung (Art. 18
URDAG) gilt der Grundsatz der Freiwilligkeit nach Abs. 2 fir alle Akteure, also fir

Rechtsinhaber, Diensteanbieter und Nutzer.

Abs. 3 stellt klar, dass insbesondere bei der Nutzung der gesetzlichen Erlaubnisse
aus Art. 8 URDAG das benutzte Werk weder entstellt noch sonst in einer Weise
beeintrachtigt werden darf, die geeignet wére, die berechtigten Interessen des Ur-
hebers an seinem Werk wie Ehre oder Ruf zu verletzen. Streitigkeiten (iber die
Zulassigkeit der offentlichen Wiedergabe eines Werkes konnen zeitnah im Be-

schwerdeverfahren nach den Art. 17 URDAG geklart werden.

32 Vgl. Erwagungsgrund 70 Unterabs. 1 Satz 3 DSM-RL.
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Abs. 4 setzt Art. 17 Abs. 9 Unterabs. 1 DSM-RL um und halt fest, dass die Befugnis

unberiihrt bleibt, Rechtsschutz auch bei den Gerichten zu suchen.

Zu Art. 17 — Internes Beschwerdeverfahren

Abs. 1 setzt Art. 17 Abs. 9 Unterabs. 1 und 2 DSM-RL um und verpflichtet die
Diensteanbieter, ein wirksames und zligiges Beschwerdeverfahren fiir Streitigkei-
ten bei Blockierung und offentlicher Wiedergabe von geschiitzten Werken zur Ver-
fiigung zu stellen. Solche Streitigkeiten werden sich meist daran entziinden, ob der
Upload eines geschiitzten Inhalts vertraglich oder gesetzlich erlaubt ist. Sie kdnnen
sich aber z.B. auch um die Frage drehen, ob die hochgeladenen Inhalte (iberhaupt
schutzfahig waren oder aber darum, ob ehemals geschiitzte Inhalte bereits ge-
meinfrei sind, weil die Schutzfrist abgelaufen ist. Nach Art. 17 DSM-RL ist ein sol-
ches Verfahren nur fir die Nutzer verbindlich vorgesehen. Art. 17 geht hierlber
hinaus und eroffnet auch Rechtsinhabern den Zugang zum Beschwerdeverfahren.
Dies ist insbesondere wegen der Verpflichtung des Diensteanbieters erforderlich,
bei automatisierten Verfahren mutmasslich erlaubte Nutzungen nach den Art. 12

bis 14 URDAG trotz eines Sperrverlangens zuganglich zu machen.

Nach Abs. 2 haben Nutzer und Rechtsinhaber ihre jeweiligen Beschwerden zu be-

griinden.

Abs. 3 enthdlt ndahere Vorgaben fir die Durchfiihrung des Beschwerdeverfahrens.
Hiernach ist der Diensteanbieter verpflichtet, die anderen Beteiligten (iber die Be-
schwerde zu informieren und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die
Entscheidungsfrist betragt langstens eine Woche ab Einlegung der Beschwerde.
Die Regelung beschrankt sich somit auf einige fundamentale Grundsatze (Gebot
des rechtlichen Gehors, zligige Entscheidung) und beldsst den Diensteanbietern

einen hinreichenden Spielraum zur Ausgestaltung des Verfahrens.
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Abs. 4 tragt dem Umstand Rechnung, dass die generell-abstrakt definierten Vo-
raussetzungen fiir mutmasslich erlaubte Nutzungen in einem gewissen Umfang
auch Nutzungen online verfiigbar machen kénnen, bei denen sich die Vermutung

bei einer menschlichen Uberpriifung ohne weiteres widerlegen liesse.

Fiir vertrauenswiirdige Rechtsinhaber stellt die Vorschrift in diesen Fallen einen
Mechanismus bereit, um erhebliche Rechtsbeeintrachtigungen bis zum Abschluss
des Beschwerdeverfahrens sofort unterbinden zu kénnen, wenn das Abwarten der
Entscheidung liber die Beschwerde nicht zumutbar ist (sog. «roter Knopf»). Vo-
raussetzung fir die Inanspruchnahme des Mechanismus ist, dass die Verfiigbar-
keit des genutzten Inhalts innerhalb dieses Zeitraums erhebliche wirtschaftliche
Beeintrachtigungen verursacht. In diesen Fallen Uberwiegt das Interesse des
Rechtsinhabers an einer sofortigen Blockierung das Interesse des Nutzers an der
Verflgbarkeit des Inhalts bis zur Entscheidung des Diensteanbieters liber die Be-
schwerde. Die Nutzung dieses Mechanismus («roter Knopf») kommt insbesondere
bei rechtswidrigen Nutzungen von Premiuminhalten in Betracht, die die Verwer-
tung auf den Primarmarkten erheblich storen konnen, etwa bei der Nutzung von
Teilen eines aktuellen Spielfilms in willkirlicher Kombination mit einem anderen
Inhalt, der zugleich nach Art. 14 URDAG falsch als erlaubte Nutzung gekennzeich-

net war.

Erfolgt bei einer mutmasslich erlaubten Nutzung eine 6ffentliche Widergabe vom
Diensteanbieter, erhalt der betroffene Rechtsinhaber einen Hinweis nach Art. 12
Abs. 3 URDAG. Hierauf kann er mit der Beschwerde und der Erklarung nach Art. 17
Abs. 4 reagieren. Der Diensteanbieter ist dann zur sofortigen Blockierung bis zum
Abschluss des Beschwerdeverfahrens verpflichtet. Ein Ermessen steht dem
Diensteanbieter nicht zu; eine weitere Priifung des Sachverhalts oder die Beteili-
gung des Nutzers unterbleiben. Die sofortige Blockierung ist automatisiert durch-

zufihren und hat — vorbehaltlich technischer Verzogerungen - sofort
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stattzufinden. Ob die beanstandete mutmasslich erlaubte Nutzung lber das Be-
schwerdeverfahren hinaus zu blockieren ist, hangt von der Entscheidung tber die

Beschwerde selbst ab.

Erfasst werden sollen Fdlle, in denen das Sperrverlangen des Rechtsinhabers um-
gangen wird, indem sich der Nutzer falschlicherweise auf eine gesetzliche Erlaub-
nis gemass Art. 8 URDAG beruft und sein Upload entsprechend kennzeichnet
(«flaggt»). Ein wiederholter falscher Gebrauch dieses Instruments «roter Knopf»
fihrt zum Ausschluss vom Verfahren gemass Art. 19 Abs. 3 URDAG. In der Praxis
sollte der Mechanismus daher nur in eindeutig gelagerten Fallen zur Anwendung

gelangen.

Um zu gewabhrleisten, dass auch bei dieser einschneidenden Massnahme berech-
tigte Nutzerinteressen gewahrt bleiben, steht darliber hinaus ausschliesslich ei-
nem vertrauenswiirdigen Rechtsinhaber eine Intervention nach Art. 17 Abs. 4 zur
Verfiigung. Die Vertrauenswirdigkeit des Rechtsinhabers ist vom Diensteanbieter
zu beurteilen und kann sich beispielsweise aus dem Umfang des beim Dienstean-
bieter hinterlegten werthaltigen Repertoires, dem damit verbundenen Einsatz be-
sonders qualifizierten Personals oder auch aus der erfolgreichen Durchfiihrung et-
licher Beschwerdeverfahren in der Vergangenheit ergeben. Bei Streitigkeiten tGber
die Vertrauenswiirdigkeit eines Rechtsinhabers (und damit zugleich liber den Zu-
gang zum Instrument «roter Knopf») kann diese Frage auch gerichtlich geklart
werden. Erforderlich istimmer eine Prifung durch eine vom Rechtsinhaber beauf-
tragte, natlrliche Person. Unzuldssig ist es daher, den «roten Knopf» Uiber ein au-
tomatisiertes Verfahren auszul6sen. Lost der Rechtsinhaber den Mechanismus
nach Abs. 4 dennoch automatisiert aus, kann er nicht mehr als vertrauenswiirdig
gelten. Das Verfahren nach Abs. 4 greift auch, wenn es sich um ein nachtragliches
Blockierverlangen handelt und der Inhalt auch ohne Erkldarung des Nutzers nach

Art. 14 Abs. 2 URDAG fir bis zu 48 Stunden als mutmasslich erlaubte Nutzung gilt.
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Auch wahrend dieser Frist kann der Rechtsinhaber nach einer Information gemass
Art. 12 Abs. 3 URDAG bei Einlegung einer Beschwerde die sofortige Blockierung

verlangen, wenn die wirtschaftliche Beeintrachtigung dies rechtfertigt.

Verstosst der Diensteanbieter gegen seine Pflicht zur sofortigen Blockierung nach
Abs. 4, so ist er fir die o6ffentliche Wiedergabe des Werkes vom Zeitpunkt der Ab-
gabe der Erklarung des Rechtsinhabers nach Abs. 4 an urheberrechtlich verant-
wortlich. War die Nutzung des Werkes nicht von einer gesetzlichen Erlaubnis nach
Art. 8 URDAG gedeckt, so haftet er dem Rechtsinhaber auf Unterlassung und bei

Verschulden auf Schadenersatz.

Verlangt ein Rechtsinhaber wiederholt falschlicherweise die sofortige Blockierung,
ist er nach Art. 19 Abs. 3 URDAG zeitweise von dem Verfahren nach Abs. 4 auszu-
schliessen. Diese Regelung stellt sicher, dass der «rote Knopf», welcher nutzersei-
tigem Missbrauch begegnen soll, nicht seinerseits zur missbrauchlichen Beschnei-

dung von nutzerschiitzenden Bestimmungen eingesetzt wird.

Abs. 5 setzt Art. 17 Abs. 9 Unterabs. 2 Satz 4 DSM-RL um und bestimmt, dass die

zur Entscheidung berufenen natliirlichen Personen neutral sein miissen.

Zu Art. 18 — Aussergerichtliche Streitbeilegung

In Umsetzung von Art. 17 Abs. 9 Unterabs. 2 Satz 3 DSM-RL sieht Art. Abs. 1 die
Moglichkeit fir Nutzer und Rechtsinhaber vor, bei Streitigkeiten tiber Blockierun-
gen oder 6ffentliche Wiedergaben von geschiitzten Werken durch Diensteanbie-
ter eine Schlichtungsstelle anzurufen. Darliber hinaus ist der Weg zur Schlich-
tungsstelle auch dann eroffnet, wenn es sich um Streitigkeiten Uber

Auskunftsrechte nach Art. 20 URDAG handelt.

Abs. 2 definiert die Aufgabe der Schlichtungsstelle. lhr kommt eine vermittelnde

Stellung zu, wodurch eine Einigung zwischen den Parteien erzielt werden soll.
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Abs. 3 sieht den ordentlichen Rechtsweg vor, sollten sich die Parteien nicht einig

werden.

Weiters kommt der Regierung gemass Abs. 4, insbesondere hinsichtlich der Orga-
nisation und der Verfahrensabldufe, die Verordnungskompetenz zu, um die Mo-

dalitaten zur Schlichtungsstelle bei Bedarf ndher auszugestalten.

Zu Art. 19 — Massnahmen gegen Missbrauch

Die vom URDAG neu geschaffenen Moglichkeiten und Rechte im Umgang mit ur-
heberrechtlich geschiitzten Inhalten im Internet bergen auch die Gefahr des Miss-
brauchs. Art. 19 stellt Mittel bereit, um einem Missbrauch durch Rechtsinhaber,

Nutzer und Diensteanbieter zu begegnen.

Abs. 1 verpflichtet den Diensteanbieter, vermeintliche Rechtsinhaber, die die Blo-
ckierung fremder Werke als eigene Werke oder aber nicht schutzfahiger bezie-
hungsweise bereits gemeinfreier Werke wiederholt verlangt haben, fiir eine ange-
messene Zeit von der Moglichkeit auszuschliessen, Inhalte gemass den Art. 10 und

11 URDAG blockieren zu lassen.

Abs. 2 stellt klar, dass das unberechtigte Verlangen nach Blockierung fremder
Werke als eigene Werke neben den Konsequenzen nach Abs. 1 auch haftungs-
rechtliche Folgen haben kann und gegeniiber dem Diensteanbieter wie auch dem
betroffenen Nutzer eine Schadensersatzpflicht besteht. Anders als nach Abs. 1 gilt

dies fir jede schuldhafte Zuwiderhandlung und nicht erst im Wiederholungsfall.

Abs. 3 sanktioniert den Missbrauch des in Art. 17 Abs. 4 URDAG fur vertrauens-
wirdige Rechtsinhaber vorgesehenen Rechts, bei Einlegung einer Beschwerde zu-
gleich die sofortige Blockierung einer mutmasslich erlaubten Nutzung zu bewirken
(«roter Knopf»-Mechanismus). Stellt sich im Beschwerdeverfahren wiederholt
heraus, dass dieses Verlangen nicht gerechtfertigt war, so ist der Rechtsinhaber

fir einen angemessenen Zeitraum von diesem Verfahren auszuschliessen. Dies gilt
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sowohl dann, wenn sich die Nutzung als tatsachlich erlaubt herausstellt, wie auch

dann, wenn es an einer erheblichen wirtschaftlichen Beeintrachtigung fehlt.

Abs. 4 URDAG verpflichtet Diensteanbieter dazu, nach Massgabe von Art. 5 Abs. 2
URDAG bestmadglich sicherzustellen, dass nach einem missbrauchlichen Blockier-
verlangen im Hinblick auf gemeinfreie Werke oder Werke, deren unentgeltliche

Nutzung durch jedermann erlaubt ist, diese Werke nicht erneut blockiert werden.

Nutzer kdnnen ihre Moglichkeit zur Kennzeichnung hochgeladener Inhalte nach
Art. 14 URDAG missbrauchen, indem sie diese ohne tatsachliche Rechtfertigung
als erlaubt kennzeichnen. Bezeichnet der Nutzer Nutzungen wiederholt falschli-
cherweise als erlaubt, so hat der Diensteanbieter den Nutzer nach Abs. 5 fiir eine
angemessene Zeitdauer von der Moglichkeit zur Kennzeichnung erlaubter Nutzun-
gen ausschliessen. Zudem haftet der Nutzer gegeniiber dem Rechtsinhaber in den
Fallen einer schuldhaften Urheberrechtsverletzung auf Unterlassung und Scha-

denersatz gemass Art. 57 URG.

Zu Art. 20 — Auskunftsrechte

Die Vorschrift setzt Art. 17 Abs. 8 Unterabs. 2 DSM-RL um. Nutzt der Dienstean-
bieter ein Repertoire auf der Grundlage einer vertraglichen Lizenz, kann der
Rechtsinhaber nach Abs. 1 vom Diensteanbieter Auskunft (iber die Nutzung des
lizenzierten Repertoires verlangen. Dabei geht die Auskunftspflicht nicht tber die
Auskunftspflicht der Nutzer nach Art. 37 VGG hinaus. Besondere zwischen
Diensteanbietern und Rechtsinhabern getroffene Vertragsvereinbarungen Ulber
den Umfang der vom Diensteanbieter bereitzustellenden Informationen bleiben
unberiihrt.3® In Streitfillen kann, neben den Gerichten, die aussergerichtliche

Streitbeilegung nach Art. 18 URDAG in Anspruch genommen werden.

33 Vgl. Erwagungsgrund 68 Satz 5 DSM-RL.
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In Umsetzung von Art. 17 Abs. 8 Unterabs. 2 DSM-RL sieht Abs. 2 einen Anspruch
des Rechtsinhabers gegen den Diensteanbieter auf angemessene Auskunft liber
die Funktionsweise der Verfahren zur Blockierung unerlaubter Nutzungen nach
den Art. 10 und 11 URDAG vor. Da Diensteanbieter nach dem Grundsatz der Ver-
haltnismassigkeit auf unterschiedliche Mittel zur Erfillung ihrer Pflichten nach den
Art. 10 und 11 URDAG zuriickgreifen kdnnen, sollen Rechtsinhaber angemessene
Informationen Uber die Art der ergriffenen Massnahmen und deren Umsetzung
erhalten kénnen. Diese Informationen sollen ausreichende Transparenz schaffen,

ohne dabei den Schutz von Geschiftsgeheimnissen zu beeintrichtigen.3*

Abs. 3 sieht fiir Forschungsorganisationen (Beglinstigte nach Art. 26h Abs. 2 Bst. a
URG) den Zugang zu Daten der Diensteanbieter zum Zweck des Text und Data Mi-
ning zu wissenschaftlichen Zwecken vor. Soweit keine vom Diensteanbieter glaub-
haft gemachten schutzwiirdigen Interessen entgegenstehen, sind Daten Gber den
Einsatz von Verfahren zu automatisierten und nicht automatisierten Erkennungen
und Blockierungen von Inhalten mitzuteilen. Dem Diensteanbieter gebiihrt fiir den

Aufwand eine angemessene Entschadigung.

Zu Art. 21 - Inlandischer Zustellungsbevollmachtigter

Diensteanbieter haben im Inland einen Zustellungsbevollméachtigten zu benennen
und hierauf in leicht erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise aufmerk-
sam zu machen. An diese Person kénnen Zustellungen in Gerichtsverfahren vor
liechtensteinischen Gerichten wegen Streitigkeiten Uber die Blockierung oder
Uber die offentliche Wiedergabe von geschiitzten Werken durch Diensteanbieter
bewirkt werden. Das gilt auch fir die Zustellung von Schriftstlicken, die solche Ver-

fahren einleiten.

34 Vgl. Erwagungsgrund 68 Satz 3 und 4 DSM-RL.
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Die Regierung halt fest, dass nach legistischer Priifung der Gesetzestext angepasst
wurde. Zudem hat der Diensteanbieter nicht nur im Zuge von Verfahren vor Be-
horden und Gerichten einen Zustellungsbevollmachtigen im Inland zu nennen,
vielmehr ist Ersterer auch bei anhdngig zu machenden Verwaltungs- und Gerichts-
verfahren verpflichtet, unverziiglich einen solchen Zustellungsbevollmachtigten
im Inland namhaft zu machen. Es erfolgt ein Verweis auf Art. 12 ZustG, welcher

sinngemass anzuwenden ist.

Zu Art. 22 — Inkrafttreten

Hier wird das Inkrafttreten bestimmt.

5.2 Abdnderung des Urheberrechtsgesetzes (URG)

Einfihrend zu den nachstehenden Abdnderungen im URG ist festzuhalten, dass
aufgrund der im URG verwendeten weiblichen Begriffs- und Personenbezeichnun-
gen somit auch in den nachstehenden Erlduterungen zu diesem Gesetz die weibli-

che Begriffs- und Personenbezeichnung verwendet wird.

Zu Art. 5 Abs. 1 Bst. e — Nicht geschiitzte Werke

Diese Bestimmung dient der Umsetzung von Art. 14 DSM-RL. Danach besteht kein
urheberrechtlicher Schutz an Reproduktionen gemeinfreier Werke der bildenden
Kunst und anderer visueller Werke, es sei denn, dass die Vervielfiltigung selbst
eine eigene geistige Schopfung mit individuellem Charakter darstellt und somit
den Schutz als eigenstdndiges urheberrechtliches Werk im Sinne des Art. 3 URG

beanspruchen kann.

Die Verbreitung von Reproduktionen gemeinfreier Werke soll erleichtert werden
und so den Zugang der Allgemeinheit zum kulturellen Erbe férdern.3> Dabei geht

es um Kunstwerke, die visuell wahrnehmbar sind.

35 Vgl. Erwagungsgrund 53 DSM-RL.
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Die Vorschrift soll den Zugang der Allgemeinheit zum kulturellen Erbe férdern, in-
dem sie die Verbreitung von Reproduktionen gemeinfreier Werke z.B. Gber das
Internet erleichtert. Ein rechtssicherer Zugang zu Abbildungen gemeinfreier
Werke ist aber nur moglich, wenn die Anwendung des Art. 14 DSM-RL unabhangig

davon ist, zu welchem Zeitpunkt die Vervielfaltigung angefertigt wurde.

Zu Art. 12a - Angemessene Vergiitung

In Umsetzung des Art. 18 DSM-RL statuiert Abs. 1 den Anspruch der Urheberin
gegenlber Vertragspartnerinnen, eine angemessene Verglitung fiir die Rechte-
Ubertragung und jede Werkverwendung zu verlangen. Die Beurteilung erfolgt aus
einer ex-ante-Sicht. Bei fehlender Verglitungsvereinbarung soll der Urheberin ein
angemessenes Entgelt eingerdumt werden. Ist das vereinbarte Entgelt nicht ange-
messen, kann die Urheberin eine entsprechende Vertragsanderung durchsetzen.
Sofern gemeinsame Vergutungsregeln bestehen, die zwischen Interessensvertre-
tergruppen der Urheberinnen und Werknutzerinnen vereinbart wurden, gelten

diese gemass Abs. 2 als angemessen.

Es konnen gemass Abs. 3 auch Vergltungsregeln herangezogen werden, die zeit-

lich nach dem Vertragsabschluss vereinbart wurden.

Gemass Abs. 4 handelt es sich bei den vorangehenden Absdtzen um zwingendes

Recht, das nicht vertraglich abbedungen werden kann.

Nach Abs. 5 besteht kein Anspruch der Urheberin, wenn die Verglitung fir die

Nutzung nach einem Tarif bestimmt ist.

Die Verwertungsgesellschaft SUISA weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass
die in der Vernehmlassung mehrheitlich verwendeten Begriffe wie «tarifvertrag-
lich» oder «Tarifvertrag» nicht der Terminologie des URG entsprechen. Die Begriffe
seien durch «tariflich» bzw. «Tarif» zu ersetzen. Die Verwertungsgesellschaften

ProLitteris sowie Swissperform verweisen ebenfalls auf die falsche Terminologie in
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dieser Vorschrift und schlagen die Anpassung auf «Gemeinsame Tarife» statt «Ta-

rifvertrag» vor.

Die Regierung folgt dem Vorschlag der Verwertungsgesellschaft SUISA und Gber-
nimmt die in der Stellungnahme vorgeschlagene Terminologie «Tarife» in der je-
weils grammatikalisch richtigen Form. Mit dieser Anpassung ist auch den Beden-
ken der Verwertungsgesellschaften ProLitteris und Swissperform entsprochen und
eine terminologisch korrekte Anpassung an das liechtensteinische URG wurde vor-

genommen.

Mit Abs. 6 wird Art. 23 Abs. 2 DSM-RL umgesetzt, wonach vorzusehen ist, dass

Art. 12a nicht auf Computerprogramme anzuwenden ist.

Zu Art. 12b — Weitere Beteiligung der Urheberin

Mit dieser Bestimmung wird Art. 20 DSM-RL umgesetzt. Der Anspruch und die
Schwelle fiir die Nachvergitung von Urheberinnen werden mit Abs. 1 festgelegt.
Entsprechend der Vorgabe des Art. 20 DSM-RL steht Urheberinnen kiinftig ein Ver-
tragsanpassungsanspruch zu, wenn sich die urspriinglich vereinbarte Vergiitung
als unverhaltnismassig niedrig im Verhaltnis zu dem Verwertungserfolg ihrer Ver-
tragspartnerin beziehungsweise Dritter — also «einer anderen» — in der weiteren
Lizenzkette erweist. Fiir eine unverhaltnismassig niedrige Verglitung, die sich erst
in der weiteren Lizenzkette ergibt, haften Unterlizenznehmerinnen der Urheberin
unter bestimmten Umstanden unmittelbar gemass Abs. 2. Die Beurteilung der
Vertragsanpassung erfolgt aus einer ex-post-Sichtweise und nur auf Verlangen der
Urheberrechtsinhaberin. Die Anspriiche aus den vorangehenden Absatzen sind
zwingender Natur und konnen gemass Abs. 3 vertraglich nicht wirksam abbedun-
gen werden. Bestehen gemeinsame oder tarifliche Vergltungsregeln, die von In-
teressensvertretergruppen oder Verwertungsgesellschaften ausgehandelt wur-

den, besteht gemass Abs. 4 kein Anspruch der Urheberin.
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Mit Abs. 5 wird Art. 23 Abs. 2 DSM-RL umgesetzt, wonach vorzusehen ist, dass

Art. 12b nicht auf Computerprogramme anzuwenden ist.

Zu Art. 12c — Auskunft und Rechenschaft der Vertragspartnerin

Art. 12c setzt die Transparenzpflicht der unmittelbaren Vertragspartnerin der Ur-
heberin nach Art. 19 Abs. 1 DSM-RL um. Die Massgaben des Art. 19 Abs. 2 DSM-
RL zur Auskunft Gber die Verwertung in der Lizenzkette durch Unterlizenznehme-

rinnen finden sich in Art. 12d URG.

Gemass Abs. 1 ist die Auskunft nach Massgabe des Art. 19 Abs. 1 DSM-RL kiinftig
unaufgefordert zu erteilen. Der Anspruch auf Auskunft ist also in eine Pflicht zur
Unterrichtung umzuwandeln. Dies folgt aus der Systematik des Art. 19 DSM-RL.
Wahrend Art. 19 Abs. 1 DSM-RL verlangt, dass eine Urheberin von ihrer Vertrags-
partnerin mindestens einmal jahrlich Informationen Uber die Verwertung ihres
Werkes erhalt, stehen Urheberinnen zusatzliche Informationen — insbesondere
solche von Unterlizenznehmerinnen — nach Art. 19 Abs. 2 DSM-RL — erst auf Ver-
langen zu; sie sind also anzufordern.3® Die Auskunft ist mindestens einmal jahrlich
zu erteilen. Diese Pflicht besteht nach Abs. 1 Satz 3 aber nur fir die Zeit der Wer-
knutzung. Dies entspricht dem Ziel?’, wonach die Urheberin keine Informationen
mehr bendtigt, wenn die Verwertung eingestellt wurde, etwa weil ein Druckwerk
nicht mehr vertrieben wird oder internetbezogene Leistungen online nicht mehr
verflugbar sind. Die Auskunftspflicht kann aber nach einer Unterbrechung der
Werknutzung wiederaufleben, beispielsweise dann, wenn ein Film nach langerer

Verwertungspause erneut ausgestrahlt wird.

Der Vertragspartnerin der Urheberin steht es frei, ob sie die Auskunft selbst erteilt

oder eine Dritte hiermit beauftragt.

36 Vgl. Erwdgungsgrund 76 Satz 1 und 2 DSM-RL.
37 Vgl. Erwagungsgrund 74 Satz 3 DSM-RL.
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Der Umfang der Auskunftspflicht entspricht weithin geltendem Recht. Auskunft ist
Uber Informationen zu erteilen, die im Rahmen eines ordnungsgemass gefihrten
Geschaftsbetriebes liblicherweise verfiigbar sind, siehe Abs. 1 Satz 2. Von der Aus-
kunftspflicht ausgenommen sind damit vor allem Informationen aus der Verwer-
tung des Werkes durch Dritte in der Lizenzkette, sofern sie der Vertragspartnerin

nicht vorliegen.3®

Gemass Abs. 2 braucht die Vertragspartnerin der Urheberin Auskunft (iber Namen
und Anschriften von Unterlizenznehmerinnen nur auf Aufforderung hin zu ertei-
len, wie Abs. 2 in Umsetzung von Art. 19 Abs. 2 Unterabs. 2 DSM-RL ausdriicklich
klarstellt. Dies dient dem Ausgleich der widerstreitenden Interessen der Verwer-
terin am Schutz von Geschéaftsgeheimnissen einerseits und der Urheberin am Er-

halt einer Auskunft andererseits.

Art. 19 Abs. 4 DSM-RL ermoglicht es, nicht erhebliche Beitrdage zu einem Gesamt-
werk von der Transparenzpflicht auszunehmen. Diese Bestimmung wird mit Abs. 3

umgesetzt.

Abs. 4 setzt Art. 23 Abs. 1 DSM-RL und Art. 19 Abs. 5 DSM-RL um. Nach Art. 19
Abs. 5 DSM-RL ist der Transparenzstandard auch bei Kollektivvereinbarungen zu

wahren, also etwa bei Tarifen oder gemeinsamen Vergitungsregeln.

Esist aber auch kiinftig moglich, die Einzelheiten der Transparenzverpflichtung un-
ter Beachtung branchenspezifischer Erfordernisse kollektiv zu vereinbaren, sofern
diese Absprachen der Urheberin im Ergebnis zumindest einen vergleichbaren

Transparenzstandard wie die gesetzlichen Bestimmungen gewdahren.

Die Ausgestaltung in Abs. 4 Satz 2, nach der gesetzlich vermutet wird, dass eine

kollektive Vereinbarung der Urheberin zumindest ein vergleichbares Mass an

38 Vgl. Art. 19 Abs. 2 Unterabs. 1 DSM-RL und Erwadgungsgrund 76 Satz 1 DSM-RL.
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Transparenz wie die gesetzlichen Bestimmungen bietet, dient der Forderung kol-

lektiver Regelungen, die von der DSM-RL explizit gewiinscht sind.3?

Mit Abs. 5 wird Art. 23 Abs. 2 DSM-RL umgesetzt, wonach vorzusehen ist, dass

Art. 12c nicht auf Computerprogramme anzuwenden ist.

Zu Art. 12d — Auskunft und Rechenschaft Dritter in der Lizenzkette

Abs. 1 setzt den Auskunftsanspruch der Urheberin nach Art. 19 Abs. 2 DSM-RL um.
Kreativen steht hiernach ein Ankunftsanspruch auch gegen Dritte in der weiteren
Lizenzkette zu. Dieser Anspruch besteht aber nur subsidiar, namlich sofern der un-

mittelbare Vertragspartner keine Auskunft erteilt.

Abs. 2 beinhaltet die Bestimmung, dass Anspriiche von Seiten der Urheberin nur
geltend gemacht werden koénnen, wenn die Vertragspartnerin ihrer Aus-

kunftsplicht nicht innerhalb der Falligkeit nachgekommen ist.

Abs. 3 dient im Zusammenspiel mit der Begrenzung des Kreises der Auskunftsver-
pflichteten in Art. 12d Abs. 1 der Ausgewogenheit der Auskunftsregelung insge-

samt.

Abs. 4 setzt Art. 23 Abs. 1 DSM-RL und Art. 19 Abs. 5 DSM-RL um. Kollektive Abre-
den zur branchenspezifischen Modifizierung des gesetzlichen Auskunftsanspruchs
sind moglich, soweit sie Urheberinnen ein vergleichbares Mass an Transparenz wie

der gesetzliche Anspruch gewadhren.

Mit Abs. 5 wird Art. 23 Abs. 2 DSM-RL umgesetzt, wonach vorzusehen ist, dass

Art. 12d nicht auf Computerprogramme anzuwenden ist.

39 Vgl. Art. 22 Abs. 5, Art. 20 Abs. 1 DSM-RL sowie Erwagungsgrund 77 Satz 3 und 78 Satz 4 DSM-RL.
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Zu Art. 12e — Mediation und aussergerichtliche Konfliktbeilegung

Abs. 1 setzt Art. 21 DSM-RL um, welcher bestimmt, dass die Urheberin und
Werknutzerin bei Streitigkeiten Gber die weitere Beteiligung der Urheberin nach
Art. 12b (Umsetzung von Art. 20 DSM-RL) sowie tUber Auskunft und Rechenschaft
nach Art. 12c und 12d (Umsetzung von Art. 19 DSM-RL) ein freiwilliges Verfahren
der aussergerichtlichen Konfliktbeilegung einleiten kénnen. Weiters wird auf-
grund von Art. 13 DSM-RL die Moglichkeit aufgenommen, dass auch bei Schwie-
rigkeiten mit der Rechteeinrdumung an audiovisuellen Werken zur 6ffentlichen
Zuganglichmachung Gber Videoabrufdienste (Video on Demand), also etwa Anbie-
ter wie Netflix oder SkyTicket, den betroffenen Parteien ein alternatives Konflikt-
beilegungsverfahren offensteht. Ein solches Verfahren soll Urheberinnen die
Durchsetzung ihrer Rechte erleichtern, da sie sich oftmals scheuen, diese gericht-

lich geltend zu machen.%°

Nach Massgabe von Art. 23 Abs. 1 DSM-RL darf die Option zur aussergerichtlichen
Streitbeilegung vertraglich nicht abbedungen werden. Dies wird mit Abs. 2 umge-
setzt. Auf einen derartigen Ausschluss kdnnen sich die Vertragspartnerin der Ur-
heberin oder andere Werknutzerinnen in der Lizenzkette gegeniiber der Urhebe-

rin nach Abs. 2 nicht berufen.

Zu Art. 12f — Zwingende Anwendung

Die neu eingefiihrten Bestimmungen (vgl. Art. 12a Abs. 4, Art. 12b Abs. 3, Art. 12d
Abs. 4, Art. 12e Abs. 2 URG), welche der Urheberin zur effizienten Wahrnehmung
ihrer Anspriiche dienen sollen, sind zwingenden Charakters. Mit Blick auf Erwa-
gungsgrund 81 DSM-RL werden kiinftig die Bestimmungen zu Auskunft und Re-
chenschaft sowie zu Mediation und aussergerichtliche Konfliktbeilegung interna-
tional zwingend, was die grenziiberschreitende Natur urheberrechtsrelevanter

Sachverhalte berticksichtigt.

40 Vgl. Erwagungsgrund 79 Satz 1 DSM-RL.
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Zu Art. 12g — Riickrufsrecht wegen Nichtausiibung

Diese Bestimmung setzt Art. 22 DSM-RL um, wonach die Urheberin wahlen kann,
ob sie ihr Nutzungsrecht insgesamt oder nur dessen Exklusivitat zurtickruft. Die
Urheberin soll exklusiv vergebene Nutzungsrechte an ihrem Werk bzw. ihrer Dar-
bietung zurilickrufen kénnen, wenn ihre Vertragspartnerin ihr Werk bzw. ihre Dar-
bietung nicht oder nur unzureichend verwertet. Art. 22 DSM-RL regelt erstmals ein
Ruckrufsrecht auf Unionsebene. So kann nach Art. 22 Abs. 2 Unterabs. 2 DSM-RL
das Riickrufsrecht in Bezug auf solche Werke bzw. Darbietungen vollstéandig aus-
geschlossen werden, um die Verwertung von Filmen nicht zu gefahrden, die regel-

massig hohe Vorab-Investitionen erfordern.

Das in Art. 22 Abs. 3 Satz 3 DSM-RL enthaltene Wahlrecht der Urheberinnen, ein
ausschliessliches Nutzungsrecht insgesamt oder nur dessen Exklusivitat zu been-

den, wird in Abs. 1 umgesetzt.

Abs. 2 legt bestimmte Zeitrdume fest, innerhalb derer die Werkverwertung erfol-
gen kann. Damit soll der Inhaberin der Nutzungsrechte eine angemessene Frist zur
Auslibung der Nutzungsrechte gegeben werden, die eine wirtschaftliche Nutzung

absehbar machen.

Mit Abs. 3 ist der Inhaberin der Nutzungsrechte eine angemessene Nachfrist zu
setzen, um der Ausubung des Nutzungsrechts nachzukommen und den Anforde-
rungen der Rechtsinhaberinnen gerecht zu werden. Liegen Griinde in der Sphare
der Inhaberin der Nutzungsrechte vor, welche der Ausiibung des Nutzungsrechts
entgegenstehen, etwa im Falle einer Insolvenz, ist keine Nachfrist zu setzen und
der Rickruf kann umgehend erklart werden. Selbiges ist der Fall, wenn sich die
Inhaberin der Nutzungsrechte weigert, die Nutzungsrechte auszuliben oder ein

Uberwiegendes Interesse der Urheberin dadurch gefdahrdet ware.
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Nach Abs. 4 kann zum Nachteil der Urheberin von den Abs. 1 bis 3 vertraglich nicht
abgewichen werden, es sei denn, es bestehen Tarife von Verwertungsgesellschaf-

ten.

Eine Pflicht der Urheberin zur Entschadigung der bisherigen Inhaberin der Nut-
zungsrechte kann gemass Abs. 5 bestehen, wenn nitzliche Aufwendungen fir die

weitere Werkverwertung getroffen wurden und sich diese nachvollziehen lassen.

Diese eingerdumten Nutzungsrechte bleiben nach Abs. 6 aufrecht, wobei der Ver-
gltungsanspruch der Urheberin gegeniiber den dritten Lizenznehmerinnen gel-

tend gemacht werden konnen (vgl. Art. 12b URG).

Mit Abs. 7 wird Art. 23 Abs. 2 DSM-RL umgesetzt, wonach vorzusehen ist, dass

Art. 12g nicht auf Computerprogramme anzuwenden ist.

Zu Art. 12h - Anspruch auf Auskunftserteilung

Die neue Unterrichtungspflicht der Vertragspartnerin (Art. 12c und 12d URG) wird
von einem explizit verankerten Anspruch auf Auskunftserteilung flankiert, welcher
mit Abs. 1 eingefiihrt wird. Diese Bestimmung gewadhrt einen Anspruch auf Aus-
kunftserteilung, wenn eine Verwerterin systematisch gegen ihre Auskunftspflicht
nach Art. 12c URG verstdsst. Daneben schafft Art. 12h auch Abhilfe bei systemati-

scher Verweigerung von Auskiinften in der Lizenzkette (Art. 12d URG).

Abs. 2 statuiert, dass es fiir den Anspruch nach Abs. 1 geniigend ist, wenn auf-
grund nachprifbarer Tatsachen klare Anhaltspunkte fiir seine Voraus-setzungen

vorliegen.

Nach Abs. 3 ist ein Anspruch nach Abs. 1 allerdings ausgeschlossen, wenn die
Pflicht zur Auskunftserteilung in einer Vereinbarung geregelt ist, welche auf einem

Tarif beruht.



56

Zu Art. 14a — Zuganglichmachung von audiovisuellen Werken
Art. 14a wird entsprechend der schweizerischen Rezeptionsvorlage (vgl. Art. 13a

CH-URG) eingefihrt.

Die Urheberinnen audiovisueller Werke (Drehbuchautorinnen, Regisseurinnen
usw.) vereinbaren im Vertrag mit der Produzentin das Honorar fiir ihr Tatigwer-
den. Gleichzeitig treten sie in diesem Vertrag samtliche Verwertungsrechte, da-
runter auch ihre ausschliesslichen Online-Rechte (Video-on-Demand, VoD), an die
Produktion ab. Die Beteiligung an den Erlésen aus der Verwertung dieser Online-
Rechte wird aber nicht liber die Produzentinnen, sondern durch die Verwertungs-
gesellschaften wahrgenommen. Den Urheberinnen steht fir die Verwertung der
von ihnen geschaffenen audiovisuellen Werke tiber Online-Plattformen ein Vergi-
tungsanspruch zu. Die zur Geltendmachung der Vergutung aufzustellenden Tarife
konnen entweder an den Abonnementseinnahmen oder an den Werbeeinnahmen
der Plattformen ankniipfen. Da die Tarife der Angemessenheitskontrolle unterste-
hen, ist sichergestellt, dass die Urheberinnen auch in Zukunft eine faire Entschadi-
gung fur die Online-Nutzung erhalten. Die Produzentinnen behalten aber alle er-
forderlichen Rechte in der Hand, um mit den Betreiberinnen der jeweiligen
Plattformen zu verhandeln. Urheberinnen, die ein audiovisuelles Werk schaffen,
sind in erster Linie die Regisseurinnen, ausnahmsweise auch die Verantwortlichen
fur die Kamerafiihrung, die Ausstattung, die Filmarchitektur oder den Schnitt.
Wird in einem Film eine vorbestehende Musik verwendet, so entsteht nach liech-
tensteinischem Recht (Art. 7 URG) keine Miturheberschaft. Urheberinnen origina-
ler Filmmusik sind von der Regelung nur erfasst, falls sie Miturheberinnen am au-
diovisuellen Werk sind. Wo fiir einen Film in Zusammenarbeit mit der Regie eine
Original-Filmmusik geschaffen wird, konnen auch die Komponistinnen Miturhebe-
rinnen sein. Sie treten in der Regel ihre Rechte ebenfalls an die Produktionsfirma

ab und erhalten mit der neuen Bestimmung auch einen Vergitungsanspruch.
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Abs. 2 sieht eine Reihe von Ausnahmen vom VoD-Vergitungsanspruch vor. Bst. a
schliesst einen Verglitungsanspruch aus, wenn die Urheberinnen ihre Werke per-
sonlich verwerten. Der Verglitungsanspruch fir die Verwertung der Online-Rechte
soll dazu dienen, eine kollektive Verwertung vornehmen zu kénnen, auch wenn
das ausschliessliche Recht an die Produzentin abgetreten wurde. Dieser Fall liegt
bei der personlichen Verwertung durch die Urheberinnen nicht vor. Werke, die
von ihren Urheberinnen auf Plattformen wie YouTube personlich verwertet wer-
den, sollen damit vom Verglitungsanspruch grundsatzlich nicht erfasst werden. In
Bst. b Ziff. 1 werden eine Reihe von Werkkategorien ausgenommen, die fiir Video-
on-Demand-Geschaftsmodelle irrelevant sind oder bei denen dieser zusatzliche
Vergitungsanspruch ebenfalls keinen Sinn macht. Neben audiovisuellen Werken
aus dem Bereich der Wirtschaftskommunikation geht es dabei vor allem um
Dienst- und Auftragswerke von Fernseh- und anderen Medienunternehmen. Dazu
gehoren durch das Unternehmen selbst oder in seinem Auftrag und auf seine Kos-
ten produzierte Reportagen zur Tagesaktualitat, Bildungsprogramme und Maga-
zinsendungen, aber auch Unterhaltungsformate wie Quizsendungen, Game
Shows, Reality-TV und dergleichen. Bei Firmenportraits, Industriefilmen, Werbe-
und Promotionsfilmen spielen VoD-Nutzungen keine Rolle. Werbefilme sind kiir-
zere Filme, die dazu dienen, ein Produkt zu verkaufen, wie z.B. Werbespots. Diese
Formate sollen daher nicht erfasst sein. In der Regel werden diese Formate auch
nicht auf Bezahlplattformen zum Abruf bereitgehalten. Computerspiele werden
regelmassig in einem Arbeitsverhaltnis bei Ausiibung dienstlicher Tatigkeiten so-

wie in Erflillung vertraglicher Pflichten geschaffen.

Bst. b Ziff. 2 verhindert Uberschneidungen von Vergiitungen. Danach steht den
Urheberinnen dann kein Verglitungsanspruch zu, wenn das Gesetz bereits gestiitzt
auf eine andere Regelung einen Verglitungsanspruch fiir das Zuganglichmachen

vorsieht.
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Abs. 3 ergdnzt Abs. 2 und stellt sicher, dass die gesetzliche Regelung in der Praxis
auch sonst nicht zu Doppelvergiitungen fiihrt. Mit der neuen Regelung muss die
Hohe der Vergitung mit den massgebenden Nutzerverbanden ausgehandelt wer-
den. Es ist den Plattformen daher bekannt, in welchem Umfang sie Zahlungen an
die Urheberinnen zu leisten haben. Sie konnen diese Kosten bei den Verhandlun-
gen mit den Produzentinnen, deren Produktionen unter die Regelung fallen, inihre

Kalkulation miteinbeziehen.

Abs. 4 gewahrleistet, dass es auch im internationalen Verhaltnis nicht zu Doppel-
vergltungen kommt. Der Anspruch auf Verglitung setzt voraus, dass im betreffen-

den auslandischen Staat dieselbe Branchenpraxis herrscht.

Abs. 5 legt fest, dass Art. 14a nicht auf in audiovisuellen Werken enthaltene Musik
anwendbar ist. Urheberinnen von Werken der Musik haben demnach Anspruch
auf einen angemessenen Anteil aus dem Erl6s ihrer kollektiv verwerteten aus-

schliesslichen Rechte.

Zu Art. 14b — Zutritts- und Ausstellungsrecht der Urheberin

Der bisherige Art. 14a wird neu zu Art. 14b.

Zu Art. 22 Abs. 1 Bst. b und Abs. 1a — Privilegierte Werkverwendungen

Mit der Anpassung von Abs. 1 Bst. b wird Art. 5 Abs. 1 DSM-RL umgesetzt. Das Ziel
von Art. 5 DSM-RL ist Rechtssicherheit fiir Bildungseinrichtungen, wenn sie Werke
bei digital unterstitzten Lehrtatigkeiten zu nicht kommerziellen Zwecken verwen-
den, auch wenn dies online erfolgt.*! Die Nutzungshandlungen haben in einer ge-
sicherten Umgebung stattzufinden, die den am Unterricht beteiligten Personen
vorbehalten ist. Nach Abs. 1a gelten Nutzungshandlungen als in dem Land erfolgt,
in welchem die Bildungseinrichtung ihren Sitz hat. Diese Bestimmung dient der

Umsetzung von Art. 5 Abs. 3 DSM-RL.

41 Vgl. Erwagungsgrund 19 Satz 7 DSM-RL.
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Zu Art. 26g — Text und Data Mining

Diese Vorschrift dient der Umsetzung von Art. 4 DSM-RL. Diese Bestimmung
schafft erstmals eine EWR-rechtliche Erlaubnis fir allgemeines Text und Data Mi-
ning ohne Einschrankungen im Hinblick auf den Kreis der Berechtigten oder den
Zweck. Im Zuge der Digitalisierung sind Informationen (Texte, Tone, Bilder und an-
dere Daten) heute in grossen Mengen elektronisch verfligbar. Diese Informations-
mengen werden vermehrt automatisch ausgewertet. Die dafiir eingesetzte Tech-
nik ist das «Text und Data Mining». Dabei handelt es sich um eine
wissenschaftliche Methode, bei der mit Hilfe von auf Algorithmen basierenden
Analyseverfahren in einer wenig strukturierten oder gar unstrukturierten Daten-
menge nach Mustern gesucht wird, um beispielsweise neue wissenschaftliche
Thesen zu entwickeln oder bestehende Thesen zu Gberprifen. Zweck des Text und
Data Mining ist es, grosse Mengen an Informationen, die in digitaler Form vorlie-
gen, wie Texte, Tone, Bilder oder Daten, mit Computern automatisiert auszuwer-
ten.*? Daflr durfen die auszuwertenden Inhalte gespeichert werden. Nicht von
Art. 26g Abs. 1 gedeckt sind hingegen Handlungen, die ausschliesslich darauf ge-
richtet sind, Inhalte zu sammeln und zu speichern, um digitale Parallel-Archive zu

schaffen.

Abs. 1 enthadlt eine Legaldefinition fur Text und Data Mining. Danach ist Text und
Data Mining die automatisierte Analyse von einzelnen oder mehreren digitalen
bzw. digitalisierten Werken, um daraus Informationen insbesondere tiber Muster,
Trends und Korrelationen zu gewinnen (s. auch Art. 2 Ziff. 2 DSM-RL). Digitale
Werke sind solche, die von vornherein in digitaler Form vorliegen. Digitalisierte
Werke werden erst im Zuge des Text und Data Minings digitalisiert. Abs. 2 Satz 1
erlaubt also die Digitalisierung analoger Werke fiir die anschliessende Analyse. Das

zu analysierende Material wird in der Regel aus einer Vielzahl von Werken und

. Vgl. Erwagungsgrund 8 Satz 1 DSM-RL.
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Schutzgegenstdanden bestehen. Zuldssig ist es aber auch, ein einzelnes Werk auto-

matisiert auszuwerten.

Abs. 2 Satz 1 dient der Umsetzung von Art. 4 Abs. 1 DSM-RL. Er regelt, dass Ver-
vielfaltigungen von rechtmassig zuganglichen Werken fiir das Text und Data Mi-
ning zulassig sind. Unter Urheberrechtsaspekten «rechtmassig zuganglich» kann
ein Werk beispielsweise dann sein, wenn das Werk frei im Internet zuganglich ist
oder wenn die Nutzerin Uber eine Lizenz Zugang zu den digitalen Inhalten ver-
fugt.* Eine solche Lizenz mit entsprechenden Zugangsrechten liegt beispielsweise
auch Open-Access-Veroffentlichungen zugrunde. Nach Abs. 2 Satz 2 sind die Ver-
vielfdltigungen zu l6schen, wenn sie flr das Text und Data Mining nicht mehr er-

forderlich sind. Diese Vorschrift dient der Umsetzung des Art. 4 Abs. 2 DSM-RL.

Abs. 3 dient der Umsetzung des Art. 4 Abs. 3 DSM-RL und regelt, dass Rechtsinha-
berinnen sich Vervielfdltigungen nach Abs. 2 Satz 1 vorbehalten kdnnen. Andere
urheberrechtlich relevante Nutzungen, z.B. das Text und Data Mining zu wissen-
schaftlichen Zwecken nach Art. 26h URG darf sich die Rechtsinhaberin nicht nach
Abs. 3 vorbehalten.** Ein Nutzungsvorbehalt muss ausdriicklich erklart werden und
in einer Weise erfolgen, die den automatisierten Ablaufen beim Text und Data Mi-
ning angemessen ist. Im Fall von online zugdnglichen Werken ist der Vorbehalt des-
halb nach Abs. 3 Satz 2 nur dann wirksam, wenn er in maschinenlesbarer Form er-
folgt.*> Er kann auch im Impressum oder in den Allgemeinen Geschaftsbedin-
gungen (AGB) enthalten sein, sofern er auch dort maschinenlesbar ist. Denn Sinn
und Zweck der Regelung ist es, einerseits Rechtsinhaberinnen die Moglichkeit zu
eroffnen, die Nutzung auf Basis der gesetzlichen Erlaubnis zu untersagen. Gleich-

zeitig bezweckt die Regelung andererseits, bei online zugénglichen Inhalten

43 Vgl. Erwagungsgrund 18 Unterabs. 2 Satz 1 DSM-RL.
44 Vgl. Erwdgungsgrund 18 Unterabs. 2 Satz 6 DSM-RL.
45 Vgl. Erwagungsgrund 18 Unterabs. 2 Satz 2 DSM-RL.
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sicherzustellen, dass automatisierte Abldufe, die typisches Kriterium des Text und
Data Mining sind, tatsachlich auch automatisiert durchgefiihrt werden kénnen. Bei
nicht online zuganglichen Inhalten kann der Nutzungsvorbehalt auch in anderer
Weise erklart werden.*® Ein Nutzungsvorbehalt entfaltet seine Wirkung ex nunc.
Die Beweislast fur das Fehlen eines Nutzungsvorbehalts tragt die Nutzerin. Den
Rechtsinhaberinnen ist es erlaubt, Massnahmen zu treffen, mit denen sie sicher-

stellen, dass etwaige Nutzungsuntersagungen Beachtung finden.#’

Ein Nutzungsvorbehalt nach Abs. 3 fir eine Webseite darf nicht dazu fuhren, dass
diese im Rahmen anderer Nutzungen ohne sachliche Rechtfertigung ungleich be-
handelt wird, beispielsweise bei der Anzeige als Suchmaschinentreffer. Denn der
Nutzungsvorbehalt sollte andere Nutzungen nicht betreffen.*® Eine sachliche
Rechtfertigung liegt jedoch beispielsweise dann vor, wenn die Nutzerin einer Such-
maschine die Weiterverwendbarkeit fiir Text und Data Mining ausdriicklich als

Suchfilter einstellt.

Zu Art. 26h — Text und Data Mining fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung
Art. 26h dient der Umsetzung des Art. 3 DSM-RL. Mit dieser Norm wird das Ziel
verfolgt, die Rechtsunsicherheit fiir Hochschulen und andere Forschungsorganisa-
tionen sowie fir Einrichtungen des Kulturerbes im Hinblick auf Text und Data Mi-
ning zu beseitigen, indem eine verbindliche Ausnahme fiir das Recht auf Verviel-

faltigung eingefuhrt wird.

In ihrer Stellungnahme fiihrt die Liechtensteinische Landesbibliothek aus, dass sie
diese neue Bestimmung begriisst, da sich damit die Nutzungsmdglichkeiten der di-

gitalisierten Publikationen auf eliechtensteinensia.li erweitern lassen.

46 Vgl. Erwagungsgrund 18 Unterabs. 2 Satz 4 DSM-RL.
47 Vgl. Erwdgungsgrund 18 Unterabs. 2 Satz 5 DSM-RL.
48 Vgl. Erwadgungsgrund 18 Unterabs. 2 Satz 3 DSM-RL.
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Abs. 1 regelt, dass Vervielfdltigungen flr Text und Data Mining fiir Zwecke der

wissenschaftlichen Forschung zulassig sind.

Als rechtmassiger Zugang gilt — wie auch beim Text und Data Mining — der Zugang
zu im Internet frei verfligbaren Inhalten. Dariber hinaus wird in den Erwagungs-
griinden Zugang auf vertraglicher Grundlage, etwa durch Abonnements oder
Open Access als rechtmassigen Zugang erwahnt.*? Auch andere rechtmassige Mit-
tel kdnnen einen rechtméassigen Zugang gewihren.>® Im Fall von Abonnements
durch Forschungsorganisationen gelten die Personen als berechtigt, die den For-

schungsorganisationen angehdren und das Abonnement nutzen.>!

Die Verwertungsgesellschaften SUISA und Swissperform wiesen darauf hin, dass
die Bestimmung lber den Wortlaut der umzusetzenden Richtlinie hinausgeht,
wenn Vervielfiltigungen nicht nur fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung,

sondern auch zur Erhaltung des Kulturerbes zuldssig sind.

Die Regierung beriicksichtigt diesen Hinweis, indem die Wortfolge «und zur Erhal-
tung des Kulturerbes» aus dem Gesetzestext gestrichen wird. Damit wird dem

Richtlinienwortlaut entsprochen.

Abs. 2 Bst. a und Bst. b enthalten Legaldefinition betreffend «Forschungsorgani-

sationen» und «Einrichtungen des Kulturerbes» im Sinne der DSM-Richtlinie.

Abs. 3 setzt Art. 3 Abs. 2 DSM-RL um, wonach die im Rahmen von Abs. 1 angefer-
tigten Vervielfaltigungen nach Abschluss der wissenschaftlichen Forschung zu Ar-

chivierungs- und Sicherungszwecken aufbewahrt werden dirfen.

49 Vgl. Erwagungsgrund 14 Satz 2 DSM-RL.
50 Vgl. Erwdgungsgrund 14 Satz 2 DSM-RL.
51 Vgl. Erwagungsgrund 14 Satz 3 DSM-RL.
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Zu Art. 31b Abs. 5 und 6 — Sorgfaltige Suche und Dokumentationspflichten
Das Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt wurde in das Amt der Européischen
Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) umbenannt, weshalb die betroffenen Geset-

zesstellen an die neuen Begriffe angepasst werden missen.

Zu Art. 31e — Nicht verfiigbare Werke
Art. 31e enthadlt eine gesetzliche Nutzungserlaubnis fiir nicht verfliigbare Werke
zugunsten von Einrichtungen des Kulturerbes. Die Regelung dient der Umsetzung

der Art. 8 bis 10 DSM-RL.

Bei dieser Regelung handelt es sich um eine Auffangregelung fiir Falle, in denen
die genannten Einrichtungen den Zugang nicht mithilfe von Verwertungsgesell-
schaften Uber kollektive Lizenzen mit erweiterter Wirkung nach Art. 42d VGG er-
moglichen kdnnen, und zwar weil es entweder fir eine bestimmte Werkart keine
Verwertungsgesellschaft gibt oder eine Verwertungsgesellschaft zwar existiert,

diese aber nicht reprisentativ ist.>? Die Nutzung ist nicht zu vergiiten.

Art. 31e erganzt nach Art. 25 DSM-RL andere bereits bestehende gesetzliche Nut-
zungserlaubnisse, auf die sich Einrichtungen des Kulturerbes berufen kdnnen. Ins-
besondere darf also ein — moglicherweise — verwaistes Werk nach Art. 31e auch
als nicht verfligbares Werk genutzt werden, falls die Voraussetzungen von Art. 31e

vorliegen.

Die Einfiihrung dieser Regelung wird von der Liechtensteinischen Landesbibliothek
begriisst und darauf hingewiesen, dass damit fiir sie als Einrichtung des Kulturer-
bes eine rechtliche Grundlage geschaffen wird, nicht verfiigbare Werke aus dem
Bestand zu vervielféltigen und recht einfach der Offentlichkeit zugénglich zu ma-

chen.

52 Vgl. Erwagungsgrund 32 Satz 2 DSM-RL.
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Abs. 1 Satz 1 normiert die gesetzliche Nutzungsbefugnis und setzt Art. 8 Abs. 2
DSM-RL um. Die Vorschrift regelt nur nicht verfiigbare Werke. Dies sind Werke,
die der Allgemeinheit auf keinem Ublichen Vertriebsweg in einer vollstdndigen
Fassung angeboten werden. Die Vorschrift erlaubt den Einrichtungen des Kultur-
erbes, die Vervielfiltigungen auch durch Dritte herstellen zu lassen, da nicht jede
von ihnen Uber die technischen Mittel verfligt, die genutzten Werke in geeigneter

Weise zu digitalisieren.

Abs. 2 setzt Art. 8 Abs. 4 DSM-RL um und ermoglicht es jeder Rechtsinhaberin, der
Nutzung ihres Werkes im Rahmen der gesetzlichen Nutzungserlaubnis zu wider-
sprechen. Das Widerspruchsrecht steht auch solchen Rechtsinhaberinnen zu, die
eine Verwertungsgesellschaft mit der Wahrnehmung ihrer Rechte beauftragt ha-
ben. Das Widerspruchsrecht ist unbefristet. Der Widerspruch kann jederzeit er-
klart werden, auch bereits bevor eine Einrichtung des Kulturerbes erklart hat, das
Werk einer bestimmten Rechtsinhaberin nutzen zu wollen. Der Widerspruch hat
keine Auswirkungen auf die Rechtmassigkeit von Nutzungen, die vorher erfolgten.
Widerspruchsadressat ist das EUIPO, weil dieses auch das Online-Portal zu nicht

verfligbaren Werken verwaltet.

Abs. 3 enthalt Schutzbestimmungen zugunsten der Rechtsinhaberin. Die Vor-
schrift setzt Art. 10 Abs. 1 Unterabs. 1 DSM-RL um. Satz 1 regelt die Informations-
pflichten im Online-Portal des EUIPO. Will sich eine Einrichtung des Kulturerbes
auf die gesetzliche Erlaubnis berufen, so muss sie jedoch selbst tiber die geplanten
Nutzungen informieren. Diese Informationen ermdoglichen es Rechtsinhaberinnen,
gegebenenfalls der Nutzung zu widersprechen. Satz 2 bestimmt, dass erst nach
sechs Monaten mit der 6ffentlichen Zuganglichmachung begonnen werden darf.
Im Umkehrschluss kann mit der Vervielfaltigung schon vor Ablauf dieser Frist be-

gonnen werden.
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Abs. 4 Satz 1 setzt Art. 9 Abs. 2 DSM-RL mit Regelungen zu grenziiberschreitenden
Nutzungen um. Abs. 4 Satz 2 bestimmt den Anwendungsbereich der gesetzlichen

Nutzungserlaubnis und setzt damit Art. 8 Abs. 7 Bst. a bis c DSM-RL um.

Zu 31f — Information iiber nicht verfiigbare Werke

Diese Vorschrift dient der Umsetzung von Art. 10 Abs. 1 DSM-RL und sieht vor,
dass Informationsmassnahmen im Portal des EUIPO ergriffen werden missen, da-
mit Rechtsinhaberinnen der Nutzung ihrer Werke tiber kollektive Lizenzen mit er-
weiterter Wirkung fiir nicht verfigbare Werke bzw. der gesetzlich erlaubten Nut-
zung nicht verfiigbarer Werke widersprechen kdnnen. Damit eine Rechtsinhaberin
ihr Widerspruchsrecht tatsachlich aber effektiv ausiiben kann, muss sie erkennen

konnen, ob gerade ihr Werk von einer geplanten Nutzung betroffen ist.

Zu Art. 37b — Angemessene Vergiitung der ausiibenden Kiinstlerinnen

Hiermit wird die Anwendung der Regelungen zur angemessenen Vergilitung und
damit zusammenhéangender Rechte der Art. 12a bis 12h URG auch auf ausiibende
Kinstlerinnen ausgedehnt. Insofern werden die Art. 13, 18, 20, 21, 22 Abs. 1, 3
und 4, 23 Abs. 1 und Art. 19 Abs. 1 bis 5 DSM-RL umgesetzt.

Zu Art. 41b - Zuganglichmachung von Darbietungen in audiovisuellen Werken

Art. 41b wird ebenfalls aufgrund der schweizerischen Rezeptionsvorlage von
Art. 35a eingefiihrt. Die austiibenden Kiinstlerinnen vereinbaren im Vertrag mit der
Produzentin die Gage fir ihre Mitwirkung an einer Darbietung. Gleichzeitig treten
sie in diesem Vertrag samtliche Verwertungsrechte an ihrer Darbietung, ein-
schliesslich der Online-Rechte, ab. Sie sollen kiinftig — nunmehr gesetzlich veran-
kert in Art. 14a URG - separat Gber die Verwertungsgesellschaften — entsprechend
der heutigen Praxis bei den Urheberinnen — an den Erlésen aus der Verwertung
dieser Rechte an audiovisuellen Werken beteiligt sein. Die Regelungen in Art. 41b
entsprechen denen in Art. 14a URG. Die dortigen Ausfiihrungen gelten daher ent-

sprechend. Die ausibenden Kiinstlerinnen im Bereich der Audiovision waren
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bisher in der Regel nicht in der Lage, Uber ihre Gage fiir die Mitwirkung an der
Darbietung hinaus eine Beteiligung an den Verwertungserldsen zu erhalten, ob-
wohl ihnen das Gesetz zu diesem Zweck ein ausschliessliches Recht zugesteht. Um
sie am Verwertungserlds fur ihre Online-Rechte zu beteiligen, soll ihnen deshalb
ein Uber die Verwertungsgesellschaften wahrzunehmender Vergitungsanspruch
eingeraumt werden. Die zur Geltendmachung der Vergltung aufzustellenden Ta-
rife kdnnen entweder an den Abonnementseinnahmen oder an den Werbeein-
nahmen der Plattformen ankniipfen. Da die Tarife der Angemessenheitskontrolle
unterstehen, ist sichergestellt, dass die ausiibenden Kiinstlerinnen in Zukunft eine
faire Entschadigung fur die Online-Nutzung erhalten. Die Produzentinnen behal-
ten nach wie vor alle erforderlichen Rechte in der Hand, um mit den jeweiligen
Plattformen zu verhandeln. Abs. 2 sieht eine Reihe von Ausnahmen vom Vergii-
tungsanspruch vor. Hierzu zahlen neben der personlichen Verwertung des aus-
schliesslichen Rechts durch die austiibenden Kiinstlerinnen verschiedene Werkka-
tegorien, die fir Video-on-Demand-Geschaftsmodelle irrelevant sind oder bei

denen dieser zusatzliche Verglitungsanspruch ebenfalls keinen Sinn macht.

Abs. 3 ergdnzt Abs. 2 und stellt sicher, dass die gesetzliche Regelung in der Praxis
auch sonst nicht zu Doppelvergiitungen fiihrt. Mit der neuen Regelung muss die
Hohe der Verglitung mit den massgeblichen Verbanden ausgehandelt werden. Es
ist den Plattformen daher lange im Voraus bekannt, in welchem Umfang sie Zah-
lungen an die ausiibenden Kinstlerinnen zu leisten haben. Sie kdnnen diese Kos-
ten bei den Verhandlungen mit den Produzentinnen, deren Produktionen unter

die Regelung fallen, in ihre Kalkulation miteinbeziehen.

Abs. 4 gewahrleistet, dass es auch im internationalen Verhaltnis nicht zu Doppel-
vergltungen kommt. Der Anspruch auf Verglitung setzt voraus, dass im betreffen-

den auslandischen Staat dieselbe Branchenpraxis herrscht.
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Zu Art. 42a — Weitersendung
Die Online-SatCab-RL gestaltet das Recht der Weitersendung technologie-neutral
aus und tragt damit der Weiterentwicklung der digitalen Technologien zur Weiter-

sendung von Radio- und Hérfunkprogrammen Rechnung.

Abs. 1 setzt Art. 2 Ziff. 2, Art. 4 Abs. 1, Art. 5 Abs. 1, Art. 7 und Art. 9 Online-SatCab-
RL um. Die Vorschrift regelt im Interesse des erleichterten Rechteerwerbs fir Wei-
tersendedienste, dass Rechte an einem gesendeten Werk nur durch eine Verwer-

tungsgesellschaft geltend gemacht werden kdénnen.

Die Bestimmung stellt klar, dass jegliche Form der Weitersendung erfasst ist. Ne-
ben der klassischen Weitersendung (iber Kabelnetze gilt die Verwertungsgesell-
schaftspflicht kiinftig unabhangig vom technischen Verfahren fir alle Formen der
Weitersendung. Dazu gehort die Weitersendung iber Satelliten, digitale terrestri-
sche Netze, mobile oder geschlossene internetprotokollgestiitzte und dhnliche
Netze oder iiber das offene Internet.>3 Die technologieneutrale Formulierung er-
laubt es, auch kiinftig entstehende, neue Weitersendetechnologien zu erfassen.
Die Bestimmung gilt unabhangig davon, auf welchem technischen Weg der Wei-
tersendedienst die programmtragenden Signale von dem Sendeunternehmen er-

langt.

Rechte, die ein Sendeunternehmen in Bezug auf seine eigenen Sendungen geltend
macht, sind von der Verwertungsgesellschaftspflicht ausgenommen, siehe Art. 5
Abs. 1 Online-SatCab-RL. Dabei ist es laut Art. 5 Abs. 1 Online-SatCab-RL unerheb-
lich, ob es sich um eigene Rechte des Sendeunternehmens handelt oder um
Rechte, die dem Sendeunternehmen von Dritten eingerdumt oder Ubertragen
wurden. Der Erwerb der erforderlichen Programmlizenzen von den Sendeunter-

nehmen verursacht den Weitersendediensten nicht denselben Aufwand wie der

53 Vgl. Erwagungsgrund 14 Satz 3 Online-SatCab-RL.
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Erwerb einer Vielzahl von Urheber- und Leistungsschutzrechten an den im Pro-
gramm enthaltenen Werken.>* Die Freistellung der Sendeunternehmen von der
Verwertungsgesellschaftspflicht hindert die Sendeunternehmen jedoch nicht da-
ran, ihre Weitersenderechte in Bezug auf ihre eigenen Sendungen ganz oder teil-
weise in eine Verwertungsgesellschaft einzubringen und von dieser wahrnehmen

zu lassen.

Die Anordnung der Verwertungsgesellschaftspflicht einschliesslich ihrer Aus-
nahme fir Sendeunternehmen gilt nicht nur fir grenziiberschreitende Sachver-
halte, sondern auch in Féllen, in denen sowohl die Erstsendung als auch die Wei-
tersendung ausschliesslich im Inland stattfinden. Diese Anwendung auf rein
nationale Falle der Weitersendung ist nach Art. 7 Online-SatCab-RL ausdriicklich
zulassig. Die Grinde fir die Anordnung der Verwertungsgesellschaftspflicht des
(technologieneutralen) Weitersenderechts, die der aktuellen Richtlinie zugrunde
liegen®>, gelten auch fur den nationalen Bereich. Angesichts eines einheitlichen
Rundfunkraumes innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums waére eine Unter-
scheidung zwischen nationalen und grenziiberschreitenden Erstsendungen nicht

gerechtfertigt.

Abs. 2 setzt Art. 2 Ziff. 2 b und Ziff. 3 Online-SatCab-RL um und enthdlt zusatzliche
Anforderungen fiir die Anwendbarkeit der Verwertungsgesellschaftspflicht nach
Abs. 1 auf die Weitersendung Uber das offene Internet, also insbesondere fiir so-
genannte , Over-the-top-Dienste” (OTT-Dienste). Kennzeichnend fiir einen OTT-
Dienst ist, dass dieser die Programme nicht Giber ein eigenes Netz weitersendet,
sondern sich eines klassischen Internet-Service-Providers bedient und der Dienst
grundsatzlich fir jede Internetnutzerin offentlich zuganglich ist. In diesem Fall

muss der Weitersendedienst ausreichende Schutzmassnahmen gegen die

>4 Vgl. Erwdgungsgrund 17 Satz 2 bis 5 Online-SatCab-RL.
33 Vgl. Erwagungsgrund 14 und 15 Online-SatCab-RL.
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unbefugte Nutzung der weitergesendeten Inhalte treffen. Die Weitersendung darf
ausschliesslich an berechtigte Nutzerinnen in einer gesicherten Umgebung erfol-
gen. Berechtigte Nutzerinnen sind dabei nur diejenigen, die aufgrund einer ver-
traglichen Berechtigung Zugang zu dem Dienst haben.>® Dies kann beispielsweise
dadurch gewadhrleistet werden, dass Nutzerinnen sich registrieren lassen mussen.
Nicht erfasst sind danach also Dienste, die den Nutzerinnen ohne jede Zugangs-
kontrolle Inhalte online zur Verfiigung stellen. Die Anbieterin der Weitersendung
muss ausserdem eine gesicherte Umgebung bereitstellen, in der die Ubertragung
der Inhalte durch Schutzmassnahmen gesichert ist, die denjenigen in sogenannten
geordneten Netzwerken (zum Beispiel Kabelnetzwerke oder geschlossene IP-ba-
sierte Netzwerke) vergleichbar sind. Dies kdnnen zum Beispiel Verschlisselungs-
techniken oder vergleichbare Massnahmen sein. Die Sicherheitsmassnahmen

mussen fur die Weitersendedienste angemessen und erfillbar sein.>’

Abs. 3 verweist nach Massgabe von Art. 2 Ziff. 2 Bst. b Online-SatCab-RL auf die
Definition des Internetzugangsdienstes im Sinne des Art. 2 Ziff. 2 der Verordnung
(EU) 2015/2120.%8 Ein Internetzugangsdienst ist danach ein 6ffentlich zugénglicher
elektronischer Kommunikationsdienst (im Sinne von Art. 2 Bst. ¢ der Richtlinie
2002/21/EG), der den Zugang zum Internet vermittelt und damit die Nutzung des

Weitersendedienstes ermoglicht.

Abs. 4 regelt, dass der unverzichtbare Verglitungsanspruch der Urheberinnen und
der ausiibenden Kiinstlerinnen fir alle Formen des kiinftig technologieneutral aus-

gestalteten Weitersenderechts gilt. Eine solche urhebervertragsrechtliche

36 Vgl. Erwagungsgrund 14 Satz 5 Online-SatCab-RL.
37 Vgl. Erwdgungsgrund 14 Satz 6 Online-SatCab-RL.

58 Verordnung (EU) 2015/2120 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 tber
Massnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG {iber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der Ver-
ordnung (EU) Nr. 531/2012 tiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABI. L 310
vom 26.11.2015, S. 1).
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Regelung ist in der Online-SatCab-RL zwar nicht ausdriicklich vorgesehen, jedoch
verfolgt die Reform des EWR-Rechts auch das Ziel, eine angemessene Vergitung
der Rechtsinhaberin fiir die Weitersendung ihrer Werke und Schutzgegenstande

sicherzustellen.>®

Zu Art. 42b - Europdischer ergdnzender Online-Dienst

Art. 42b setzt Art. 2 Ziff. 1 und Art. 3 Online-SatCab-RL um. Die Vorschriften ordnen
die Geltung des Ursprungslandprinzips fiir sogenannte erganzende Online-Dienste
an, um so den Sendeunternehmen die Rechteklarung fiir die grenziiberschrei-
tende Verbreitung bestimmter Programme im Internet zu erleichtern und der eu-
ropadischen Zivilgesellschaft so einen besseren grenziiberschreitenden Zugang zu
Rundfunkinhalten zu verschaffen. Die Bestimmungen beinhalten allerdings keiner-
lei Verpflichtung fur Sendeunternehmen, Programme zugleich als ergdanzenden
Online-Dienst im Internet zu senden oder 6ffentlich zugédnglich zu machen, oder
erganzende Online-Dienste in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Niederlas-
sungsstaat anzubieten.®0 Es bleibt also den Sendeunternehmen tiberlassen, ob sie
von den erweiterten Moglichkeiten Gebrauch machen. Bei der Festsetzung der
Vergitung fur den erweiterten Rechtserwerb sind von den Parteien alle Aspekte
des erganzenden Online-Dienstes zu berticksichtigen. Dazu zahlen zum Beispiel die
Eigenschaften des Dienstes, wie etwa die bereitgestellten Sprachfassungen, der
Zeitraum, in dem die Programme online verfiigbar sind, die Grosse des Publikums
in sdamtlichen Mitgliedstaaten, in denen der Abruf des erganzenden Online-Diens-
tes erfolgt, oder die Einnahmen des Sendeunternehmens aus dem ergdnzenden

Online-Dienst.®!

59 Vgl. Erwagungsgrund 15 Satz 5 Online-SatCab-RL.
60 Vgl. Erwdgungsgrund 11 Online-SatCab-RL.
61 Vgl. Art. 3 Abs. 2 Online-SatCab-RL.
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Abs. 1 setzt Art. 2 Ziff. 1 und Art. 3 Abs. 1 Online-SatCab-RL um und definiert den
ergdnzenden Online-Dienst. Bst. a erfasst zunachst die Sendung von Fernseh- und
Horfunkprogrammen im Internet, die zeitgleich mit deren Offline-Erstsendung er-
folgt, also den Live-Stream im Internet. Daneben ist ein ergdanzender Online-Dienst
nach Bst. b die zeitversetzte o6ffentliche Zugdnglichmachung von Programmen im
Internet fur einen begrenzten Zeitraum nach ihrer Sendung, also die Bereitstellung
in Mediatheken. Zuséatzlich zum eigentlichen Programm umfasst Bst. b ausserdem
die offentliche Zuganglichmachung erganzender Materialien zum Programm. Dies
kénnen z.B. Vorschauen, Zusatzmaterial, ungekiirzte Versionen gesendeter Pro-
gramme oder Besprechungen zum jeweiligen Programminhalt sein.®? Ergdnzende
Online-Dienste miissen stets einen eindeutigen Bezug zum gesendeten Programm
des Sendeunternehmens aufweisen und diesem untergeordnet sein.®® Nicht er-
fasst sind daher Dienste, wie z.B. Video- oder Musikabrufdienste, die lediglich ein-
zelne Werke aus einem Fernseh- oder Rundfunkprogramm oder aber weitere
Werke bereitstellen, die keine Verbindung zum Programm eines Sendeunterneh-

mens aufweisen.®*

Abs. 2 Satz 1 enthilt eine rechtliche Fiktion, der zufolge die urheberrechtlich rele-
vanten Nutzungshandlungen der Vervielfdltigung und der 6ffentlichen Wieder-
gabe (einschliesslich der 6ffentlichen Zuganglichmachung), die zur Ausfiihrung ei-
nes erganzenden Online-Dienstes durch das Sendeunternehmen erforderlich sind,
ausschliesslich in demjenigen EWR-Mitgliedstaat erfolgen, in dem das Sendeun-
ternehmen seine Hauptniederlassung hat. Das Sendeunternehmen muss also, so-
weit der Tatbestand nach Abs. 1 reicht, die erforderlichen Rechte von den Rechts-
inhabern nur fir sein Niederlassungsstaat erwerben. Das Ursprungslandprinzip

umfasst die Klarung aller Rechte, die erforderlich sind, damit ein

62 Vgl. Erwagungsgrund 8 Satz 3 Online-SatCab-RL.
63 Vgl. Erwdgungsgrund 8 Satz 1 Online-SatCab-RL.
64 Vgl. Erwagungsgrund 8 Satz 7 Online-SatCab-RL.
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Sendeunternehmen im Rahmen der Bereitstellung erganzender Online-Dienste
seine Programme 6ffentlich wiedergeben kann, einschliesslich der Klarung der Ur-
heberrechte und verwandten Schutzrechte an den in den Programmen verwende-
ten Werken oder sonstigen Schutzgegenstdanden, beispielsweise der Rechte an
Musik oder audiovisuellem Material, das im Rahmen der Programme verwendet
wird.®> Das Ursprungslandprinzip gilt unabhangig davon, ob das Sendeunterneh-
men den erginzenden Online-Dienst kostenlos oder gegen Entgelt anbietet.®® Es
ist jedoch nur anzuwenden, wenn die Sendeunternehmen die fraglichen Pro-
gramme in ihren eigenen ergdnzenden Online-Diensten bereitstellen. Das Ur-
sprungslandprinzip gilt also nicht fiir die Lizenzierung ihres Programms oder ihrer

(Eigen-)Produktionen an Dritte, einschliesslich an andere Sendeunternehmen.®’

Es steht Sendeunternehmen und Rechtsinhaberinnen jedoch nach Abs. 2 Satz 2
frei, den Umfang von Nutzungsrechten fir erganzende Online-Dienste zu be-
schranken, zum Beispiel in territorialer, zeitlicher oder raumlicher Hinsicht. Dieser
Zusatz stellt in Umsetzung von Art. 3 Abs. 3 Online-SatCab-RL klar, dass das Ur-
sprungslandprinzip die Vertragsfreiheit der Rechtsinhaberinnen und Sendeunter-

nehmen hinsichtlich der Verwertung ihrer Rechte unberiihrt [4sst.%®

Far Horfunkprogramme gilt das Ursprungslandprinzip uneingeschrankt, welches
mit Umsetzung der Kabel- und Satellitenrichtlinie eingefihrt wurde und nicht ab-
gedndert wird. Werden dagegen Fernsehprogramme in einem ergdnzenden On-
line-Dienst bereitgestellt, verlangt die Online-SatCab-RL die Beschrankung auf be-
stimmte Produktionen, um so den Besonderheiten der Finanzierungs- und

Lizenzierungspraxis bei Fernsehprogrammen Rechnung zu tragen.® Daher zdhlen

65 Vgl. Erwagungsgrund 9 Satz 2 Online-SatCab-RL.

66 Vgl. Erwdgungsgrund 8 Satz 6 Online-SatCab-RL.

67 Vgl. Erwagungsgrund 10 Satz 5 und 6 Online-SatCab-RL.
68 Vgl. Erwagungsgrund 13 Online-SatCab-RL.

69 Vgl. Erwagungsgrund 10 Satz 1 Online-SatCab-RL.
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Fernsehprogramme laut Abs. 3 nur dann zu den ergdnzenden Online-Diensten,
wenn es sich dabei um vollfinanzierte Eigenproduktionen der Sendeunternehmen,
Nachrichtensendungen bzw. Berichterstattung Gber Tagesereignisse handelt. Der
aus denselben Griinden durch Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 2 Online-SatCab-RL ange-
ordnete vollstandige Ausschluss der Fernsehiibertragung von Sportveranstaltun-
gen ist ebenfalls in Abs. 3 verankert.”® Eine Eigenproduktion ist dann vollstandig
vom Sendeunternehmen finanziert, wenn sie ausschliesslich mit eigenen Mitteln
des Sendeunternehmens — einschliesslich Mitteln aus 6ffentlichen Quellen — pro-
duziert wurde. Nicht als Eigenproduktion gelten daher zum Beispiel Produktionen
von Produzentinnen, die vom Sendeunternehmen unabhéangig sind, sowie Kopro-

duktionen.”?

Flr Nachrichtensendungen und die Berichterstattung Gber Tagesereignisse gilt das
Ursprungslandprinzip, da fiir diese oftmals in kiirzester Zeit die Rechte einer Viel-
zahl von Rechtsinhaberinnen geklart werden miissen, die zudem verschiedene Ar-
ten von Werken betreffen.’?> Die Umsetzung der «Sendungen zum aktuellen Ge-
schehen» im Sinne des Art. 3 Abs. 1 Bst. b Ziff. i Online-SatCab-RL als
«Berichterstattung Giber Tagesereignisse» orientiert sich an dem Begriff aus Art. 5

Abs. 3c Fall 2 der InfoSoc-RL.

Zu Art. 42c - Direkteinspeisung

Art. 42c setzt Art. 8 Online-SatCab-RL um und regelt die sogenannte Direkteinspei-
sung. Hierbei handelt es sich um ein technisches Verfahren, bei dem ein Sendeun-
ternehmen sein Programmsignal unmittelbar an eine Signalverteilerin Gbermittelt,
ohne das Signal selbst offentlich zu libertragen. Die Signalverteilerin, z.B. ein Ka-

belunternehmen oder eine Plattformbetreiberin, Ubertragt das Programm

70 Vgl. Erwagungsgrund 10 Satz 4 Online-SatCab-RL.
71 Vgl. Erwdgungsgrund 10 Satz 3 Online-SatCab-RL.
72 Vgl. Erwagungsgrund 3 Satz 3 und 4 Online-SatCab-RL.
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ihrerseits an ihre Nutzerin bzw. Abonnentin. Diese Form der Direkteinspeisung ist
bislang insbesondere in den Benelux-Staaten verbreitet. Die Vorschrift regelt nicht
die Félle der sogenannten «parallelen» Direkteinspeisung, in denen das Sendeun-
ternehmen sein Programm zwar aus Griinden der Signalqualitdt kabelgebunden
einer Dienstleisterin zuflihrt, das Programm jedoch parallel auch selbst unmittel-
bar an die Offentlichkeit ibertragt. In diesem Fall muss jede der Beteiligten die

Rechte fiir ihre jeweilige Form der 6ffentlichen Wiedergabe einholen.”?

Mit dieser Bestimmung wird im Wege einer rechtlichen Fiktion festgelegt, dass bei
der Direkteinspeisung nur eine einzige 6ffentliche Wiedergabe erfolgt, an der das
Sendeunternehmen und die Signalverteilerin beteiligt sind (Art. 8 Abs. 1 Satz 1 On-
line-SatCab-RL). Sowohl Sendeunternehmen wie auch Signalverteilerin miissen
daher eine Erlaubnis der Rechtsinhaberin einholen.”* Die Beteiligung eines Sen-
deunternehmens und einer Signalverteilerin an einer einzigen offentlichen Wie-
dergabe bewirkt nicht, dass das Sendeunternehmen und die Signalverteilerin fiir

diese 6ffentliche Wiedergabe als Gesamtschuldnerinnen haften.”>

Zu Art. 44a Abs. 4 — Schutz technischer Massnahmen

Die Anderungen dienen der Umsetzung des Art. 7 Abs. 2 Satz 2 DSM-RL. Nach die-
ser Vorschrift sind die in Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 1, 3 und 5 InfoSoc-RL vorgesehe-
nen Bestimmungen fir technische Schutzmassnahmen auch auf die in Art. 3-6
DSM-RL geregelten gesetzlichen Nutzungserlaubnisse anwendbar, nicht jedoch

die Bereichsausnahme nach Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 4 InfoSoc-RL.

Abs. 4 setzt Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 1 InfoSoc-RL um, der bestimmte gesetzliche
Nutzungserlaubnisse durchsetzungsstark ausgestaltet. Wegen Art. 7 Abs. 2 Satz 2

DSM-RL wird nun auch die neu eingefiihrte Erlaubnis fiir das Text und Data Mining

73 Vgl. Erwagungsgrund 21 Online-SatCab-RL.
74 Vgl. Erwdgungsgrund 20 Satz 2 Online-SatCab-RL.
73 Vgl. Erwagungsgrund 20 Satz 3 Online-SatCab-RL.
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(Art. 26g) und fur Text und Data Mining zum Zweck der wissenschaftlichen For-

schung (Art. 26h) aufgenommen.

Zu Art. 48 Bst. b, d und e — Ausnahmen
Bst. b erlaubt die Verwendung von Datenbanken zur Veranschaulichung im Unter-

richt, auch bei Verwendung in digitaler Form.

Bst. d lbernimmt den Ausnahmetatbestand, der auch fir Werke und andere
Schutzgegenstande gemass Art. 26g URG gilt. Die Ausnahme kann von Forschungs-
organisationen und Einrichtungen zur Erhaltung des Kulturerbes auch entgegen

eines Nutzungsvorbehalts gemdss Art. 26g Abs. 3 URG beansprucht werden.

Bst. e beglnstigt Forschungsorganisationen und Einrichtungen des Kulturerbes,
die zur nicht kommerziellen wissenschaftlichen Forschung und der Erhaltung des
Kulturerbes Vervielfdltigungen und Entnahmen zum Zweck der automatisierten

Analyse von Texten und Daten vornehmen (vgl. Art. 26h URG).

Zu Art. 49a - Begriffsbestimmungen

Bst. a setzt Art. 2 Ziff. 4 DSM-RL um und definiert den Begriff der Presseveroffent-
lichung. Erfasst sind nur journalistische Veroffentlichungen, die im Rahmen einer
wirtschaftlichen Tatigkeit veroffentlicht werden. In welchem Medium die journa-
listischen Beitrdge publiziert werden, ist unerheblich. Presseveroffentlichungen
enthalten vorwiegend Textbeitrdage, aber auch andere Arten von Werken und
Schutzgegenstanden, insbesondere Grafiken, Fotografien sowie Audio- und Vi-

deosequenzen.’®

Wissenschaftliche Zeitschriften sind keine Presseveroffentlichungen. Auch Blogs,

die nicht auf die Initiative einer Presseverlegerin zurlickgehen und nicht unter der

76 Vgl. Erwagungsgrund 56 Satz 3 DSM-RL.
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redaktionellen Verantwortung und der Aufsicht einer Presseverlegerin stehen,

sind keine Presseverdffentlichungen im Sinne dieses Gesetzes.”’

In Bst. b wird bestimmt, wer als Presseverlegerin gilt. Presseverlegerin ist dieje-
nige, die die wirtschaftlich-organisatorische und technische Leistung erbringt, die
fir die Publikation einer Presseverodffentlichung erforderlich ist. Hierzu zahlen
auch Presseagenturen.”® Wie beim Leistungsschutzrecht der Tontragerherstellerin
kann die Presseverlegerin auch eine natiirliche Person sein. Wird die Presseverof-
fentlichung in einem Unternehmen hergestellt, entsteht das Leistungsschutzrecht
im Unternehmen selbst. Massgeblich ist, wer den wirtschaftlichen Erfolg verant-

wortet und wem dieser zuzurechnen ist.

Bst. c verweist fiir die Definition des Begriffs der Dienste der Informationsgesell-

schaft’® auf die Regelung in Art. 1 Abs. 1 Bst. b der Richtlinie (EU) 2015/1535.%

Zu Art. 49b — Rechte der Presseverlegerin
Abs. 1 definiert in Umsetzung von Art. 15 Abs. 1 DSM-RL den Schutzbereich des

Leistungsschutzrechts.

Danach soll das Recht, Presseverdffentlichungen fir die Online-Nutzung durch An-
bieter von Diensten der Informationsgesellschaft unmittelbar oder mittelbar, vo-
ribergehend oder dauerhaft, auf jede Art und Weise und in jeder Form ganz oder
teilweise zu vervielfaltigen (Art. 2 InfoSoc-RL), ausschliesslich der Presseverlegerin
zustehen. Dieses ausschliessliche Recht soll ihr auch bei Presseveroffentlichungen
fir die Online-Nutzung durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft

— drahtgebunden oder drahtlos — zukommen und den Mitgliedern der

77 Vgl. Erwagungsgrund 56 Satz 4 u. 5 DSM-RL.
78 Vgl. Erwdgungsgrund 55 Unterabs. 2 DSM-RL.
7 Vgl. Erwagungsgrund 55 Satz 3 DSM-RL.

80 Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 (iber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fir die Dienste
der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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Offentlichkeit einen Zugang unabhingig von Ort und Zeit (Art. 3 Abs. 2 InfoSoc-RL)

ermoglichen.

Das Leistungsschutzrecht umfasst damit auch Vervielfiltigungen fir solche Online-
Nutzungen, die nicht im Zusammenhang mit einer offentlichen Zuganglichma-
chung der Presseveroffentlichung stehen, wie moglicherweise im Einzelfall beim
Versenden von E-Mail-Newslettern mit Inhalten aus Presseveréffentlichungen an
einzelne Nutzerinnen. Ziel des Leistungsschutzrechtes ist es, gemass Art. 15 Abs. 1
DSM-RL, dass Presseverlage die in Art. 2 und 3 Abs. 2 der InfoSoc-RL genannten
Rechte «fiir die Online-Nutzung ihrer Presseveroffentlichungen durch die Anbie-
terin von Diensten der Informationsgesellschaft» erhalten. Eine dartiber hinaus
gehende Zuerkennung des Vervielfaltigungsrechts ist von der Richtlinie nicht ge-
boten. Die wirtschaftliche Verwertung soll durch die Einflihrung des neuen Schutz-
rechtes gesichert werden.?! Das Leistungsschutzrecht gilt sowohl fir die Online-

Nutzung der Presseverdffentlichung im Ganzen als auch von Teilen derselben.

Abs. 2 setzt Art. 15 Abs. 1 Unterabs. 2 bis 4 DSM-RL um, in denen die Grenzen des
Schutzbereichs des Leistungsschutzrechts festgelegt sind. Die hier aufgezdhlten
Nutzungen sind vom Schutzbereich des Leistungsschutzrechts nicht umfasst und
daher ohne weiteres zuldssig. Nutzerinnen missen daneben aber bestehende Ur-
heberrechte oder verwandte Schutzrechte an den Inhalten der Presseveréffentli-
chung beachten. Die Schutzbereichsgrenzen des Leistungsschutzrechts der Pres-

severlegerin sind auf diese Schutzgegenstdande nicht anwendbar.

Gemass Bst. a umfassen die Rechte der Presseverlegerin nicht die Nutzung der in
Presseveroffentlichungen enthaltenen reinen Tatsachen.8? Das Leistungsschutz-
recht dient nicht dem Schutz einer Information an sich, sondern der Art und Weise,

wie die Presseverlegerin sie in ihre Verdffentlichung aufnimmt und der

81 Vgl. Erwdgungsgrund 55 Satz 2 u. 3 DSM-RL.
82 Vgl. Erwagungsgrund 57 Satz 3 DSM-RL.
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Offentlichkeit vermittelt. Das Leistungsschutzrecht der Presseverlegerin erfasst
nach Bst. b von vornherein nicht die 6ffentliche Zuganglichmachung einer Presse-
veroffentlichung im Internet und die Vervielfadltigung einer Presseveréffentli-
chung, soweit sie zu privaten oder nicht-kommerziellen Zwecken durch einzelne
Nutzerinnen erfolgt. Ferner umfasst der Schutzbereich des Rechts der Pressever-
legerin nach Bst. ¢ nicht das Setzen von Hyperlinks auf eine Presseverdffentli-
chung. Dabei ist unerheblich, ob die Linksetzung zu kommerziellen oder nicht kom-
merziellen Zwecken erfolgt. In Umsetzung von Art. 15 Abs. 1 Unterabs. 4 DSM-RL
sind nach Bst. d schliesslich auch die offentliche Zuganglichmachung einzelner
Worter oder sehr kurzer Ausziige und deren Vervielfaltigung zum Zweck der 6f-
fentlichen Zuganglichmachung nicht vom Schutzbereich des Leistungsschutzrechts
umfasst. Diese somit freie Nutzung durch Anbieter von Diensten der Informations-
gesellschaft darf aber den Schutz der Investitionen nicht beeintrachtigen, die Pres-
severlegerinnen fir die Herstellung ihrer Presseveroffentlichungen getétigt ha-
ben.® Der Ausschluss von sehr kurzen Ausziigen ist daher so auszulegen, dass die
Wirksamkeit der Rechte der Presseverlegerin nicht beeintrachtigt wird.®* Abs. 3

bestimmt, dass die Rechte der Presseverlegerin libertragbar sind.

Abs. 4 regelt in Umsetzung von Art. 15 Abs. 4 DSM-RL die zweijahrige Schutzdauer
des Leistungsschutzrechts. Die Berechnung dieser Zeitspanne erfolgt ab dem 1. Ja-
nuar des auf den Tag der Veroffentlichung der Presseveroffentlichung folgenden

Jahres.

Zu Art. 49c — Ausiibung der Rechte der Presseverlegerin
In Umsetzung von Art. 15 Abs. 2 DSM-RL sieht Abs. 1 vor, dass die Rechte der Pres-
severlegerin nicht zum Nachteil der Urheberin oder einer Leistungsschutzberech-

tigten geltend gemacht werden kdnnen, deren Werk oder nach diesem Gesetz

83 Vgl. Erwdgungsgrund 58 Satz 3 u. 4 DSM-RL.
84 Vgl. Erwagungsgrund 58 Satz 5 DSM-RL.
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geschitzter Schutzgegenstand in der Presseveroffentlichung enthalten ist. Der Ur-
heberin und der Leistungsschutzberechtigten, also insbesondere Journalistinnen
sowie Pressefotografinnen, ist es damit z.B. weiterhin moglich, im Internet Eigen-
werbung fur von ihnen verfasste Beitrage zu betreiben, indem sie diese Texte oder
sonstigen Schutzgegenstdande auf der eigenen Webseite publizieren, ohne hier-

durch in das Leistungsschutzrecht der Presseverlegerin einzugreifen.

In Umsetzung von Art. 15 Abs. 2 Unterabs. 2 Satz 2 DSM-RL stellt Abs. 2 klar, dass
an urheberrechtlich nicht mehr geschiitzten Werken und anderen Schutzgegen-
standen durch die Aufnahme in eine Presseveroffentlichung kein neuer Schutz

nach dem URG begriindet werden kann.

Zu Art. 49d — Beteiligungsanspruch

Diese Bestimmung setzt Art. 15 Abs. 5 DSM-RL um. Urheberinnen, deren Werke in
einer Presseveroffentlichung erscheinen, haben einen Anspruch auf einen ange-
messenen Anteil an den Einnahmen, die die Presseverlegerin fiir die Nutzung ihrer
Presseveroffentlichung durch Anbieterinnen von Diensten der Informationsgesell-
schaft erhilt.®> Da Presseveroffentlichungen hiufig nicht nur Werke, insbeson-
dere Textwerke, sondern auch andere nach dem URG geschiitzte Schutzgegen-
stinde enthalten, etwa Fotos oder Filmsequenzen, sollten neben den
Urheberinnen auch die Inhaberinnen verwandter Schutzrechte an den von der

Presseverlegerin erzielten Einnahmen angemessen beteiligt werden.

Hiermit wird zudem das Erfordernis der angemessenen Beteiligung konkretisiert.
Die Urheberinnen und Inhaberinnen verwandter Schutzrechte sind zusammen
mindestens zu einem Drittel an den Einnahmen der Presseverlegerin zu beteiligen.

Diese Mindestbeteiligung erscheint angesichts des erheblichen Beitrags

& Vgl. Erwagungsgrund 59 Satz 4 DSM-RL.
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insbesondere der Journalistinnen an der Erstellung der Presseveroffentlichung an-

gemessen.

Alle vier in Liechtenstein konzessionierten Verwertungsgesellschaften halten in ih-
ren Stellungnahmen fest, dass die Aufstellung eines neuen Tarifs wirtschaftlich
nicht zweckmdssig und eine Verglitungsregelung auf vertraglicher Basis weitaus

sinnvoller wdre.

Die Regierung berticksichtigt diese Kommentare, indem Abs. 2, mit welchem be-
stimmt wurde, dass Verglitungsanspriiche nur von einer Verwertungsgesellschaft

geltend gemacht werden kdnnen, gestrichen wurde.

Zu ll. - Anderung von Bezeichnungen
Mit diesen Anpassungen werden legistische Korrekturen vorgenommen, um Ver-

weise zu bereinigen.

Zu lll. = Umsetzung von EWR-Rechtsvorschriften
Hiermit wird auf die konkreten EU-Bestimmungen hingewiesen, welche als Grund-

lage fir die Anpassungen im URG verantwortlich sind.

Zu IV. — Ubergangsbestimmungen
Mit dieser Bestimmung wird eine Ubergangsbestimmung fiir die Art. 14a und 14b
eingefihrt. Sohin sind diese Artikel nicht auf Vertrage anwendbar, welche vor In-

krafttreten dieser Gesetzesabdnderung abgeschlossen wurden.

Zu V. — Inkrafttreten

Hier wird das Inkrafttreten bestimmt.
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5.3 Abdnderung des Verwertungsgesellschaftengesetzes (VGG)

Zu Art. 2 - Umsetzung von EWR-Rechtsvorschriften
In Abs. 1 wird klargestellt, dass das Gesetz der Umsetzung der Richtlinie

2014/26/EU®® (Bst. a) sowie der DSM-Richtlinie (Bst. b) dient.

In Abs. 2 wird darauf hingewiesen, dass sich die giiltige Fassung der EWR-Rechts-
vorschriften, auf die im Gesetz Bezug genommen wird, aus der Kundmachung der
Beschliisse des Gemeinsamen EWR-Ausschusses im Liechtensteinischen Landes-

gesetzblatt nach Art. 3 Bst. k Kundmachungsgesetz ergibt.

Zu Art. 3 Abs. 1 Bst. i — Begriffe und Bezeichnungen

Bst. i nimmt die Definition des Aussenstehenden auf und beschreibt diesen als
Rechtsinhaber, der in keinem vertraglichen Verhaltnis zu einer Verwertungsgesell-
schaft steht, an dessen Werken aber im Rahmen einer kollektiven Lizenz mit er-

weiterter Wirkung Nutzungsrechte erteilt werden kénnen.

Zu Art. 42a - Erweiterte Kollektivlizenzen

Art. 42a wird entsprechend der schweizerischen Rezeptionsgrundlage (Art. 43a
CH-URG) eingefiihrt. Abs. 1 setzt Art. 12 Abs. 1 Bst. a DSM-RL um und legt die
Voraussetzungen fir die Lizenzierung im Detail fest. Insofern ist auch Art. 42b URG
zu beachten. Die Lizenzierung muss durch eine Verwertungsgesellschaft erfolgen,
die Giber eine Bewilligung nach dem Art. 64 URG verfligt («zugelassene Verwer-
tungsgesellschaft»). Die Verwertungsgesellschaft muss ausserdem gemass Abs. 1
Bst. b im Anwendungsbereich der Lizenz eine massgebende Anzahl von Rechtsin-
habern vertreten. Mit anderen Worten muss sie im Hinblick auf die von der Lizenz
betroffene Kategorie von Werken und Leistungen und auf deren Rechtsinhaber

reprasentativ sein (Art. 42c VGG). Die Verwertungsgesellschaften dirfen nur fir

86 Richtlinie 2014/26(EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (iber die kollek-
tive Wahrnehmung von Urheber- und verwandten Schutzrechten und die Vergabe von Mehrgebietslizen-
zen fur Rechte an Musikwerken fir die Online-Nutzung im Binnenmarkt (ABI. L 84, S. 72).
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ausschliessliche Rechte, die keiner Konzessionspflicht nach Art. 64 VGG unterlie-
gen, also nicht zwingend kollektiv verwertet werden miissen, erweiterte Kollektiv-
lizenzen erteilen. Es sind auch keine Anwendungen umfasst, die durch Schranken-
bestimmungen geregelt sind. Ein wesentlicher Unterschied der Regelungen uber
verwaiste Werke (Art. 31a URG) und Uber erweiterte Kollektivlizenzen besteht da-
rin, dass eine Nutzung aufgrund der Schranke fiir verwaiste Werke den Nachweis
einer erfolglosen Suche nach dem Rechtsinhaber voraussetzt, wiahrend bei einer
Regelung Uber eine erweiterte Kollektivlizenz die betreffende Verwertungsgesell-
schaft das Risiko einer Urheberrechtsverletzung selbst beurteilt und mit der Ertei-
lung der Lizenz das damit verbundene Risiko Gibernimmt. Fiir die Abgrenzung zur
regularen Verwertung geschiitzter Werke ist weitere Voraussetzung einer Lizen-
zierung auf der Grundlage von Art. 42a, dass die lizenzierte Verwendung die nor-
male Verwertung von Werken oder Leistungen nicht beeintrachtigt (Abs. 1 Bst. a).
Entscheidend ist daher, wie die Grenze zwischen erweiterten Kollektivlizenzen und
der normalen Verwertung von ausschliesslichen Rechten zu ziehen ist. Ausgangs-
punkt ist die unterschiedliche Stossrichtung. Erweiterte Kollektivlizenzen zielen
primar darauf ab, Massenlizenzierungen dort zu erméglichen, wo die Einholung
der erforderlichen Lizenzen an unzumutbaren Transaktionskosten oder prakti-
schen Schwierigkeiten scheitern wirde. Sie sollen hingegen nicht kommerzielle
Angebote ermoglichen, die in Konkurrenz zur individuellen oder freiwillig kol-
lektiven Verwertung stehen kénnten. Das betrifft insbesondere Streaming-Ange-

bote in den Bereichen Musik und Film oder Angebote von E-Books.

Abs. 2 definiert, wann ein Werk als veroffentlicht im Sinne von Abs. 1 gilt. Dies ist
dann der Fall, wenn sich dieses in Bestanden 6ffentlich zugénglicher Bibliotheken,

Archive Einrichtungen des Kulturerbes befinden.

Abs. 3 regelt die Bekanntmachung der erweiterten Kollektivlizenzen als Vorbedin-

gung dafir, dass von einer erweiterten Kollektivlizenz erfasste Rechtsinhaber vom
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Widerspruch Gebrauch machen kénnen, also dem Recht, von der Lizenz ausge-
nommen zu werden. Hierbei ist insbesondere auch Art. 42b Abs. 1 Bst. d und

Abs. 2 VGG zu beachten.

Abs. 4 setzt Art. 12 Abs. 3 Bst. ¢ DSM-RL um und sieht vor, dass Rechtsinhaber
verlangen kdnnen, dass ihre Rechte von einer bestimmten Kollektivlizenz ausge-
nommen werden. Dieses Recht kommt auch Inhabern ausschliesslicher Lizenzen
zu. Die neue Vorschrift zielt im Wesentlichen darauf ab, Massennutzungen gegen
Bezahlung einer pauschalen Entschadigung zu erleichtern bzw. zu ermdglichen.
Daher geht sie von der Vermutung aus, dass Rechtsinhaber mit der Lizenzierung
grundsatzlich einverstanden sind. Diese Vermutung mag in Einzelfdllen nicht zu-
treffen. Die Moglichkeit der Rechtsinhaber, sich der Kollektivlizenz zu entziehen,
stellt flr diese Falle sicher, dass ihr Recht, die Nutzung zu verbieten, bestehen
bleibt und die Vertragsfreiheit Vorrang hat. Damit vom Widerspruch auch tatsach-
lich Gebrauch gemacht werden kann, verpflichtet Abs. 3 die Verwertungsgesell-
schaften, eine entsprechende Vereinbarung (iber eine erweiterte Kollektivlizenz
vor deren Inkrafttreten bekanntzumachen (siehe aber auch Art. 42b Abs. 1 Bst. d

und e VGG).

Auf Nutzungen aufgrund einer erweiterten Kollektivlizenz sind gemass Abs. 5 we-
der die Vorschriften Uber die Tarife (vgl. Art. 33 und 34 VGG) noch diejenigen tber
die Tarifaufsicht (vgl. Art. 35 und 36 VGG) anwendbar. Hingegen untersteht die
Verwertung von Werken auf der Grundlage von erweiterten Kollektivlizenzen der
Aufsicht nach Art. 68 und 69 VGG. Das ist deshalb gerechtfertigt, weil von einer
erweiterten Kollektivlizenz auch Werke von Rechtsinhabern erfasst sein konnen,
die nicht Mitglieder der lizenzierenden Verwertungsgesellschaft sind, das heisst,

die keine Kontrolle Gber diese Verwertungsgesellschaft austiben.
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Zu Art. 42b — Wirksamkeit der Rechtseinrdumung und dauerhafte Information
Abs. 1 enthalt die Voraussetzungen fir die Wirksamkeit der Einrdumung der
Rechte an Werken durch die Verwertungsgesellschaften, die sich aus Art. 12

Abs. 1, 2 und 3 DSM-RL ergeben.

Bst. a setzt Art. 12 Abs. 3 Bst. a DSM-RL um. Die Reprasentativitdt von Verwer-
tungsgesellschaften wird in Art. 42c URG ndher bestimmt. Bst. b setzt Art. 12
Abs. 2 DSM-RL um. Das Erfordernis der Unzumutbarkeit fasst die Vorgabe zur Be-
schwerlichkeit, Praxisferne und Wahrscheinlichkeit der Einzellizenzierung knapp
zusammen. Bst. c setzt Art. 12 Abs. 1 DSM-RL um, wonach nationale Regelungen
zu kollektiven Lizenzen mit erweiterter Wirkung auf das jeweilige Hoheitsgebiet zu
beschranken sind. Die erweiterte Wirkung kollektiver Lizenzen legitimiert hiernach
also nur Nutzungen von Werken Aussenstehender, die innerhalb des Territoriums
von Liechtenstein erfolgen. Eine kollektive Lizenz fiir Rechte an Werken derjenigen
Rechtsinhaber, die der Verwertungsgesellschaft die betreffenden Rechte vertrag-
lich zur Wahrnehmung Ubertragen haben, kann sich aber auch auf Gebiete aus-
serhalb von Liechtenstein erstrecken. Bst. d Ziff. 1 bis 4 regeln die Informations-
pflichten, die von der Verwertungsgesellschaft bei der Lizenzierung mit
erweiterter Wirkung zu beachten sind, und setzen damit Schutzbestimmungen aus
Art. 12 Abs. 3 Bst. d DSM-RL um. Diese Informationen sollen Aussenstehenden
eine Entscheidung dariber ermoglichen, ob sie ihr Widerspruchsrecht nach
Art. 42a Abs. 4 VGG austiben mochten. Unerheblich ist, ob der Aussenstehende
diese Informationen tatsachlich zur Kenntnis nimmt (Art. 12 Abs. 3 Bst. d Satz 2
DSM-RL), denn den Verwertungsgesellschaften soll durch die Informationspflich-
ten kein unverhaltnismassiger Aufwand entstehen.®’ Die Informationen missen
innerhalb einer angemessenen Zeitspanne vor der Rechtseinrdumung auf der In-

ternetseite der Verwertungsgesellschaft bekanntgegeben werden. Die

&7 Vgl. Erwagungsgrund 48 Unterabs. 1 Satz 6 DSM-RL.
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angemessene Frist muss mindestens drei Monate betragen. Sie kann damit kiirzer
sein als bei der Sondervorschrift fir nicht verfligbare Werke (dort sechs Monate
nach Art. 42e Abs. 1 Bst. d VGG). Dies ist mit Blick auf die vielfaltigeren Einsatz-
moglichkeiten der allgemeinen Kollektivlizenz sinnvoll, die gegebenenfalls eine zi-

gigere Nutzung erfordern als die Nutzungen nach Art. 42d VGG.

Bst. d Ziff. 2 beruht auf Art. 12 Abs. 3 Bst. d Satz 1 DSM-RL. Die Verwertungsgesell-
schaft hat Gber die Wirkungen zu informieren, die kollektive Lizenzen mit erwei-

terter Wirkung nach Art. 42a VGG fiir Aussenstehende entfalten.

Bst. e stellt klar, dass die Einrdumung der Rechte der Aussenstehenden Uber die
kollektive Lizenzvergabe mit erweiterter Wirkung nur wirksam wird, wenn der
Aussenstehende binnen angemessener Frist von mindestens drei Monaten seit
Beginn der Information keinen Widerspruch erhoben hat. Aussenstehende kén-
nen jedoch auch noch nach Ablauf dieser Frist der Rechtseinrdumung widerspre-
chen. Ein Widerspruch vor Ablauf dieser Frist («Ex-ante-Widerspruch») hat zur
Folge, dass die Rechtseinrdumung nicht wirksam wird (Wirkung ex tunc); die vom
Widerspruch betroffenen Werke dirfen also nicht genutzt werden. Ein Wider-
spruch nach Ablauf der Frist (<Ex-post-Widerspruch») ldsst die Wirksamkeit der

Rechtseinrdumung fir die Vergangenheit unberihrt (Wirkung ex nunc).

Abs. 2 stellt sicher, dass die Informationen Uber die Erteilung kollektiver Lizenzen
mit erweiterter Wirkung dauerhaft auf der Internetseite der Verwertungsgesell-
schaft verfligbar sind. Dies gewahrleistet, dass die Aussenstehenden dauerhaft die
Moglichkeit haben, von der Rechtseinrdumung zu erfahren und ihr zu widerspre-
chen und Anspriiche gegen die Verwertungsgesellschaft auf Zahlung anteiliger

Vergitung geltend zu machen.
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Zu Art. 42c - Reprasentativitat der Verwertungsgesellschaft

Abs. 1 enthalt in Umsetzung von Art. 12 Abs. 3 Bst. a DSM-RL eine Definition fir
die Reprasentativitdt von Verwertungsgesellschaften. Erforderlich ist hiernach,
dass die Verwertungsgesellschaft fiir eine ausreichend grosse Zahl von Rechtsin-
habern Rechte wahrnimmt, die Gegenstand des Vertrags mit erweiterter Wirkung
sein sollen.®8 Fur die Reprasentativitit einer Verwertungsgesellschaft im Sinne die-
ser Vorschrift ist nur eine Rechtewahrnehmung relevant, der ein Vertragsverhalt-
nis zugrunde liegt. Hierbei wird es sich oft um einen Wahrnehmungsvertrag zwi-
schen einem Rechtsinhaber und der Verwertungsgesellschaft handeln, die mit
erweiterter Wirkung lizenzieren mochte. Von Bedeutung sind aber auch Reprdsen-
tationsvereinbarungen nach Art. 39 VGG, also beispielsweise Gegenseitigkeitsver-

trage mit auslandischen Schwestergesellschaften.

Abs. 1 gilt Gber den Verweis in Art. 42e Abs. 1 Bst. a VGG auch fiir den Spezialfall
der kollektiven Lizenzierung mit erweiterter Wirkung fiir nicht verfiigbare Werke;

insoweit setzt diese Bestimmung zugleich Art. 8 Abs. 1 Bst. a DSM-RL um.

Abs. 2 enthilt eine widerlegbare Vermutung zur Frage, wann eine Verwertungs-
gesellschaft als reprasentativ gilt. Insoweit stellt die Richtlinie klar, dass die Mit-
gliedstaaten hinsichtlich den Anforderungen an die Reprasentativitat Flexibilitat
besitzen, solange eine betrachtliche Zahl von Rechtsinhabern der Verwertungsge-
sellschaft ein Mandat erteilt hat.®? Davon ist auszugehen, wenn nur eine Verwer-
tungsgesellschaft existiert, die (iber eine Konzession nach Art. 64 VGG fir die Er-
teilung kollektiver Lizenzen mit erweiterter Wirkung verfligt. Denn diese Erlaubnis
setzt voraus, dass die Rechtswahrnehmung eine entsprechende wirtschaftliche
Grundlage hat. Deshalb kann widerlegbar vermutet werden, dass solchen Verwer-

tungsgesellschaften eine erhebliche Anzahl von Rechtsinhabern Rechte zur

88 Vgl. Erwdgungsgrund 48 Satz 3 DSM-RL.
8 Vgl. Erwagungsgrund 33 Satz 2 DSM-RL.
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Wahrnehmung eingeraumt hat. Die Regelung soll absichern, dass Verwertungsge-
sellschaften von dem Recht, allgemeine Kollektivlizenzen mit erweiterter Wirkung

zu vergeben, tatsachlich Gebrauch machen.

Zu Art. 42d - Kollektive Lizenzen mit erweiterter Wirkung fiir nicht verfiigbare
Werke

Abs. 1 setzt Art. 8 Abs. 1 DSM-RL um. Die Vorschrift enthalt die gesetzliche Berech-
tigung der Verwertungsgesellschaft zur Einrdumung von Rechten auch an Werken
von Aussenstehenden. Welche Arten inlandischer Einrichtungen des Kulturerbes
berechtigt sind, von der Nutzung nicht verfligbarer Werke Gebrauch zu machen,
ergibt sich aus der Legaldefinition dieser Einrichtungen in Art. 26h Abs. 2 Bst. b
URG. Entsprechend der Prazisierung in Art. 2 Ziff. 3 DSM-RL kénnen sich also 6f-
fentlich zugangliche Bibliotheken und 6ffentlich zugangliche Museen darauf beru-
fen. Archive und im Bereich des Film- oder Tonerbes tatige Einrichtungen sind
ebenfalls privilegiert, unabhangig davon, ob sie offentlich zuganglich sind oder
nicht. Verwertungsgesellschaften unterliegen grundsatzlich einem Abschluss-
zwang, sind also gehalten, den privilegierten Einrichtungen des Kulturerbes zu an-
gemessenen Bedingungen die Rechte an Werken solcher Rechtsinhaber, die ent-
sprechende Wahrnehmungsrechte vertraglich tibertragen haben, einzurdumen.
Ist dies der Fall, so hat die Verwertungsgesellschaft (gemass Art. 42d Abs. 1 VGG)
zugleich die Rechte an den nicht verfiigbaren Werken von Aussenstehenden mit

einzuraumen.

Diese Regelung stellt sicher, dass reprdsentative Verwertungsgesellschaften die
Nutzung nicht verfligbarer Werke Aussenstehender ermoglichen miissen. Ande-
renfalls namlich kénnten sie den Zugang zu diesen Werken unterbinden. Art. 8
Abs. 1 und 2 DSM-RL will jedoch in jedem Fall den Zugang zu nicht verfiigbaren

Werken sicherstellen.
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Abs. 2 setzt das Widerspruchsrecht des Aussenstehenden aus Art. 8 Abs. 4 DSM-
RL um und entspricht strukturell Art. 42a Abs. 4 VGG. Adressat des Widerspruchs
ist das EUIPO.

Abs. 3 enthadlt das Gleichbehandlungsgebot aus Art. 8 Abs. 1 Bst. b DSM-RL: Der
Aussenstehende darf also im Vergleich zu den Wahrnehmungsberechtigten der

Verwertungsgesellschaft nicht benachteiligt oder bevorzugt werden.

Zu Art. 42e — Wirksamkeit der Rechtseinraumung und dauerhafte Information
bei nicht verfiigbaren Werken

Abs. 1 bestimmt die gesetzlichen Wirksamkeitsvoraussetzungen fiir die erweiterte
Wirkung der kollektiven Lizenzen fiir nicht verfliigbare Werke. Art. 8 Abs. 1 DSM-
RL Iasst Exklusivlizenzen nicht zu; die Verwertungsgesellschaft darf also nur nicht
ausschliessliche Nutzungsrechte einrdumen. Bst. a setzt Art. 8 Abs. 1 Bst. a DSM-
RL um, sie setzt Reprdsentativitat der Verwertungsgesellschaft voraus. Die Vermu-
tungsregelung in Art. 42c Abs. 2 VGG kommt fiir die erweiterten kollektiven Lizen-
zen fur nicht verfiigbare Werke ebenfalls zur Anwendung, um dem Ziel der DSM-
RL Rechnung zu tragen, dass nicht verfligbare Werke als wichtiger Teil des kultu-

rellen Erbes tatsachlich genutzt werden.

Bst. b beruht auf Art. 8 Abs. 1 DSM-RL. Gegenstand der Einrdumung von Rechten
an den Werken Aussenstehender diirfen demnach lediglich die Rechte der Verviel-
faltigung, der Verbreitung, der 6ffentlichen Zuganglichmachung und der sonstigen
offentlichen Wiedergabe sein. Die Vorschrift begrenzt zudem die Einrdumung von
Rechten an nicht verfligbaren Werken auf nicht kommerzielle Zwecke und setzt

damit Art. 8 Abs. 1 DSM-RL um.

Bst. c setzt Art. 8 Abs. 1 DSM-RL um. Erwdgungsgrund 29 DSM-RL benennt Bei-
spiele, unter welchen Voraussetzungen Werke zum Bestand einer Einrichtung des

Kulturerbes gehoren. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn die Einrichtung des
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Kulturerbes dauerhafte Besitzerin entsprechender Werkexemplare ist, etwa weil

sie diese Exemplare erworben oder als Dauerleihgabe im Bestand hat.

Bst. d regelt die Informationspflichten, die kumulativ Gber das zentrale Portal des
Amtes der Europdischen Union fir geistiges Eigentum (EUIPO) zu erfillen sind. Die
Bestimmung setzt Art. 10 Abs. 1 Unterabs. 1 und 2 DSM-RL um. Diese Informati-
onspflicht dient dazu, dass die Rechtsinhaber ihr Werk identifizieren und gegebe-
nenfalls der Nutzung auf Basis der Rechtseinrdumung widersprechen kénnen.*°
Diese Informationen sind zumindest sechs Monate vor Beginn der Rechtseinrau-
mung zuganglich zu machen. Unbenommen bleibt die Moglichkeit, die Informati-

onen vorab auch Uber einen langeren Zeitraum bekannt zu machen.

Bekannt zu geben sind nach Bst. d Ziff. 1 Informationen lber das betreffende
Werk, das die Einrichtung des Kulturerbes nutzen mdéchte. Die Informationen zur
Identifizierung der Werke sind in angemessener Form bekannt zu geben.®! Diese
Massgabe ist insbesondere fiir die erforderliche Detailtiefe der Angaben auf der
Webseite von Bedeutung. Insoweit ist zu berlicksichtigen, dass die Art. 8 bis 10
DSM-RL zum Ziel haben, Massen-Digitalisierungsprojekte zu erméglichen®?, dass
die Einrichtungen des Kulturerbes auch ganze Werkreihen nutzen konnen (Art. 8
Abs. 5 Unterabs. 2 Satz 2 DSM-RL) und dass die Richtlinie die Nutzung einer gros-
sen Vielfalt von Werken ermdglichen will.®3 Der Eintrag eines Werkes in das On-
line-Portal als solcher, begriindet keine Vermutungswirkung, dass das Werk tat-

sachlich nicht verfigbar ist.

20 Vgl. Erwdgungsgrund 41 Unterabs. 1 Satz 4 DSM-RL.
91 Vgl. Erwadgungsgrund 41 Unterabs. 1 Satz 1 DSM-RL.
2 Vgl. Erwdgungsgrund 30 Satz 2 DSM-RL.
93 Vgl. Erwagungsgrund 37 Satz 1 DSM-RL.
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Nach Zziff. 2 ist Gber die Vertragsparteien, die Nutzungen, die lizenziert werden
sollen, und den Geltungsbereich der kollektiven Lizenz zu informieren. Dies um-

fasst auch den raumlichen Geltungsbereich.

Anders als Art. 42b Abs. 1 Bst. ¢ VGG stehen die Art. 42d und 42e VGG der Einrdu-
mung von Rechten fur Nutzungen auch ausserhalb des Firstentums Liechtenstein
nicht entgegen. Damit wird Art. 9 Abs. 1 DSM-RL umgesetzt. Der Geltungsbereich
der Lizenz darf hinsichtlich der Wirkung fiir Aussenseiter folglich Nutzungen in ein-
zelnen oder allen Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums umfassen.
Voraussetzung dafir ist, dass die Verwertungsgesellschaft fiir Nutzungen in diesen
Landern reprasentativ ist, weil ihr ihre Mitglieder die Rechte fiir Nutzungen in die-

sen Landern eingerdumt haben.

Ziff. 3 bestimmt, dass die Verwertungsgesellschaft Giber das Widerspruchsrecht

der Aussenstehenden informieren muss.

Bst. e regelt, dass die Rechtseinrdumung nur dann wirksam ist, wenn der Aussen-
stehende, dessen Werk genutzt werden soll, innerhalb der Sechsmonatsfrist nach
Bst. d nicht widersprochen hat. Anders als nach der allgemeinen Bestimmung fir
kollektive Lizenzen mit erweiterter Wirkung gibt die DSM-RL fur nicht verflgbare

Werke eine konkrete Frist vor.

Abs. 2 beruht auf Art. 10 Abs. 1 Unterabs. 1 DSM-RL. Danach darf erst nach sechs
Monaten mit der Verbreitung, 6ffentlichen Zuganglichmachung oder sonstigen 6f-
fentlichen Wiedergabe begonnen werden. Im Umkehrschluss sind Vervielfalti-
gungshandlungen schon vor Ablauf dieser Frist zuldssig. Deshalb kann das Recht
der Vervielfaltigung schon vor Ablauf der sechsmonatigen Transparenzfrist wirk-
sam eingeraumt werden. Ob von dieser Moéglichkeit Gebrauch gemacht wird, ent-
scheiden Verwertungsgesellschaft und Einrichtungen des Kulturerbes in den zu-

grundeliegenden Vertragen. Sinnvoll kann diese Vorgehensweise etwa dann sein,
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wenn Massen-Digitalisierungen einen erheblichen internen Vorlauf vor der Zu-
ganglichmachung der lizenzierten Inhalte bendtigen und zugleich keine allzu ho-
hen Kosten verursachen, die im Falle eines Widerspruchs vergeblich aufgewendet

waren.

Abs. 3 setzt Art. 10 Abs. 1 Unterabs. 1 DSM-RL um und stellt sicher, dass die Infor-
mationen Uber die Erteilung kollektiver Lizenzen mit erweiterter Wirkung dauer-
haft im Online-Portal des EUIPO verfligbar ist. Nur so ist gesichert, dass sich die
Aussenstehenden verlasslich iber die Rechtseinrdumung informieren und ihr ge-
gebenenfalls widersprechen oder Anspriiche auf Zahlung von anteiligen Einnah-

men geltend machen kdnnen.

Zu Art. 42f — Nicht verfiigbare Werke

Art. 42f regelt, wann ein Werk nicht verfiigbar ist. Der in der englischen Sprachfas-
sung der DSM-RL verwendete Begriff «out of commerce» ist in der deutschen Fas-
sung mit «vergriffen» (ibersetzt. Der Begriff «vergriffen» eignet sich jedoch nicht
fur Werke, die niemals im Handel erhéltlich waren. Nach Art. 8 Abs. 5 DSM-RL sol-
len aber auch diese Werke als wichtiger Teil des kulturellen Erbes zugadnglich ge-
macht werden dirfen.®® Zu denken ist beispielsweise an politische Plakate oder
Flugblatter, oder aber an Sammlungen von Fotografien, etwa Ansichten histori-
scher Stadtlandschaften oder (zufallige) private Aufnahmen politisch bedeutsa-
mer Ereignisse. Abs. 1 enthalt eine Definition nicht verfigbarer Werke und setzt
damit in sprachlich gestraffter Form Art. 8 Abs. 5 DSM-RL um. Abs. 2 enthalt eine
Vermutungsregelung. Sie bericksichtigt, dass eine Einrichtung des Kulturerbes
nicht mehrfach zu prifen hat, ob ein Werk nicht verfiigbar ist.®> Sie kann auch

einen Dritten mit der Priifung beauftragen beziehungsweise die Priifungsabldufe

94 Vgl. Erwdgungsgrund 37 Satz 1 DSM-RL.
95 Vgl. Erwagungsgrund 38 Satz 3 DSM-RL.
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automatisieren. Kollektive Lizenzen mit erweiterter Wirkung kdnnen grundsatzlich

fuir nicht verfiigbare Werke aller Art erteilt werden.%®

Zu Art. 42g — Reprasentativitat der Verwertungsgesellschaft bei Werkreihen aus
Drittstaaten

Art. 42g beschrankt den Anwendungsbereich der kollektiven Lizenzen mit erwei-
terter Wirkung fiir nicht verfiigbare Werke und setzt damit Art. 8 Abs. 7 Unter-
abs. 2 DSM-RL um. Die Vorschrift betrifft Werkreihen, die Gberwiegend aus Wer-
ken bestehen, die aus Drittstaaten stammen. Dies sind etwa Zeitschriftenbande,
die zuerst ausserhalb Europas erschienen sind. Solche Werkreihen diirfen nur
dann lizenziert werden, wenn die Verwertungsgesellschaft auch fiir Werke aus
dem jeweils betroffenen Drittstaat reprdsentativ ist. Dies kann insbesondere dann
der Fall sein, wenn sie Gegenseitigkeitsvereinbarungen mit Verwertungsgesell-
schaften aus den betreffenden Staaten geschlossen hat. Die Vorschrift enthalt
eine Legaldefinition der Drittstaaten und hat Bedeutung insbesondere fiir soge-
nannte Exilliteratur, also Werke, die infolge von Auswanderung, Flucht und Emig-

ration zuerst im aussereuropaischen Ausland veroffentlicht wurden.

Zu Art. 42h — Anwendung auf verwandte Schutzrechte

Dieser Artikel erstreckt die Geltung dieses Abschnittes (Art. 42a bis 42g VGG) auch
auf verwandte Schutzrechte. Die Vorschrift dient damit insbesondere der Umset-
zung von Art. 8 Abs. 1 sowie Art. 12 Abs. 1 DSM-RL, wonach die Bestimmungen fiir
kollektive Lizenzen nicht nur fiir Werke sondern auch fiir sonstige Schutzgegen-

stdnde anzuwenden sind.

96 Vgl. Erwagungsgrund 37 Satz 1 DSM-RL.
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Zu Art. 64 Abs. 1 Bst. c — Konzessionspflicht
Mit Einfihrung von Art. 14a URG und 41b URG, wonach jeweils eine Geltendma-
chung von Vergiltungsanspriichen verankert ist, ist Art. 64 Abs. 1 Bst. c entspre-

chend zu ergdnzen.

Zu ll. — Inkrafttreten

Hiermit wird das Inkrafttreten geregelt.

6. VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Beide Richtlinien befinden sich noch im Ubernahmeverfahren ins EWR-Abkom-
men. Da mit den zu fassenden EWR-Ubernahmebeschliissen Verpflichtungen ge-
mass Art. 8 Abs. 2 der Landesverfassung eingegangen werden, bediirfen diese zu
einem spateren Zeitpunkt der Zustimmung des Landtags. Zu diesem Zwecke wird
ein entsprechender Bericht und Antrag nach Art. 103 des EWR-Abkommens er-
stellt und dem Hohen Landtag zur Beschlussfassung vorgelegt werden. Weiter

wirft die Vorlage keine verfassungsmassigen Fragen auf.

7. AUSWIRKUNGEN AUF VERWALTUNGSTATIGKEIT UND RESSOURCENEIN-

SATZ

7.1 Neue und veranderte Kernaufgaben

Die Umsetzung der Richtlinien (EU) 2019/790 und (EU) 2019/789 bringt keine
neuen Kernaufgaben fiir das Amt fiir Volkswirtschaft mit sich. Im Rahmen der Ta-
tigkeit als Aufsichtsbehorde wird das Amt fiir Volkswirtschaft jedoch weiterhin da-
rauf achten, dass die Verwertungsgesellschaften ihre auferlegten Aufgaben und

Pflichten gemass den neuen Bestimmungen ordnungsgemass erfillen.
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7.2 Personelle, finanzielle, organisatorische und rdumliche Auswirkungen

Mit dem Vollzug der Richtlinien (EU) 2019/790 und (EU) 2019/789 wird zum jetzi-
gen Zeitpunkt kein Mehraufwand bei der Aufsichtstatigkeit beim Amt fir Volks-

wirtschaft erwartet.

7.3 Betroffene UNO-Nachhaltigkeitsziele und Auswirkungen auf deren Um-

setzung

Mit der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/790 und der Richtlinie (EU) 2019/789
sind folgende UNO-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals -SDG)

betroffen:

SDG 4 (Hochwertige Bildung) soll gleichberechtigte und hochwertige Bildung ge-
wahrleisten und Méglichkeiten des lebenslangen Lernens fir alle férdern. Mit Um-
setzung der Rechtsvorschriften erhalten Bildungseinrichtungen uneingeschrankte
Rechtssicherheit, wenn sie Werke oder sonstige Schutzgegenstdnde bei digital un-
terstiitzten Lehrtatigkeiten verwenden. Dergestalt wird die Verwendung von Wer-
ken oder sonstigen Schutzgegenstanden mittels digitaler Werkzeuge und Ressour-
cen in einen rechtssicheren Rahmen gebettet. Zudem vereinfachen es die neuen
Regelungen den Bildungseinrichtungen, qualitativ hochwertige Bildung auch on-
line und grenziiberschreitend bereitzustellen. Auf diese Weise wird der Zugang zu
inklusiver, gleichberechtigter und hochwertiger Bildung wesentlich erleichtert und

die Schaffung nachhaltiger Entwicklung und innovativer Losungen gefordert.

SDG 8 (Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum): Mit der Einfilhrung
von Lizenzvergabeverfahren und Ausnahmen oder Beschrankung fiir die Nutzung
(vergriffener) Werke oder sonstiger Schutzgegenstdande wird das Unterziel 8.3 ge-
fordert, welches verlangt, produktive Tatigkeiten, Unternehmertum, Kreativitat
und Innovation zu unterstiitzen und die Formalisierung und das Wachstum von

Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen zu beglinstigen. Die Moglichkeit
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beispielsweise zur Erteilung kollektiver Lizenzen bei Erflllung bestimmter gesetz-
licher Vorgaben verschafft dem Nutzer ein moglichst vollstandiges Repertoire von
Nutzungsrechten. Mittels Einrdumung angemessener Schutzbestimmungen fir
Rechtsinhaber (Haftungsregelungen von Onlinediensteanbietern fir die Nutzung
von Inhalten auf deren Plattformen, Einflihrung eines Leistungsschutzrechtes fir

Presseverleger) wird zudem Chancengleichheit gewahrleistet.

SDG 9 (Industrie, Innovation und Infrastruktur): Die Anpassung bestimmter grund-
legender Ausnahmen des Urheberrechts an das digitale und grenziiberschreitende
Umfeld, die Verbesserung der Lizenzierungsverfahren und Sicherstellung eines
einfacheren Zugangs zu Inhalten und die Erreichung eines gut funktionierenden
Urheberrechtsmarkts sind die Hauptziele der DSM-RL. Mit Umsetzung der genann-
ten Richtlinie wird durch die Vereinfachung der Nutzung urheberrechtlich ge-
schiitzter Werke fiir verschiedene Zwecke, vor allem im Zusammenhang mit Zu-
gang zu Wissen mittels Einflihrung verbindlicher Ausnahmen des Urheberrechts,
die wissenschaftliche Forschung verbessert und teilweise iberhaupt erst durch-
fihrbar. Dadurch werden Innovationen unterstitzt und technologischer Fort-

schritt —auch fur die Erreichung von Umweltzielen — ermdoglicht.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Umsetzung der beiden Richtlinien auf die
obgenannten SDGs positiv auswirken wird. Gleichzeitig wird nicht mit negativen
Auswirkungen auf die SDGs gerechnet. Zielkonflikte liegen gegenstandlich keine
vor. Die Regierung kommt deshalb zum Schluss, dass die Vorlage die nachhaltige

Entwicklung im Sinne der SDGs verbessert.

7.4 Evaluation

Mit der Umsetzung der beiden Richtlinien werden keine neuen Massnahmen oder
Instrumente eingefiihrt, deren Wirksamkeit zu evaluieren ist. Daher kann auf eine

Evaluierung verzichtet werden.
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Il. ANTRAG DER REGIERUNG

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen unterbreitet die Regierung dem Land-

tag den

Antrag,

der Hohe Landtag wolle diesen Bericht und Antrag zur Kenntnis nehmen und die

beiliegenden Gesetzesvorlagen in Behandlung ziehen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Landtagsprasident, sehr geehrte Frauen und

Herren Abgeordnete, den Ausdruck der vorziiglichen Hochachtung.

REGIERUNG DES
FURSTENTUMS LIECHTENSTEIN

gez. Dr. Daniel Risch
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lll. REGIERUNGSVORLAGEN

1. URHEBERRECHTS-DIENSTEANBIETER-GESETZ (URDAG)

Gesetz
vom ....
tber die urheberrechtliche Verantwortlichkeit von

Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten

(Urheberrechts-Diensteanbieter-Gesetz; URDAG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Gegenstand und Zweck

1) Dieses Gesetz regelt:

a) die urheberrechtliche Verantwortlichkeit von Diensteanbietern fiir das Tei-

len von Online-Inhalten;

b) die Rechte der Nutzer von Diensten nach Bst. a;
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c) die Vergltungsanspriiche der Urheber fiir die Nutzung von Diensten nach

Bst. a.

2) Es dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/790 liber das Urheber-

recht und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt.!

3) Die gliltige Fassung der EWR-Rechtsvorschriften, auf die in diesem Gesetz
Bezug genommen wird, ergibt sich aus der Kundmachung der Beschliisse des Ge-
meinsamen EWR-Ausschusses im Liechtensteinischen Landesgesetzblatt nach Art.

3 Bst. k des Kundmachungsgesetzes.

Art. 2

Anwendung auf verwandte Schutzrechte

Dieses Gesetz ist auf verwandte Schutzrechte im Sinne des Urheberrechts-

gesetzes und ihre Inhaber sinngemadss anzuwenden.

Art. 3

Zwingendes Recht

Von den Vorschriften dieses Gesetzes kann durch Vertrag nicht abgewichen

werden.

Art. 4

Begriffsbestimmungen und Bezeichnungen

1) Im Sinne dieses Gesetzes gelten als:

L Richtlinie (EU) 2019/790 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 lber das Urheber-
recht und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG
und 2001/29/EG (ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 92)
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a) «Diensteanbieter»: Anbieter von Diensten im Sinne des Art. 1 Abs. 1 Bst. b

der Richtlinie (EU) 2015/15352, die:

1. es als Hauptzweck ausschliesslich oder zumindest auch verfolgen, eine
grosse Menge an von Dritten hochgeladenen urheberrechtlich ge-

schitzten Inhalten zu speichern und 6ffentlich zuganglich zu machen;
2.  die Inhalte nach Ziff. 1 organisieren;
3. dielnhalte nach Ziff. 1 zum Zweck der Gewinnerzielung bewerben; und
4, mit Online-Inhaltediensten um dieselben Zielgruppen konkurrieren;

b)  «Startup-Diensteanbieter»: Diensteanbieter mit einem jahrlichen Umsatz
innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums von bis zu 10 Millionen Euro
oder den Gegenwert in Schweizer Franken, deren Dienste der Offentlichkeit
im Europdischen Wirtschaftsraum seit weniger als drei Jahren zur Verfliigung

stehen;

c) «kleine Diensteanbieter»: Diensteanbieter mit einem jahrlichen Umsatz in-
nerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums von bis zu 1 Million Euro oder

den Gegenwert in Schweizer Franken.

2) Im Ubrigen finden die Begriffsbestimmungen der Richtlinie (EU) 2019/790

erganzend Anwendung.

3) Unter den in diesem Gesetz verwendeten Personenbezeichnungen sind
alle Personen unabhéngig ihres Geschlechts zu verstehen, sofern sich die Perso-

nenbezeichnungen nicht ausdriicklich auf ein bestimmtes Geschlecht beziehen.

2 Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 Uber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste
der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1)
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Art. 5

Offentliche Wiedergabe; Verantwortlichkeit des Diensteanbieters

1) Ein Diensteanbieter gibt Werke 6ffentlich wieder, wenn er der Offentlich-
keit Zugang zu urheberrechtlich geschiitzten Werken verschafft, die von Nutzern

des Dienstes hochgeladen worden sind.

2) Erflllt der Diensteanbieter seine Pflichten gemass Art. 7 und 10 bis 14
nach Massgabe hoher brancheniiblicher Standards unter Beachtung des Grund-
satzes der Verhaltnismassigkeit, so ist er fur die 6ffentliche Wiedergabe urheber-

rechtlich nicht verantwortlich. Hierbei sind insbesondere zu beriicksichtigen:
a) die Art, das Publikum und der Umfang des Dienstes;

b) die Art der von den Nutzern des Dienstes hochgeladenen Werke;

c) die Verfligbarkeit geeigneter Mittel zur Erflllung der Pflichten;

d) die Kosten, die dem Diensteanbieter flir Mittel nach Bst. c entstehen.

3) Ein Diensteanbieter, dessen Hauptzweck es ist, sich an Urheberrechtsver-

letzungen zu beteiligen oder sie zu erleichtern, kann sich auf Abs. 2 nicht berufen.

Art. 6

Nicht erfasste Dienste

Dieses Gesetz gilt insbesondere nicht fiir:
a) nicht gewinnorientierte Online-Enzyklopadien;

b)  nicht gewinnorientierte bildungsbezogene oder wissenschaftliche Reposito-

rien;

c) Entwicklungs- und Weitergabe-Plattformen fiir quelloffene Software;
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e)
f)

g)
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Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste nach Art. 2 Ziff. 4 der Richt-

linie (EU) 2018/19723;
Online-Marktplatze;
Cloud-Dienste, die zwischen Unternehmen erbracht werden;

Cloud-Dienste, die ihren Nutzern das Hochladen von Inhalten fiir den Eigen-

gebrauch ermoglichen.

Il. Erlaubte Nutzungen

Art. 7

Pflicht zum Erwerb vertraglicher Nutzungsrechte; Direktvergiitungsanspruch des

Urhebers

1) Ein Diensteanbieter ist verpflichtet, bestmogliche Anstrengungen zu un-

ternehmen, um die vertraglichen Nutzungsrechte fir die 6ffentliche Wiedergabe

urheberrechtlich geschiitzter Werke zu erwerben. Der Diensteanbieter erfillt

diese Pflicht, sofern er Nutzungsrechte erwirbt, die:

a)

b)

ihm angeboten werden;

Uber reprasentative Rechtsinhaber verfiigbar sind, die der Diensteanbieter

kennt; oder

Uber im Inland tatige Verwertungsgesellschaften oder abhéngige Verwer-

tungseinrichtungen erworben werden kénnen.

2) Nutzungsrechte nach Abs. 1 Satz 2 missen:

3 Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 (iber den
europaischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S. 36)



102

a) fur Inhalte gelten, die der Diensteanbieter ihrer Art nach offensichtlich in

mehr als geringfligigen Mengen 6ffentlich wiedergibt;
b) inBezugauf Werke und Rechtsinhaber ein erhebliches Repertoire umfassen;
c) den Geltungsbereich dieses Gesetzes abdecken; und

d) die Nutzung zu angemessenen Bedingungen ermdglichen.

3) Hat der Urheber das Recht der 6ffentlichen Wiedergabe eines Werkes ei-
nem Dritten eingerdumt, so hat der Diensteanbieter fiir vertragliche Nutzungen
gleichwohl dem Urheber eine angemessene Vergitung fir die 6ffentliche Wieder-

gabe des Werkes zu zahlen.

Art. 8

Gesetzlich erlaubte Nutzungen; Vergiitung des Urhebers

1) Zulassig ist die 6ffentliche Wiedergabe von urheberrechtlich geschiitzten
Werken und Teilen von Werken durch den Nutzer eines Diensteanbieters zu fol-

genden Zwecken:
a)  fir Zitate nach Art. 27 des Urheberrechtsgesetzes;

b)  fir Parodien oder mit ihnen vergleichbaren Abwandlungen des Werkes nach

Art. 12 Abs. 3 des Urheberrechtsgesetzes; und

c)  fur von Bst. a und b nicht erfasste gesetzlich erlaubte Falle der 6ffentlichen

Wiedergabe nach Art. 22 bis 31d des Urheberrechtsgesetzes.

2) Fiir die 6ffentliche Wiedergabe nach Abs. 1 hat der Diensteanbieter dem
Urheber eine angemessene Vergitung zu zahlen. Der Vergltungsanspruch ist

nicht verzichtbar und im Voraus nur an eine Verwertungsgesellschaft abtretbar.
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3) Der Diensteanbieter hat den Nutzer auf die gesetzlichen Erlaubnisse nach

Abs. 1 in seinen Allgemeinen Geschaftsbedingungen hinzuweisen.

Art. 9

Erstreckung von Erlaubnissen

1) Ist dem Diensteanbieter die 6ffentliche Wiedergabe eines Werkes erlaubt,
so wirkt diese Erlaubnis auch zugunsten des Nutzers, sofern dieser nicht kommer-

ziell handelt oder keine erheblichen Einnahmen erzielt.

2) Verflgt der Nutzer Gber eine Erlaubnis, ein Werk tiber einen Dienstean-
bieter o6ffentlich wiederzugeben, so wirkt diese Erlaubnis auch zugunsten des

Diensteanbieters.

lll. Unerlaubte Nutzungen

Art. 10

Qualifizierte Blockierung

1) Der Diensteanbieter ist nach Massgabe von Art. 5 Abs. 2 verpflichtet,
durch Sperrung oder Entfernung (Blockierung) bestmoglich sicherzustellen, dass
ein Werk nicht 6ffentlich wiedergegeben wird und hierfir auch kiinftig nicht ver-
flgbar ist, sobald der Rechtsinhaber dies verlangt und die hierfiir erforderlichen

Informationen zur Verfligung stellt.

2) Massnahmen nach Abs. 1 diirfen nicht dazu flihren, dass von Nutzern
hochgeladene Inhalte, deren Nutzung gesetzlich erlaubt ist oder bei denen kein
Verstoss gegen das Urheberrecht vorliegt, nicht verfiigbar sind. Beim Einsatz au-

tomatisierter Verfahren sind die Art. 12 bis 14 anzuwenden. Satz 2 ist nicht
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anzuwenden auf Nutzungen von Filmwerken oder Laufbildern bis zum Abschluss
ihrer erstmaligen offentlichen Wiedergabe, insbesondere wahrend der zeitglei-
chen Ubertragung von Sportveranstaltungen, soweit der Rechtsinhaber dies vom

Diensteanbieter verlangt und die hierfiir erforderlichen Angaben macht.

3) Der Diensteanbieter informiert den Nutzer sofort liber die Blockierung
des von ihm hochgeladenen Inhalts und weist ihn auf das Recht hin, nach Art. 17

Beschwerde einzulegen.

4) Startup-Diensteanbieter sind nicht nach Abs. 1 verpflichtet, solange die
durchschnittliche monatliche Anzahl unterschiedlicher Besucher der Internetsei-

ten des Dienstes 5 Millionen nicht Gbersteigt.

5) Es wird widerlegbar vermutet, dass kleine Diensteanbieter im Hinblick auf

den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit nicht nach Abs. 1 verpflichtet sind.

Art. 11

Einfache Blockierung

1) Der Diensteanbieter ist nach Massgabe von Art. 5 Abs. 2 verpflichtet, die
offentliche Wiedergabe eines Werkes durch Blockierung zu beenden, sobald der
Rechtsinhaber dies verlangt und einen hinreichend begriindeten Hinweis auf die

unerlaubte 6ffentliche Wiedergabe des Werkes gibt.

2) Art. 10 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.

3) Zur Blockierung kiinftiger unerlaubter Nutzungen des Werkes ist der
Diensteanbieter nach Massgabe von Art. 10 erst verpflichtet, nachdem der Rechts-

inhaber die hierfur erforderlichen Informationen zur Verfligung stellt.
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IV. Mutmasslich erlaubte Nutzungen

Art. 12

Grundsatz

1) Um unverhaltnismassige Blockierungen beim Einsatz automatisierter Ver-
fahren zu vermeiden, ist die 6ffentliche Wiedergabe bei mutmasslich erlaubten

Nutzungen bis zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens (Art. 17) zulassig.

2) Fir nutzergenerierte Inhalte, die:

a)  weniger als die Halfte eines Werkes eines Dritten oder mehrerer Werke Drit-

ter enthalten;
b) die Werkteile nach Bst. a mit anderem Inhalt kombinieren; und

c) Werke Dritter nur geringfligig nutzen (Art. 13) oder als gesetzlich erlaubt ge-

kennzeichnet sind (Art. 14),

wird widerlegbar vermutet, dass ihre Nutzung nach Art. 8 gesetzlich erlaubt ist
(mutmasslich erlaubte Nutzungen). Abbildungen diirfen nach Massgabe von

Art. 13 und 14 vollstandig verwendet werden.

3) Der Diensteanbieter informiert den Rechtsinhaber sofort liber die 6ffent-
liche Wiedergabe und weist ihn auf das Recht hin, nach Art. 17 Beschwerde einzu-

legen, um die Vermutung nach Abs. 2 Gberpriifen zu lassen.
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Art. 13

Geringfiigige Nutzungen

Die folgenden Nutzungen von Werken Dritter gelten als geringfligig im Sinne
des Art. 12 Abs. 2 Satz 1 Bst. c, sofern sie nicht zu kommerziellen Zwecken oder

nur zur Erzielung unerheblicher Einnahmen dienen:

a) Nutzungen bis zu 15 Sekunden je Filmwerk oder Laufbild;
b)  Nutzungen bis zu 15 Sekunden je Tonspur;

c)  Nutzungen bis zu 160 Zeichen je Text; und

d)  Nutzungen bis zu 125 Kilobyte je Lichtbildwerk, Lichtbild oder Grafik.

Art. 14

Kennzeichnung als erlaubte Nutzung

1) Soll ein nutzergenerierter Inhalt beim Hochladen automatisiert blockiert
werden und handelt es sich nicht um eine geringfligige Nutzung nach Art. 13, so

ist der Diensteanbieter verpflichtet:
a) den Nutzer (iber das Blockierverlangen des Rechtsinhabers zu informieren;

b)  den Nutzer zugleich mit der Information nach Bst. a auf die Erforderlichkeit
einer gesetzlichen Erlaubnis nach Art. 8 fiir eine 6ffentliche Wiedergabe hin-

zuweisen; und

c) es dem Nutzer zu ermdglichen, die Nutzung als nach Art. 8 gesetzlich erlaubt

zu kennzeichnen.

2) Soll ein nutzergenerierter Inhalt erst nach dem Hochladen automatisiert

blockiert werden, so findet Abs. 1 mit der Massgabe Anwendung, dass der Inhalt
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auch ohne Vorliegen einer Kennzeichnung nach Abs. 1 Bst. ¢ fiir 48 Stunden als

mutmasslich erlaubt gilt.

Art. 15

Verglitung durch Diensteanbieter; Verantwortlichkeit

1) Fiur die offentliche Wiedergabe bei mutmasslich erlaubten Nutzungen
nach Art. 12 bis 14 hat der Diensteanbieter dem Urheber eine angemessene Ver-

gltung zu zahlen. Art. 8 Abs. 2 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

2) Fur die offentliche Wiedergabe bei mutmasslich erlaubten Nutzungen
nach Art. 12 bis 14 ist der Diensteanbieter bis zum Abschluss eines Beschwerde-
verfahrens, langstens aber bis zum Ablauf der Frist zur Entscheidung tber die Be-
schwerde (Art. 17 Abs. 3 Bst. ¢) urheberrechtlich nicht verantwortlich. Nach der
Entscheidung liber die Beschwerde haftet der Diensteanbieter nur dann urheber-
rechtlich auf Schadenersatz, wenn er bei der Durchfiihrung des Beschwerdever-
fahrens schuldhaft gegen die Pflichten nach Art. 17 verstossen hat. Anspriiche auf

Unterlassung und Beseitigung bleiben unberihrt.

3) Im Falle einer geringfligigen Nutzung (Art. 13) ist der Nutzer fiir die 6ffent-
liche Wiedergabe bei mutmasslich erlaubten Nutzungen bis zum Abschluss eines

Beschwerdeverfahrens nach Art. 17 urheberrechtlich nicht verantwortlich.
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V. Rechtsschutz

Art. 16

Rechtsbehelfe; Zugang zu den Gerichten

1) Fir Nutzer und Rechtsinhaber ist die Teilnahme an einem Beschwerde-

verfahren (Art. 17) freiwillig.

2) Fur Nutzer, Rechtsinhaber und Diensteanbieter ist die Teilnahme an aus-

sergerichtlichen Streitbeilegungen nach Art. 18 freiwillig.

3) Der Schutz des Urhebers vor Entstellung des Werkes nach Art. 12 Abs. 2
des Urheberrechtsgesetzes bleibt unberihrt. Der Urheber kann hierzu auch im An-
wendungsbereich der Art. 12 bis 14 die einfache Blockierung nach Art. 11 verlan-

gen.

4) Das Recht, die Gerichte anzurufen, bleibt unberihrt.

Art. 17

Internes Beschwerdeverfahren

1) Der Diensteanbieter muss den Nutzern und den Rechtsinhabern ein wirk-
sames, kostenfreies und zligiges Beschwerdeverfahren (ber die Blockierung und

Uber die 6ffentliche Wiedergabe von geschiitzten Werken zur Verfligung stellen.

2) Beschwerden sind zu begriinden.

3) Der Diensteanbieter ist verpflichtet, unverziglich:
a) die Beschwerde allen Beteiligten mitzuteilen;

b) allen Beteiligten Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben; und
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c) Uber die Beschwerde zu entscheiden; die Entscheidung hat spatestens inner-

halb einer Woche nach Einreichung der Beschwerde zu erfolgen.

4) Erklart ein vertrauenswirdiger Rechtsinhaber nach Prifung durch eine
natirliche Person, dass die Vermutung nach Art. 12 Abs. 2 zu widerlegen ist und
die fortdauernde 6ffentliche Wiedergabe die wirtschaftliche Verwertung des Wer-
kes erheblich beeintrachtigt, so ist der Diensteanbieter in Abweichung von Art. 12
Abs. 1 zur sofortigen Blockierung bis zum Abschluss des Beschwerdeverfahrens

verpflichtet.

5) Entscheidungen lGber Beschwerden miissen von natirlichen Personen ge-

troffen werden, die unparteiisch sind.

Art. 18

Aussergerichtliche Streitbeilegung

1) Zur aussergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten tGber die Blockierung
und offentliche Wiedergabe eines geschiitzten Werkes durch einen Diensteanbie-
ter sowie Uber Auskunftsrechte kénnen Rechtsinhaber und Nutzer eine Schlich-

tungsstelle anrufen.

2) Die Schlichtungsstelle hat zur Aufgabe, im Streitfall zwischen den Parteien
auf geeignete Weise zu vermitteln und auf diese Weise eine Einigung zwischen

den Parteien herbeizufuhren.

3) Kann keine Einigung zwischen den Parteien erzielt werden, so sind sie auf

den ordentlichen Rechtsweg zu verweisen.

4) Die Regierung kann das Nahere, insbesondere die organisatorische Aus-

gestaltung, die Zusammensetzung und das Verfahren, mit Verordnung regeln.
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VI. Massnahmen gegen Missbrauch, Auskunftsrechte und

Zustellungsbevollmachtigter

Art. 19

Massnahmen gegen Missbrauch

1) Verlangt ein vermeintlicher Rechtsinhaber vom Diensteanbieter wieder-
holt die Blockierung eines fremden Werkes als eigenes Werk oder eines gemein-
freien Werkes, so hat der Diensteanbieter den vermeintlichen Rechtsinhaber fiir
einen angemessenen Zeitraum von den Verfahren nach Art. 10 und 11 auszu-

schliessen.

2) Verlangt ein vermeintlicher Rechtsinhaber vorsatzlich oder fahrlassig vom
Diensteanbieter die Blockierung eines fremden Werkes als eigenes Werk oder ei-
nes gemeinfreien Werkes, so ist er dem Diensteanbieter und dem betroffenen

Nutzer zum Ersatz des daraus entstandenen Schadens verpflichtet.

3) Der Rechtsinhaber ist fir einen angemessenen Zeitraum vom jeweiligen

Verfahren auszuschliessen, wenn er wiederholt falschlicherweise verlangt:

a) die sofortige Blockierung mutmasslich erlaubter Nutzungen wahrend des

Beschwerdeverfahrens nach Art. 17 Abs. 4; oder

b) dieeinfache Blockierung nach Art. 11 wegen einer Entstellung seines Werkes

(Art. 12 Abs. 2 des Urheberrechtsgesetzes).

4) Der Diensteanbieter hat nach einem missbrauchlichen Blockierverlangen
im Hinblick auf gemeinfreie Werke oder solche, deren unentgeltliche Nutzung
durch jedermann erlaubt ist, nach Massgabe von Art. 5 Abs. 2 bestmdglich sicher-

zustellen, dass diese Werke nicht erneut blockiert werden.
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5) Kennzeichnet ein Nutzer eine Nutzung wiederholt falschlicherweise als er-
laubt, so hat der Diensteanbieter den Nutzer fiir einen angemessenen Zeitraum

von der Moglichkeit zur Kennzeichnung erlaubter Nutzungen auszuschliessen.

Art. 20

Auskunftsrechte

1) Der Rechtsinhaber kann vom Diensteanbieter Auskunft Giber die nach Art.

7 vertraglich erlaubte Nutzung seines Repertoires verlangen.

2) Der Rechtsinhaber kann vom Diensteanbieter angemessene Auskunft
Uber die Funktionsweise der Verfahren zur Blockierung unerlaubter Nutzungen

seines Repertoires nach Art. 10 und 11 verlangen.

3) Der Diensteanbieter gewahrt Berechtigten nach Art. 26h Abs. 2 Bst. a des
Urheberrechtsgesetzes zum Zweck der Forschung Zugang zu Daten Uber den Ein-
satz von Verfahren zur automatisierten und nicht automatisierten Erkennung und
Blockierung von Inhalten, soweit liberwiegende schutzwiirdige Interessen des
Diensteanbieters nicht entgegenstehen. Der Diensteanbieter hat Anspruch auf Er-

stattung der hierdurch entstandenen Kosten in angemessener Hohe.

Art. 21

Inldndischer Zustellungsbevollmdchtigter

Diensteanbieter, die (iber keine Abgabestelle im Inland verfligen, sind ver-
pflichtet, fur alle hdngigen oder anhdngig zu machenden Verwaltungs- und Ge-
richtsverfahren bei den dafiir zustandigen Verwaltungs- oder Gerichtsbehérden
unverziiglich einen Zustellungsbevollmichtigten namhaft zu machen. Im Ubrigen

ist Art. 12 des Zustellgesetzes sinngemass anzuwenden.
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VII. Schlussbestimmung

Art. 22

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Beschluss des Gemeinsamen EWR-
Ausschusses Nr. ... vom ... zur Anderung von Anhang XVII (Geistiges Eigentum) des

EWR-Abkommens in Kraft.
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2. ABANDERUNG URHEBERRECHTSGESETZ (URG)

Gesetz
vom ...

tiber die Abanderung des Urheberrechtsgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 19. Mai 1999 liber das Urheberrecht und verwandte Schutz-
rechte (Urheberrechtsgesetz, URG), LGBI. 1999 Nr. 160, in der geltenden Fassung,

wird wie folgt abgedndert:

Art. 5 Abs. 1 Bst. e

1) Durch das Urheberrecht nicht geschiitzt sind:

e)  Vervielfdltigungen gemeinfreier Werke nach Art. 2 Abs. 2 Bst. cund g, soweit

sie nicht als Werke zweiter Hand im Sinne von Art. 3 gelten.
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Uberschrift vor Art. 12a

1a. Vergiitungsanspruch der Urheberin

Art. 12a

Angemessene Verglitung

1) Die Urheberin hat fiir die Einrdumung von Nutzungsrechten und die Er-
laubnis zur Werknutzung Anspruch auf die vertraglich vereinbarte Vergitung. Ist
die Hohe der Vergitung nicht bestimmt, gilt die angemessene Verglitung als ver-
einbart. Soweit die vereinbarte Vergutung nicht angemessen ist, kann die Urhebe-
rin von ihrer Vertragspartnerin die Einwilligung in die Anderung des Vertrages ver-

langen, durch die der Urheberin die angemessene Verglitung gewahrt wird.

2) Bestehen zwischen Vereinigungen von Urheberinnen und Werknutzerin-
nen gemeinsame Vergltungsregeln, so gilt die danach ermittelte Verglitung als
angemessen. Im Ubrigen ist die Vergiitung angemessen, wenn sie im Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses dem entspricht, was im Geschaftsverkehr nach Art und Um-
fang der eingeraumten Nutzungsmoglichkeit, insbesondere nach Dauer, Haufig-
keit, Ausmass und Zeitpunkt der Nutzung, unter Berlicksichtigung aller Umstande
Ublicher- und redlicherweise zu leisten ist. Eine pauschale Verglitung muss eine
angemessene Beteiligung der Urheberin am voraussichtlichen Gesamtertrag der
Nutzung gewahrleisten und durch die Besonderheiten der Branche gerechtfertigt

sein.

3) Eine gemeinsame Vergutungsregel kann zur Ermittlung der angemesse-
nen Vergltung auch bei Vertragen herangezogen werden, die vor ihrem zeitlichen

Anwendungsbereich abgeschlossen wurden.
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4) Auf eine Vereinbarung, die zum Nachteil der Urheberin von den Abs. 1 bis

3 abweicht, kann sich die Vertragspartnerin nicht berufen.

5) Die Urheberin hat keinen Anspruch nach Abs. 1 Satz 3, soweit die Vergi-

tung fir die Nutzung ihrer Werke nach einem Tarif bestimmt ist.

6) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Computerprogramme.

Art. 12b

Weitere Beteiligung der Urheberin

1) Hat die Urheberin einer anderen ein Nutzungsrecht zu Bedingungen ein-
gerdumt, die dazu fuhren, dass die vereinbarte Gegenleistung sich unter Bertick-
sichtigung der gesamten Beziehungen der Urheberin zu der anderen als unverhalt-
nismassig niedrig im Vergleich zu den Ertragen und Vorteilen aus der Nutzung des
Werkes erweist, so ist die andere auf Verlangen der Urheberin verpflichtet, in eine
Anderung des Vertrages einzuwilligen, durch die der Urheberin eine den Umstan-
den nach weitere angemessene Beteiligung gewdhrt wird. Ob die Vertragspartne-
rin die Hohe der erzielten Ertrage oder Vorteile vorhergesehen hat oder hatte vor-

hersehen kdonnen, ist unerheblich.

2) Hat die andere das Nutzungsrecht Gbertragen oder weitere Nutzungs-
rechte eingerdumt und ergibt sich die unverhaltnismassig niedrige Vergiitung der
Urheberin aus den Ertragnissen oder Vorteilen einer Dritten, so haftet diese der
Urheberin unmittelbar nach Massgabe von Abs. 1 unter Beriicksichtigung der ver-

traglichen Beziehungen in der Lizenzkette. Die Haftung der anderen entfallt.

3) Auf die Anspriiche nach Abs. 1 und 2 kann im Voraus nicht verzichtet wer-
den. Die Anwartschaft hierauf unterliegt nicht der Zwangsvollstreckung. Eine Ver-

figung Uber die Anwartschaft ist unwirksam.
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4) Die Urheberin hat keinen Anspruch nach Abs. 1, soweit die Vergilitung
nach einer gemeinsamen Verglitungsregel oder nach einem Tarif bestimmt wor-
den ist und ausdriicklich eine weitere angemessene Beteiligung fiir den Fall nach

Abs. 1 vorsieht. Art. 12a Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.

5) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Computerprogramme.

Art. 12c

Auskunft und Rechenschaft der Vertragspartnerin

1) Bei entgeltlicher Einrdumung eines Nutzungsrechts erteilt die Vertrags-
partnerin der Urheberin mindestens einmal jahrlich Auskunft (ber den Umfang
der Werknutzung und die hieraus gezogenen Ertrage und Vorteile. Die Auskunft
erfolgt auf der Grundlage der Informationen, die im Rahmen eines ordnungsge-
massen Geschaftsbetriebes tblicherweise vorhanden sind. Die Auskunft ist erst-
mals ein Jahr nach Beginn der Werknutzung und nur fir die Zeit der Werknutzung

zu erteilen.

2) Auf Verlangen der Urheberin hat die Vertragspartnerin Auskunft Gber Na-
men und Anschriften ihrer Unterlizenznehmerin zu erteilen sowie Rechenschaft

Uber die Auskunft nach Abs. 1 abzulegen.

3) Abs. 1 und 2 sind nicht anzuwenden, soweit:

a) die Urheberin einen lediglich nachrangigen Beitrag zu einem Werk, einem
Produkt oder einer Dienstleistung erbracht hat, es sei denn, die Urheberin
legt aufgrund nachprufbarer Tatsachen klare Anhaltspunkte dafiir dar, dass
sie die Auskunft fiir eine Vertragsanpassung (Art. 12b Abs. 1 und 2) benétigt.
Nachrangig ist ein Beitrag insbesondere dann, wenn er den Gesamteindruck

eines Werkes oder die Beschaffenheit eines Produktes oder einer
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Dienstleistung wenig pragt, etwa weil er nicht zum typischen Inhalt eines

Werkes, eines Produktes oder einer Dienstleistung gehort; oder

b) die Inanspruchnahme der Vertragspartnerin aus anderen Griinden unver-
haltnismassig ist, insbesondere wenn der Aufwand fir die Auskunft ausser

Verhaltnis zu den Einnahmen aus der Werknutzung steht.

4) Von Abs. 1 bis 3 kann nur durch eine Vereinbarung abgewichen werden,
die auf einer gemeinsamen Vergitungsregel oder einem Tarif beruht. In diesen
Fallen wird vermutet, dass die kollektiven Vereinbarungen der Urheberin zumin-
dest ein vergleichbares Mass an Transparenz wie die gesetzlichen Bestimmungen

gewadhrleisten.

5) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Computerprogramme.

Art. 12d

Auskunft und Rechenschaft Dritter in der Lizenzkette

1) Hat die Vertragspartnerin der Urheberin das Nutzungsrecht Ubertragen
oder weitere Nutzungsrechte eingerdumt, so kann die Urheberin Auskunft und Re-
chenschaft im Umfang von Art. 12c Abs. 1 bis 3 auch von denjenigen Dritten ver-

langen:

a) die die Nutzungsvorgange in der Lizenzkette wirtschaftlich wesentlich be-

stimmen; oder

b) aus deren Ertragnissen oder Vorteilen sich die unverhaltnismassig niedrige

Verglitung der Urheberin nach Art. 12b Abs. 2 ergibt.

2) Anspriiche nach Abs. 1 kann die Urheberin nur geltend machen, soweit
ihre Vertragspartnerin ihrer Auskunftspflicht nach Art. 12c nicht innerhalb von drei

Monaten ab Falligkeit nachgekommen ist oder die Auskunft nicht hinreichend
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Uber die Werknutzung Dritter und die hieraus gezogenen Ertrage und Vorteile in-

formiert.

3) Fiir die Geltendmachung der Anspriiche nach Abs. 1 genligt es, dass auf-
grund nachprifbarer Tatsachen klare Anhaltspunkte fiir deren Voraussetzungen

vorliegen.

4) Art. 12c Abs. 4 ist anzuwenden.

5) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Computerprogramme.

Art. 12e

Mediation und aussergerichtliche Konfliktbeilegung

1) Die Urheberin bzw. Werknutzerin kann insbesondere bei Streitigkeiten
Uiber Rechte und Anspriiche nach Art. 12a bis 12d sowie bei Streitigkeiten tGber die
Lizenzierung audiovisueller Werke fiir die Zuganglichmachung tber Videoabruf-
dienste eine Mediation oder ein anderes freiwilliges Verfahren der aussergericht-

lichen Konfliktbeilegung einleiten.

2) Auf eine Vereinbarung, die zum Nachteil der Urheberin von Abs. 1 ab-
weicht, konnen sich die Vertragspartnerin der Urheberin oder andere Werknutze-

rinnen nicht berufen.

Art. 12f

Zwingende Anwendung

Art. 12a bis 12e finden zwingend Anwendung, wenn:

a) auf den Nutzungsvertrag mangels einer Rechtswahl liechtensteinisches

Recht anzuwenden ware; oder
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b)  Gegenstand des Vertrages massgebliche Nutzungshandlungen im Geltungs-

bereich dieses Gesetzes sind.

Art. 12g

Riickrufsrecht wegen Nichtausiibung

1) Ubt die Inhaberin eines ausschliesslichen Nutzungsrechts dieses Recht
nicht oder nur unzureichend aus, so kann die Urheberin entweder nur die Aus-
schliesslichkeit des Nutzungsrechts oder das Nutzungsrecht insgesamt zuriickru-
fen. Dies gilt nicht, wenn die Nichtausiibung oder die unzureichende Ausiibung
des Nutzungsrechts Giberwiegend auf Umstanden beruht, deren Behebung der Ur-

heberin zuzumuten ist.

2) Das Rickrufsrecht kann nicht vor Ablauf von zwei Jahren seit Einrdumung
oder Ubertragung des Nutzungsrechts oder, wenn das Werk spater abgeliefert
wird, seit der Ablieferung geltend gemacht werden. Bei einem Beitrag zu einer
Zeitung betragt die Frist drei Monate, bei einem Beitrag zu einer Zeitschrift, die
monatlich oder in kiirzeren Abstanden erscheint, sechs Monate und bei einem Bei-

trag zu anderen Zeitschriften ein Jahr.

3) Das Rickrufsrecht kann erst erklart werden, nachdem die Urheberin der
Inhaberin des Nutzungsrechts unter Ankiindigung des Riickrufs eine angemessene
Nachfrist zur zureichenden Ausiibung des Nutzungsrechts bestimmt hat. Der Be-
stimmung einer Nachfrist bedarf es nicht, wenn die Auslibung des Nutzungsrechts
seiner Inhaberin unmaoglich ist oder von ihr verweigert wird oder wenn durch die
Gewahrung einer Nachfrist Gberwiegende Interessen der Urheberin gefahrdet

wirden.
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4) Von Abs. 1 bis 3 kann zum Nachteil der Urheberin nur durch eine Verein-
barung abgewichen werden, die auf einer gemeinsamen Vergiitungsregel oder ei-

nem Tarif beruht.

5) Die Urheberin hat die Betroffene zu entschadigen, falls und soweit es der

Billigkeit entspricht.

6) Rechte und Anspriiche der Beteiligten nach anderen gesetzlichen Vor-

schriften bleiben unberihrt.

7) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Computerprogramme.

Art. 12h

Anspruch auf Auskunftserteilung

1) Wer als Werknutzerin einer Urheberin in mehreren gleich oder dhnlich
gelagerten Fallen Auskiinfte nach Art. 12c oder 12d verweigert, kann auf Erteilung

derselben in Anspruch genommen werden.

2) Fir die Geltendmachung des Anspruchs nach Abs. 1 genligt es, dass auf-
grund nachprufbarer Tatsachen klare Anhaltspunkte fiir seine Voraussetzungen

vorliegen.

3) Der Anspruch nach Abs. 1 ist ausgeschlossen, wenn die Pflicht zur Aus-
kunftserteilung nach Art. 12c oder 12d in einer Vereinbarung geregelt ist, die auf

einer gemeinsamen Verglitungsregel oder einem Tarif beruht.
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Art. 14a

Zugdnglichmachung von audiovisuellen Werken

1) Wer ein audiovisuelles Werk erlaubterweise so zuganglich macht, dass
Personen von Orten und Zeiten ihrer Wahl Zugang dazu haben, schuldet den Ur-

heberinnen, die das audiovisuelle Werk geschaffen haben, hierfiir eine Vergiitung.

2) Keine Verglitung ist geschuldet, wenn:

a) die Urheberin oder deren Erbinnen das ausschliessliche Recht auf Zugang-

lichmachung personlich verwerten; oder
b) essich bei dem audiovisuellen Werk um Folgendes handelt:

1. Firmenportraits, Industriefilme, Werbe- oder Promotionsfilme, Com-
puterspiele, Dienst- oder Auftragswerke von Sendeunternehmen oder

andere journalistische Dienst- und Auftragswerke;

2. verwaiste Werke (Art. 31a ff).

3) Der Vergitungsanspruch ist unibertragbar und unverzichtbar und steht
nur den Urheberinnen zu; er tritt an die Stelle einer Verglitung fiir die vertraglich
vereinbarte Verwendung des audiovisuellen Werks. Er kann nur von einer in Liech-

tenstein zugelassenen Verwertungsgesellschaft (Art. 50) geltend gemacht werden.

4) Urheberinnen eines audiovisuellen Werks, das nicht von einer Person mit
gewohnlichem Aufenthalt bzw. Sitz in Liechtenstein produziert wurde, steht ein
Anspruch auf Verglitung nur zu, wenn der Staat, in dem das audiovisuelle Werk
produziert wurde, fur dessen Zuganglichmachung ebenfalls einen kollektiv wahr-

zunehmenden Vergltungsanspruch fiir Urheberinnen vorsieht.
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5) Dieser Artikel ist nicht anwendbar auf in audiovisuellen Werken enthal-
tene Musik. Die Urheberinnen von Werken der Musik haben Anspruch auf einen
angemessenen Anteil aus dem Erlos ihrer kollektiv verwerteten ausschliesslichen

Rechte.

Art. 14b

Der bisherige Art. 14a wird neu zu Art. 14b.

Art. 22 Abs. 1 Bst. b und Abs. 1a

1) Veroffentlichte Werke diirfen fir besondere Zwecke verwendet werden.

Als besonderer Zweck gilt:

b)  die Verwendung des Werkes insbesondere in digitaler Form zur Veranschau-
lichung im Unterricht, soweit die Verwendung zur Verfolgung nicht kommer-

zieller Zwecke gerechtfertigt ist und:

1. unter der Verantwortung einer Bildungseinrichtung in ihren Raumlich-
keiten oder an anderen Orten oder in einer gesicherten elektronischen
Umgebung stattfindet, zu denen bzw. zu der nur die Schilerinnen, die
Studierenden und das Lehrpersonal der Bildungseinrichtung Zugang

haben; und

2. mit Quellenangabe erfolgt, indem unter anderem der Name der Urhe-
berin angegeben wird, ausser in Fallen, in denen sich dies als unmog-

lich erweist;

1a) Werden Werke in gesicherten elektronischen Umgebungen fir die in
Abs. 1 Bst. b genannten Zwecke in EWR-Mitgliedstaaten genutzt, so gilt diese Nut-
zung nur als in dem EWR-Mitgliedstaat erfolgt, in dem die Bildungseinrichtung ih-

ren Sitz hat.
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Art. 26g

Text und Data Mining

1) Text und Data Mining ist die automatisierte Analyse von einzelnen oder
mehreren digitalen oder digitalisierten Werken, um daraus Informationen insbe-

sondere (iber Muster, Trends und Korrelationen zu gewinnen.

2) Zulassig sind Vervielfaltigungen von rechtmadssig zuganglichen Werken fiir
das Text und Data Mining. Die Vervielfaltigungen sind zu l6schen, wenn sie fiir das

Text und Data Mining nicht mehr erforderlich sind.

3) Nutzungen nach Abs. 2 Satz 1 sind nur zuldssig, wenn die Rechtsinhaberin
sich diese nicht vorbehalten hat. Ein Nutzungsvorbehalt bei online zuganglichen

Werken ist nur dann wirksam, wenn er in maschinenlesbarer Form erfolgt.

Art. 26h

Text und Data Mining fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung

1) Forschungsorganisationen und Einrichtungen des Kulturerbes diirfen zum
Zweck der nicht kommerziellen wissenschaftlichen Forschung ein Werk vervielfal-
tigen, wenn die Vervielfdltigung durch die Anwendung eines technischen Verfah-
rens bedingt ist und zu den zu vervielfdltigenden Werken ein rechtmassiger Zu-

gang besteht.

2) Im Sinne von Abs. 1 gelten als:

a)  «Forschungsorganisationen»: Einrichtungen, die wissenschaftliche For-
schung betreiben und damit nicht kommerzielle Zwecke verfolgen, samtli-

che Gewinne in die wissenschaftliche Forschung reinvestieren oder im
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Rahmen eines staatlich anerkannten Auftrags im offentlichen Interesse tatig
sind;
b)  «Einrichtungen des Kulturerbes»: 6ffentlich zugangliche Bibliotheken und

Museen sowie Archive und im Bereich des Film- und Tonerbes tétige Einrich-

tungen.

3) Die im Rahmen von Abs. 1 angefertigten Vervielfaltigungen dirfen nach
Abschluss der wissenschaftlichen Forschung zu Archivierungs- und Sicherungszwe-
cken aufbewahrt werden, wenn eine sichere Aufbewahrung gewahrleistet ist und

es der Zweck erfordert.

Art. 31b Abs. 5und 6

5) Das Amt fiir Volkswirtschaft leitet die Information nach Abs. 4 unverziig-

lich an das Amt der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) weiter.

6) Einer sorgfaltigen Suche bedarf nicht es fiir Bestandsinhalte, die bereits in
der Datenbank des Amtes der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO)

als verwaist erfasst sind.

Sachuberschrift vor Art. 31e

Nicht verfiigbare Werke

Art. 31e

a) Grundsatz

1) Einrichtungen des Kulturerbes im Sinne von Art. 26h Abs. 2 Bst. b diirfen
nicht verfligbare Werke (Art. 42f VGG) aus ihrem Bestand vervielfaltigen oder ver-

vielfiltigen lassen sowie der Offentlichkeit zugénglich machen. Dies gilt nur, wenn
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keine Verwertungsgesellschaft besteht, die diese Rechte fiir die jeweiligen Arten
von Werken wahrnimmt und insoweit reprasentativ ist. Nutzungen nach Satz 1
sind nur zu nicht kommerziellen Zwecken zulassig. Die 6ffentliche Zugdnglichma-

chung ist nur auf nicht kommerziellen Internetseiten erlaubt.

2) Die Rechtsinhaberin kann der Nutzung nach Abs. 1 jederzeit gegeniiber

dem Amt der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) widersprechen.

3) Die Einrichtung des Kulturerbes informiert wahrend der gesamten Nut-
zungsdauer im Online-Portal des Amtes der Europdischen Union fir geistiges Ei-
gentum (EUIPO) (iber die betreffenden Werke, deren Nutzung und das Recht zum
Widerspruch. Die 6ffentliche Zuganglichmachung darf erst erfolgen, wenn die
Rechtsinhaberin der Nutzung innerhalb von sechs Monaten seit Beginn der Be-

kanntgabe der Informationen nach Satz 1 nicht widersprochen hat.

4) Die Nutzung nach Abs. 1 in EWR-Mitgliedstaaten gilt nur als in dem EWR-
Mitgliedstaat erfolgt, in dem die Einrichtung des Kulturerbes ihren Sitz hat. Abs. 1
ist nicht auf Werkreihen anzuwenden, die Gberwiegend Werke aus Drittstaaten

enthalten.

Art. 31f

b) Information liber nicht verfiigbare Werke

Verwertungsgesellschaften, Einrichtungen des Kulturerbes und das Amt der
Europdischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) dirfen Werke vervielfaltigen
und der Offentlichkeit zugénglich machen, soweit dies erforderlich ist, um im On-
line-Portal des Amtes dartiber zu informieren, dass die Verwertungsgesellschaft
Rechte an diesem Werk (Art. 42d VGG) einrdumt oder eine Einrichtung des Kultur-

erbes dieses Werk nach Art. 31e nutzt.
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Art. 37b

Angemessene Vergiitung der ausiibenden Kiinstlerinnen

Art. 12a bis 12h sind auf auslibende Kiinstlerinnen entsprechend anzuwen-

den.

Art. 41b

Zugdnglichmachung von Darbietungen in audiovisuellen Werken

1) Wer ein audiovisuelles Werk erlaubterweise so zuganglich macht, dass
Personen von Orten und Zeiten ihrer Wahl Zugang dazu haben, schuldet den aus-
Ubenden Kiinstlerinnen, die an einer darin enthaltenen Darbietung mitgewirkt ha-

ben, hierfiir eine Vergitung.

2) Keine Vergiitung ist geschuldet, wenn:

a) die auslibenden Kiinstlerinnen oder deren Erbinnen das ausschliessliche

Recht personlich verwerten; oder
b) essich bei dem audiovisuellen Werk um Folgendes handelt:

1. Firmenportraits, Industriefilme, Werbe- oder Promotionsfilme, Com-
puterspiele, Musikvideos, Konzertaufnahmen, Dienst- oder Auftrags-
werke von Sendeunternehmen oder andere journalistische Dienst-

und Auftragswerke;

2.  verwaiste Werke (Art. 31a ff.).

3) Der Vergitungsanspruch ist unibertragbar und unverzichtbar und steht
nur den austibenden Kiinstlerinnen zu. Er tritt an die Stelle einer Vergltung fir die

vertraglich vereinbarte Verwendung der Darbietung. Er kann nur von einer in
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Liechtenstein zugelassenen Verwertungsgesellschaft (Art. 50) geltend gemacht

werden.

4) Ausiibenden Kiinstlerinnen steht fiir ihre Darbietungen in einem audiovi-
suellen Werk, das nicht von einer Person mit gewohnlichem Aufenthalt bzw. Sitz
in Liechtenstein produziert wurde, ein Anspruch auf Vergitung nur zu, wenn der
Staat, in dem das audiovisuelle Werk produziert wurde, fiir dessen Zuganglichma-
chung ebenfalls einen kollektiv wahrzunehmenden Vergitungsanspruch fir aus-

Ubende Klinstlerinnen vorsieht.

Art. 42a

Weitersendung

1) Das Recht, ein gesendetes Werk im Rahmen eines zeitgleich, unverdandert
und vollstdandig weiterlibertragenen Programms weiterzusenden (Weitersen-
dung), kann nur durch eine Verwertungsgesellschaft geltend gemacht werden.
Dies gilt nicht fir Rechte, die ein Sendeunternehmen in Bezug auf seine Sendun-

gen geltend macht.

2) Bei der Weitersendung Uber einen Internetzugangsdienst ist Abs. 1 nur
anzuwenden, wenn die Betreiberin des Weitersendedienstes ausschliesslich be-
rechtigten Nutzerinnen in einer gesicherten Umgebung Zugang zum Programm

bietet.

3) Internetzugangsdienst im Sinne von Abs. 2 ist ein Dienst nach Art. 2 Abs.

2 Ziff. 2 der Verordnung (EU) 2015/2120.1

Verordnung (EU) 2015/2120 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 uber
Massnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG iiber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und —diensten sowie der
Verordnung (EU) Nr. 531/2012 tber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABI. L310
vom 26.11.2015, S. 1)
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4) Hat die Urheberin das Recht der Weitersendung einem Sendeunterneh-
men oder einer Tontrdger- oder Filmproduzentin eingerdumt, so hat der Weiter-
sendedienst gleichwohl der Urheberin eine angemessene Verglitung fir die Wei-
tersendung zu zahlen. Auf den Vergltungsanspruch kann nicht verzichtet werden.
Er kann im Voraus nur an eine Verwertungsgesellschaft abgetreten und nur durch
eine solche geltend gemacht werden. Diese Regelung steht Tarifen, Betriebsver-
einbarungen und gemeinsamen Verglitungsregeln von Sendeunternehmen nicht
entgegen, soweit dadurch der Urheberin eine angemessene Verglitung fir jede

Weitersendung eingeraumt wird.

Art. 42b

Europdischer ergénzender Online-Dienst

1) Ein ergdnzender Online-Dienst eines Sendeunternehmens ist:

a) die Sendung von Programmen im Internet zeitgleich mit ihrer Sendung in

anderer Weise;

b) die offentliche Zuganglichmachung bereits gesendeter Programme im Inter-
net, die flr einen begrenzten Zeitraum nach der Sendung abgerufen werden

kénnen, auch mit ergdanzenden Materialien.

2) Die Vervielfaltigung und die 6ffentliche Wiedergabe von Werken zur Aus-
fihrung eines erganzenden Online-Dienstes eines Sendeunternehmens in einem
EWR-Mitgliedstaat gelten ausschliesslich als in dem EWR-Mitgliedstaat erfolgt, in
dem das Sendeunternehmen seine Hauptniederlassung hat. Die Rechtsinhaberin
und das Sendeunternehmen kénnen den Umfang von Nutzungsrechten fir ergan-

zende Online-Dienste des Sendeunternehmens beschranken.

3) Abs. 2 gilt bei Fernsehprogrammen nur fir Eigenproduktionen des Sen-

deunternehmens, die vollstindig von ihm finanziert wurden, sowie fir
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Nachrichtensendungen und die Berichterstattung liber Tagesereignisse, nicht aber

fur die Ubertragung von Sportveranstaltungen.

Art. 42c

Direkteinspeisung

Ubertragt ein Sendeunternehmen die programmtragenden Signale an eine
Signalverteilerin, ohne sie gleichzeitig selbst 6ffentlich wiederzugeben (Direktein-
speisung), und gibt die Signalverteilerin diese programmtragenden Signale 6ffent-
lich wieder, so gelten das Sendeunternehmen und die Signalverteilerin als Betei-

ligte einer einzigen offentlichen Wiedergabe.

Art. 44a Abs. 4

4) Soweit die Rechtsinhaberin technische Massnahmen nach Massgabe die-
ses Gesetzes anwendet, ist sie verpflichtet, den durch Art. 22 Abs. 1, Art. 26¢, 26d,
26e, 26g, 26h und 27 Beglnstigten die notwendigen Mittel zur Verfligung zu stel-
len, um die Werkverwendung in dem erforderlichen Masse zu ermdoglichen. Ent-
gegenstehende Vereinbarungen sind unwirksam. Die Beglinstigten haben einen

durchsetzbaren Anspruch auf Verwirklichung der erlaubten Werkverwendung.

Art. 48 Abs. 1 Bst. b, dund e

1) Die rechtmaissige Benutzerin einer der Offentlichkeit — in welcher Weise
auch immer — zur Verfligung gestellten Datenbank kann ohne Genehmigung der
Produzentin der Datenbank in folgenden Fallen einen wesentlichen Teil des Inhalts

der Datenbank entnehmen und/oder weiterverwenden:

b)  flr eine Entnahme zur Veranschaulichung im Unterricht insbesondere in di-

gitaler Form, soweit dies nicht zu kommerziellen Zwecken erfolgt, die
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entsprechenden Quellen angegeben werden und ein kontrollierter Zugang
unter Verantwortung der Bildungseinrichtung fiir die am Unterricht beteilig-

ten Personen sichergestellt ist;

flr eine Entnahme und Vervielfdltigung zur automatisierten Analyse von
Texten und Daten, sofern ein rechtmassiger Zugang dazu besteht und kein
ausdriicklicher, in angemessener Weise angebrachter Nutzungsvorbehalt
entgegensteht. Diese Entnahmen und Vervielfidltigungen diirfen solange
aufbewahrt werden, wie fiir den Zweck der automatisierten Analyse erfor-

derlich;

flr eine Entnahme und Vervielfdltigung zur automatisierten Analyse von
Texten und Daten durch Forschungsorganisationen und Einrichtungen des
Kulturerbes zum Zweck der nicht kommerziellen wissenschaftlichen For-
schung und der Erhaltung des Kulturerbes, sofern ein rechtmassiger Zugang
dazu besteht. Diese Entnahmen und Vervielfaltigungen dirfen zu Archivie-
rungs- und Sicherungszwecken aufbewahrt werden, wenn eine sichere Auf-

bewahrung gewihrleistet ist.

Uberschrift vor Art. 49a

IVa. Schutz der Presseverlegerin

Art. 49a

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Kapitels gelten als:

«Presseveroffentlichung»: eine hauptsachlich aus Schriftwerken journalisti-
scher Art bestehende Sammlung, die auch sonstige Werke oder nach diesem

Gesetz geschitzte Schutzgegenstande enthalten kann, und die:
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1.  eine Einzelausgabe in einer unter einem einheitlichen Titel periodisch
erscheinenden oder regelmassig aktualisierten Veroffentlichung, etwa
Zeitungen oder Magazinen von allgemeinem oder besonderem Inte-

resse, darstellt;

2. dem Zweck dient, die Offentlichkeit tiber Nachrichten oder andere

Themen zu informieren; und

3. unabhangig vom Medium auf Initiative einer Presseverlegerin nach
Bst. b unter seiner redaktionellen Verantwortung und Aufsicht verof-

fentlicht wird.

Periodika, die fur wissenschaftliche oder akademische Zwecke verlegt wer-

den, sind keine Presseveroffentlichungen;

b)  «Presseverlegerin»: eine Person, die eine Presseveroffentlichung herstellt.
Ist die Presseveroffentlichung in einem Unternehmen hergestellt worden, so

gilt die Inhaberin des Unternehmens als Herstellerin;

c) «Dienste der Informationsgesellschaft»: Dienste im Sinne von Art. 1 Abs. 1

Bst. b der Richtlinie (EU) 2015/1535.2

Art. 49b

Rechte der Presseverlegerin

1) Eine Presseverlegerin hat das ausschliessliche Recht, ihre Presseveroffent-
lichung im Ganzen oder in Teilen fir die Online-Nutzung durch Anbieterinnen von
Diensten der Informationsgesellschaft 6ffentlich zuganglich zu machen und zu ver-

vielfaltigen.

2 Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 lber ein

Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste
der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1)
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2) Die Rechte der Presseverlegerin umfassen nicht:
a)  die Nutzung der in einer Presseveroffentlichung enthaltenen Tatsachen;

b) die private oder nicht kommerzielle Nutzung einer Presseveroffentlichung

durch einzelne Nutzerinnen;
c) das Setzen von Hyperlinks auf eine Presseveroffentlichung; und

d) die Nutzung einzelner Worter oder sehr kurzer Ausziige aus einer Pressever-

offentlichung.

3) Die Rechte der Presseverlegerin sind Ubertragbar.

4) Die Rechte der Presseverlegerin erloschen zwei Jahre nach der erstmali-

gen Veroffentlichung der Presseveréffentlichung.

Art. 49c

Auslibung der Rechte der Presseverlegerin

1) Die Rechte der Presseverlegerin diirfen nicht zum Nachteil der Urheberin
oder der Leistungsschutzberechtigten geltend gemacht werden, deren Werk oder
deren anderer nach diesem Gesetz geschutzter Schutzgegenstand in der Presse-

veroffentlichung enthalten ist.

2) Die Rechte der Presseverlegerin dirfen nicht zu dem Zweck geltend ge-
macht werden, Dritten die Nutzung von nach diesem Gesetz nicht mehr geschiitz-
ten Werken oder anderen Schutzgegenstdanden zu untersagen, die in die Presse-

veroffentlichung aufgenommen wurden.
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Art. 49d

Beteiligungsanspruch

Die Urheberin sowie die Rechtsinhaberin verwandter Schutzrechte sind an
den Einnahmen der Presseverlegerin aus der Nutzung ihrer Rechte nach Art. 49b

Abs. 1 angemessen, mindestens zu einem Drittel, zu beteiligen.

Anderung von Bezeichnungen

1) In Art. 14 Abs. 4, Art. 15 Abs. 4, Art. 15f, Art. 23 Abs. 4, Art. 25 Abs. 1, Art.
26b Abs. 1, Art. 26¢ Abs. 4, Art. 41 Abs. 4 und Art. 41a Abs. 4 ist der Klammeraus-
druck «(Art. 50 ff.)» bzw. «(Art. 50 bis 53)» durch den Klammerausdruck «(Art.

50)» zu ersetzen.

2) In Art. 11 Abs. 4 Einleitungssatz ist der Klammerausdruck «(Art. 54)» durch

den Klammerausdruck «(Art. 68 VGG)» zu ersetzen.

3) In Art. 15g Abs. 1 ist die Bezeichnung «Art. 53» durch die Bezeichnung

«Art. 37 des Verwertungsgesellschaftengesetzes» zu ersetzen.

Umsetzung von EWR-Rechtsvorschriften

Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender EWR-Rechtsvorschriften:

a) Richtlinie (EU) 2019/790 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

17. April 2019 Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im
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digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und
2001/29/EG (ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 92);

b)  Richtlinie (EU) 2019/789 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17. April 2019 mit Vorschriften fiir die Ausiibung von Urheberrechten und
verwandten Schutzrechten in Bezug auf bestimmte Online-Ubertragungen
von Sendeunternehmen und die Weiterverbreitung von Fernseh- und Hor-
funkprogrammen und zur Anderung der Richtlinie 93/83/EWG des Rates
(ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 82).

V.

Ubergangsbestimmung

Art. 14a und 41b sind nicht anwendbar auf Vertrage, die vor Inkrafttreten

dieses Gesetzes abgeschlossen wurden.

V.

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Urheberrechts-Diensteanbieter-Ge-

setz vom ... in Kraft.
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3. ABANDERUNG VERWERTUNGSGESELLSCHAFTENGESETZ (VGG)

Gesetz
vom ...

liber die Abanderung des Verwertungsgesellschaftengesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 29. Mérz 2018 (iber die Wahrnehmung von Urheberrechten
und verwandten Schutzrechten durch Verwertungsgesellschaften (Verwertungs-

gesellschaftengesetz; VGG), LGBI. 2018 Nr. 111, wird wie folgt abgeandert:

Art. 2

Umsetzung von EWR-Rechtsvorschriften

1) Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender EWR-Rechtsvorschriften:
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a) Richtlinie 2014/26/EU Uber die kollektive Wahrnehmung von Urheber- und
verwandten Schutzrechten und die Vergabe von Mehrgebietslizenzen fir

Rechte an Musikwerken fir die Online-Nutzung im Binnenmarkt?;

b)  Richtlinie (EU) 2019/790 Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutz-

rechte im digitalen Binnenmarkt?.

2) Die giiltige Fassung der EWR-Rechtsvorschriften, auf die in diesem Gesetz
Bezug genommen wird, ergibt sich aus der Kundmachung der Beschliisse des Ge-
meinsamen EWR-Ausschusses im Liechtensteinischen Landesgesetzblatt nach Art.

3 Bst. k des Kundmachungsgesetzes.

Art. 3 Abs. 1 Bst. i

1) Im Sinne dieses Gesetzes gelten als:

i) Aussenstehender: ein Rechtsinhaber, der im Hinblick auf die betreffende
Nutzung nicht in einem vertraglichen Wahrnehmungsverhaltnis zu einer

Verwertungsgesellschaft steht.

1 Richtlinie 2014/26/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tber die kollektive
Wahrnehmung von Urheber- und verwandten Schutzrechten und die Vergabe von Mehrgebietslizenzen fiir
Rechte an Musikwerken fiir die Online-Nutzung im Binnenmarkt (ABI. L 84 vom 20.3.2014, S. 72)

2 Richtlinie (EU) 2019/790 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 lber das Urheber-
recht und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG
und 2001/29/EG (ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 92)
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Uberschrift vor Art. 42a

Cbs, Kollektive Lizenzen mit erweiterter Wirkung

Art. 42a

Erweiterte Kollektivlizenzen

1) Eine Verwertungsgesellschaft kann fir die Verwendung einer grosseren
Anzahl veroffentlichter Werke und geschitzter Leistungen die ausschliesslichen
Rechte, fur deren Verwertung sie nicht der Konzessionspflicht von Art. 64 unter-
steht, auch fur Rechtsinhaber wahrnehmen, die nicht von ihr vertreten werden,

sofern die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die lizenzierte Verwendung beeintrachtigt nicht die normale Verwertung

von geschiitzten Werken und geschiitzten Leistungen.

b)  Die Verwertungsgesellschaft vertritt im Anwendungsbereich der Lizenz eine

massgebende Anzahl von Rechtsinhabern.

2) Werke, die sich in Bestanden offentlicher oder 6ffentlich zuganglicher Bib-
liotheken, Archive oder anderer Gedachtnisinstitutionen befinden, gelten als ver-

offentlicht im Sinne von Abs. 1.

3) Die Verwertungsgesellschaften machen die erweiterten Kollektivlizenzen
vor deren Inkrafttreten in geeigneter Weise, insbesondere durch Veroffentlichung

an leicht zuganglicher und auffindbarer Stelle, bekannt.

4) Rechtsinhaber und Inhaber einer ausschliesslichen Lizenz kénnen von der
Verwertungsgesellschaft, die eine erweiterte Kollektivlizenz erteilt, verlangen,
dass ihre Rechte von einer bestimmten Kollektivlizenz ausgenommen werden; die

Anwendbarkeit dieser Kollektivlizenz auf die betreffenden geschiitzten Werke
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oder die betreffenden geschitzten Leistungen endet mit dem Zugang der Ausnah-

meerklarung.

5) Auf erweiterte Kollektivlizenzen finden weder die Vorschriften Gber die
Tarife (Art. 33 und 34) noch die Vorschriften tber die Aufsicht Gber die Tarife (Art.
35 und 36) Anwendung; hingegen sind Erlése aus diesen Verwertungen nach den
Grundsatzen von Art. 19 zu verteilen. Die Verwertung aufgrund des vorliegenden

Artikels untersteht der Aufsicht nach Art. 68 und 69.

Art. 42b

Wirksamkeit der Rechtseinréiumung und dauerhafte Information

1) Die Einrdumung von Rechten am Werk eines Aussenstehenden ist unter

folgenden Voraussetzungen wirksam:
a) die Verwertungsgesellschaft ist reprasentativ (Art. 42c);

b)  die Einholung der Nutzungserlaubnis von allen betroffenen Aussenstehen-

den durch den Nutzer oder die Verwertungsgesellschaft ist unzumutbar;
c) die Rechtseinraumung beschrankt sich auf Nutzungen im Inland;

d) die Verwertungsgesellschaft informiert wahrend einer angemessenen Frist
von mindestens drei Monaten vor der Rechtseinrdumung auf ihrer Internet-

seite:

1. dariiber, dass sie in der Lage ist, kollektive Lizenzen mit erweiterter

Wirkung zu erteilen;

2. Uber die Wirkungen kollektiver Lizenzen mit erweiterter Wirkung fur

Aussenstehende;
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3. Uber die Nutzungsarten, Werkarten und Gruppen von Rechtsinhabern,
die in die kollektiven Lizenzen mit erweiterter Wirkung einbezogen

werden sollen;
4, Uber das Recht der Aussenstehenden zum Widerspruch;

e) der Aussenstehende hat innerhalb der von Bst. d bestimmten Frist der

Rechtseinrdumung nicht widersprochen.

2) Die Verwertungsgesellschaft stellt die Informationen nach Abs. 1 Bst. d

dauerhaft auf ihrer Internetseite zur Verfligung.

Art. 42c

Reprdsentativitdt der Verwertungsgesellschaft

1) Eine Verwertungsgesellschaft ist reprasentativ, wenn sie fiir eine ausrei-
chend grosse Zahl von Rechtsinhabern Rechte, die Gegenstand der kollektiven Li-

zenz sein sollen, auf vertraglicher Grundlage wahrnimmt.

2) Nimmt nur eine Verwertungsgesellschaft, der eine Konzession (Art. 64)
erteilt wurde, Rechte nach Abs. 1 wahr, so wird widerlegbar vermutet, dass sie

reprasentativ ist.

Art. 42d

Kollektive Lizenzen mit erweiterter Wirkung fiir nicht verfiigbare Werke

1) Schliesst eine Verwertungsgesellschaft einen Vertrag Giber Nutzungen von
Werken ihres Repertoires, die nicht verfligbar sind (Art. 42f), mit einer inlandi-
schen Einrichtung des Kulturerbes (Art. 26h Abs. 2 Bst. b URG), so hat sie entspre-
chende Nutzungsrechte nach Massgabe der nachfolgenden Bestimmungen auch

am Werk eines Aussenstehenden einzurdumen.



140

2) Der Aussenstehende kann der Rechtseinrdumung jederzeit gegeniber

dem Amt der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) widersprechen.

3) In Bezug auf die Rechtseinrdumung hat der Aussenstehende im Verhaltnis
zur Verwertungsgesellschaft die gleichen Rechte und Pflichten wie bei einer Wahr-

nehmung auf vertraglicher Grundlage.

Art. 42e
Wirksamkeit der Rechtseinréumung und dauerhafte Information bei nicht

verfligbaren Werken

1) Die Einrdumung von Rechten am Werk eines Aussenstehenden nach Art.

42d ist unter folgenden Voraussetzungen wirksam:
a) die Verwertungsgesellschaft ist reprasentativ (Art. 42c);

b)  die Rechtseinraumung beschrankt sich auf die Vervielfdltigung, Verbreitung,
offentliche Zuganglichmachung und sonstige offentliche Wiedergabe zu

nicht kommerziellen Zwecken;

c) das betreffende Werk befindet sich im Bestand der Einrichtung des Kultur-

erbes;

d) die Verwertungsgesellschaft informiert sechs Monate vor Beginn der
Rechtseinrdumung im Online-Portal des Amtes der Europdischen Union fir

geistiges Eigentum (EUIPO) Gber:
1. das betreffende Werk;

2. die Vertragsparteien sowie die betroffenen Nutzungsrechte und deren

Geltungsbereich;

3.  das Recht des Aussenstehenden zum Widerspruch;
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e) der Aussenstehende hat innerhalb der von Bst. d bestimmten Frist der

Rechtseinrdumung nicht widersprochen.

2) Die Einrdumung des Rechts der Vervielfaltigung ist abweichend von Abs.
1 Bst. e bereits mit Beginn der Bekanntgabe der Informationen im Online-Portal

des Amtes der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) zul3ssig.

3) Die Verwertungsgesellschaft beldsst die Informationen nach Abs. 1 Bst. d
dauerhaft im Online-Portal des Amtes der Européischen Union fiir geistiges Eigen-

tum (EUIPO).

Art. 42f
Nicht verfiigbare Werke

1) Nicht verfigbar ist ein Werk, das der Allgemeinheit auf keinem (blichen

Vertriebsweg in einer vollstandigen Fassung angeboten wird.

2) Es wird unwiderlegbar vermutet, dass ein Werk nicht verfligbar ist, wenn
die Einrichtung des Kulturerbes zeitnah vor der Information nach Art. 42e Abs. 1
Bst. d mit einem vertretbaren Aufwand erfolglos versucht hat, Angebote nach Abs.

1 zu ermitteln.

Art. 42g

Reprdsentativitdt der Verwertungsgesellschaft bei Werkreihen aus Drittstaaten

Soll die beabsichtigte Nutzung Werkreihen umfassen, die lberwiegend
Werke aus Staaten enthalten, bei denen es sich weder um EWR-Mitgliedstaaten
noch um die Schweiz handelt (Drittstaaten), so ist die Rechtseinrdumung nach Art.
42d nur wirksam, wenn die Verwertungsgesellschaft reprasentativ auch fir

Rechtsinhaber des jeweiligen Drittstaates ist.
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Art. 42h

Anwendung auf verwandte Schutzrechte

Die Bestimmungen dieses Abschnitts sind auch auf verwandte Schutzrechte

im Sinne des Urheberrechtsgesetzes und ihre Inhaber anzuwenden.

Art. 64 Abs. 1 Bst. c

1) Verwertungsgesellschaften bedirfen einer Konzession fir die Wahrneh-

mung folgender Tatigkeiten:

c) Geltendmachung von Vergltungsanspriichen nach Art. 14, 143, 15, 23, 26c,
26e Abs. 1 und 2 sowie Art. 41 bis 41b des Urheberrechtsgesetzes.

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Urheberrechts-Diensteanbieter-Ge-

setz vom ... in Kraft.



L 130/92 Amtsblatt der Europiischen Union 17.5.2019

RICHTLINIE (EU) 2019/790 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 17. April 2019

iiber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur
Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62
und Artikel 114,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Der Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) sicht die Errichtung eines Binnenmarkts und die Einfiihrung eines
Systems vor, mit dem der Wettbewerb auf dem Binnenmarkt vor Verzerrungen geschiitzt wird. Die weitere
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber das Urheberrecht und die verwandten
Schutzrechte sollte einen Beitrag zur Verwirklichung dieser Ziele leisten.

(2)  Die bestehenden Richtlinien iiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte tragen zum Funktionieren des
Binnenmarktes bei, gewihren Rechteinhabern ein hohes Maf§ an Schutz, erleichtern die Rechteklirung und bieten
einen Regelungsrahmen, in dem Werke und sonstige Schutzgegenstinde verwertet werden konnen. Dieser
harmonisierte Rechtsrahmen trigt dazu bei, dass der Binnenmarkt ordnungsgemifl funktioniert, und schafft
Anreize fur Innovation, Kreativitdt, Investitionen und die Produktion neuer Inhalte, auch im digitalen Umfeld,
damit die Fragmentierung des Binnenmarktes verhindert wird. Der von diesem Rechtsrahmen gebotene Schutz
leistet zudem einen Beitrag zu dem Ziel der Union, die kulturelle Vielfalt zu wahren und zu férdern und
gleichzeitig das gemeinsame kulturelle Erbe Europas hervorzuheben. Nach Artikel 167 Absatz 4 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europiischen Union trigt die Union bei ihrer Tatigkeit den kulturellen Aspekten Rechnung.

(3)  Die rasanten technologischen Entwicklungen fithren zu einem stindigen Wandel in der Art und Weise, wie Werke
und sonstige Schutzgegenstinde geschaffen, erzeugt, vertrieben und verwertet werden. Es entstehen laufend neue
Geschiftsmodelle, und neue Akteure treten auf den Plan. Die einschligigen Rechtsvorschriften miissen zukunfts-
tauglich sein, damit die technologische Entwicklung nicht behindert wird. Die im Urheberrechtsrahmen der Union
festgelegten Ziele und Grundsitze gelten zwar nach wie vor, doch bleibt sowohl fiir die Rechteinhaber als auch
die Nutzer im Hinblick auf bestimmte, auch grenziiberschreitende Nutzungen von Werken und sonstigen
Schutzgegenstinden in einem digitalen Umfeld die Rechtsunsicherheit bestehen. Wie bereits in der Mitteilung der
Kommission vom 9. Dezember 2015 mit dem Titel ,Schritte zu einem modernen, europiischeren Urheberrecht*
dargelegt, ist es in einigen Bereichen notwendig, den geltenden Urheber—rechtsrahmen der Union anzupassen und
zu ergdnzen und gleichzeitig ein hohes Maf8 an Schutz des Urheberrechts und verwandter Schutzrechte aufrecht-
zuerhalten. Diese Richtlinie enthilt Vorschriften fir die Anpassung bestimmter Ausnahmen und Beschrinkungen
des Urheberrechts und verwandter Schutzrechte an ein digitales und grenziiberschreitendes Umfeld sowie fiir
Mafinahmen, mit denen bestimmte Lizenzierungsverfahren vor allem, aber nicht nur im Hinblick auf die
Verbreitung vergriffener Werke und sonstiger Schutzgegenstinde und die Online-Verfugbarkeit audiovisueller
Werke auf Plattformen fiir den Videoabruf erleichtert werden sollen, um einen grofleren Zugang zu Inhalten zu
ermoglichen. Sie enthilt zudem Vorschriften zur Erleichterung der Nutzung gemeinfreier Inhalte. Fiir einen gut
funktionierenden und fairen Urheberrechtsmarkt sollten auch Vorschriften iber die Rechte an Veroffentlichungen,

(") ABL.C125vom 21.4.2017,S.27.

() ABL C 207 vom 30.6.2017, S. 80.

() Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 26. Mirz 2019 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
15. April 2019.
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tiber die Nutzung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden durch Anbieter von Online-Diensten, die von
Nutzern hochgeladene Inhalte speichern und zuginglich machen, iiber Transparenz bei Vertrigen mit Urhebern
und ausiibenden Kiinstlern, iiber die Vergiitung von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern sowie ein Verfahren fiir
den Widerruf der von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern iibertragenen ausschlieflichen Rechte festgelegt
werden.

(4)  Diese Richtlinie stiitzt sich auf und erginzt die einschligigen geltenden Richtlinien, insbesondere die Richtlinien
96/9/EG (), 2000/31/EG (), 2001/29/EG (), 2006/115/EG (), 2009/24/EG (*), 2012/28/EU () und
2014/26/EU (') des Europdischen Parlaments und des Rates.

(5)  In den Bereichen Forschung, Innovation, Bildung und Erhaltung des Kulturerbes ermoglicht die Digitaltechnik
neue Nutzungen, die von den geltenden Unionsvorschriften iiber Ausnahmen und Beschrinkungen nicht
eindeutig abgedeckt sind. Zudem kénnte das Funktionieren des Binnenmarkts dadurch beeintrichtigt werden, dass
die in den Richtlinien 96/9/EG, 2001/29/EG, und 2009/24/EG fiir diese Bereiche festgelegten Ausnahmen und
Beschrinkungen fakultativ sind. Das trifft vor allem auf die grenziiberschreitende Nutzung zu, die in einem
digitalen Umfeld zunchmend an Bedeutung gewinnt. Daher sollten die fiir die wissenschaftliche Forschung,
Innovation, Unterrichtszwecke und die Erhaltung des Kulturerbes im Unionsrecht bestehenden Ausnahmen und
Beschrinkungen im Hinblick auf diese neuen Nutzungen neu bewertet werden. So sollten fiir die Nutzung von
Verfahren zum Text und Data Mining, fiir die Veranschaulichung des Unterrichts in einem digitalen Umfeld und
fur die Erhaltung des Kulturerbes verbindliche Ausnahmen und Beschrinkungen eingefiihrt werden. Die im
Unionsrecht festgelegten Ausnahmen und Beschrinkungen sollten nach wie vor gelten, auch fiir das Text und
Data Mining, Bildung sowie Titigkeiten im Bereich Erhaltung, sofern dadurch der Geltungsbereich der in dieser
Richtlinie vorgesehenen verbindlichen Ausnahmen und Beschrinkungen, die von den Mitgliedstaaten in ihr
jeweiliges nationales Recht umgesetzt werden miissen, nicht beschrinkt wird. Die Richtlinien 96/9/EG und
2001/29[EG sollten daher gedndert werden.

(6)  Mit den in dieser Richtlinie vorgesehenen Ausnahmen und Beschrinkungen soll ein angemessener Rechte- und
Interessenausgleich zwischen den Urhebern und anderen Rechteinhabern einerseits und den Nutzern andererseits
gewahrt werden. Sie kénnen nur in bestimmten Sonderfillen geltend gemacht werden, in denen die normale
Verwertung des Werks oder des sonstigen Schutzgegenstands nicht beeintrichtigt wird und die berechtigten
Interessen des Rechteinhabers nicht ungebiihrlich verletzt werden.

(7)  Der in der Richtlinie 2001/29/EG festgelegte Schutz technischer MafSnahmen ist fiir den Schutz und die wirksame
Wahrnehmung der den Urhebern und anderen Rechteinhabern nach dem Unionsrecht gewdhrten Rechten nach
wie vor unerlésslich. Ein solcher Schutz sollte aufrechterhalten werden, wobei sichergestellt sein muss, dass durch
den Einsatz technischer Malnahmen die Inanspruchnahme der in dieser Richtlinie festgelegten Ausnahmen und
Beschrinkungen nicht behindert wird. Die Rechteinhaber sollten die Moglichkeit haben, das durch freiwillige
Mafnahmen sicherzustellen. Thnen sollte es freistehen, die Mittel festzulegen, die geeignet sind, den Begiinstigten
die Wahrnehmung der in dieser Richtlinie vorgeschenen Ausnahmen und Beschrinkungen zu ermdglichen.
Werden keine freiwilligen Maflnahmen ergriffen, so sollten die Mitgliedstaaten die geeigneten Mafnahmen
entsprechend Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2001/29/EG festlegen, auch in den Fillen, in denen
Werke und sonstige Schutzgegenstinde iiber Abrufdienste der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden.

(8)  Mit neuen, im Allgemeinen als Text und Data Mining bekannten Verfahren konnen in digitaler Form vorliegende
Informationen wie Texte, Tone, Bilder oder Daten mit Computern automatisch ausgewertet werden. Mittels Text
und Data Mining lassen sich grofe Informationsmengen verarbeiten, um neue Erkenntnisse zu gewinnen und
neue Trends zu erkennen. Das Text und Data Mining ist die vorherrschende Technik in der Digitalwirtschaft, doch
besteht weitgehend Einvernehmen dariiber, dass diese Technik vor allem fiir die Forschung von besonderem
Nutzen ist und damit auch Innovationen gefordert werden. Von Nutzen ist diese Technik zudem fiir Hochschulen
und andere Forschungsorganisationen sowie fiir Einrichtungen des Kulturerbes, da diese moglicherweise ebenfalls
Forschung im Zusammenhang mit ihrer hauptsichlichen Titigkeit betreiben konnten. In der Union sehen sich

(*) Richtlinie 96/9/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mirz 1996 iiber den rechtlichen Schutz von Datenbanken
(ABL.L 77 vom 27.3.1996, S. 20).

() Richtlinie 2000/31/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 tiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der
Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarke (Richtlinie iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr) (ABL. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).

(°) Richtlinie 2001/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft (ABL. L 167 vom 22.6.2001, S. 10).

() Richtlinie 2006/115/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Vermietrecht und Verleihrecht
sowie zu bestimmten dem Urheberrecht verwandten Schutzrechten im Bereich des geistigen Eigentums (ABL L 376 vom 27.12.2006,
5. 28).

(*) Richtlinie 2009/24/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber den Rechtsschutz von Computer-
programmen (ABL. L 111 vom 5.5.2009, S. 16).

() Richtlinie 2012/28/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber bestimmte zuldssige Formen der
Nutzung verwaister Werke (ABL. L 299 vom 27.10.2012, S. 5).

(") Richtlinie 2014/26/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tiber die kollektive Wahrnehmung von
Urheber- und verwandten Schutzrechten und die Vergabe von Mehrgebietslizenzen fiir Rechte an Musikwerken fiir die Online-Nutzung
im Binnenmarkt (ABL. L 84 vom 20.3.2014, S. 72).
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derartige Organisationen und Einrichtungen allerdings damit konfrontiert, dass hinsichtlich des maoglichen
Umfangs des Text und Data Mining von Inhalten Rechtsunsicherheit herrscht. Mitunter kann das Text und Data
Mining Handlungen umfassen, die durch das Urheberrecht, das Sui-generis-Recht an Datenbanken oder beides
geschiitzt sind, vor allem wenn es um die Vervielfiltigung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, die
Entnahme von Inhalten aus einer Datenbank oder beides geht, also Handlungen, die beispiclsweise erfolgen, wenn
die Daten wihrend des Vorgangs des Text und Data Mining normalisiert werden. Kénnen keine Ausnahmen oder
Beschrinkungen geltend gemacht werden, so ist fiir solche Handlungen die Erlaubnis des Rechteinhabers
erforderlich.

(9)  Das Text und Data Mining kann auch fiir reine, nicht urheberrechtlich geschiitzte Fakten oder Daten erfolgen,
und in diesen Fillen ist nach dem Urheberrecht keine Erlaubnis erforderlich. Es kann auch Fille des Text und Data
Mining geben, in denen keine Vervielfiltigungshandlung erfolgt oder die Vervielfdltigungen unter die in Artikel 5
Absatz 1 der Richtlinie 2001/29/EG vorgesehene verbindliche Ausnahme fiir voriibergehende Vervielfiltigungs-
handlungen fallen, die auch kiinftig auf Verfahren des Text und Data Mining angewandt werden sollte, die nicht
die Anfertigung von Kopien in einem iiber diese Ausnahme hinausgehenden Umfang einschliefen.

(10) Das Unionsrecht sicht bestimmte Ausnahmen und Beschrinkungen fir die Nutzung zu Zwecken der
wissenschaftlichen Forschung vor, die auf Handlungen des Text und Data Mining angewandt werden konnen.
Diese Ausnahmen und Beschrinkungen sind jedoch fakultativ und noch nicht vollstindig an die Techniken in der
wissenschaftlichen Forschung angepasst. Zudem kénnten die Lizenzbedingungen in den Fillen, in denen Forscher
rechtmifig Zugang zu Inhalten haben, etwa durch das Abonnieren von Veréffentlichungen oder durch Lizenzen
fir den offenen Zugang, einen Ausschluss von des Text und Data Mining vorsehen. Da die Unterstiitzung durch
die Digitaltechnik in der Forschung immer wichtiger wird, besteht die Gefahr, dass die Wettbewerbsposition der
Union in der Forschung hiervon beeintrichtigt wird, wenn die Rechtsunsicherheit im Hinblick auf Text und Data
Mining nicht beseitigt wird.

(11)  Die Rechtsunsicherheit im Hinblick auf Text und Data Mining sollte beseitigt werden, indem fiir Hochschulen und
andere Forschungsorganisationen sowie fiir Einrichtungen des Kulturerbes eine verbindliche Ausnahme fiir das
ausschliefliche Recht auf Vervielfiltigung, aber auch auf das Recht, Entnahmen aus einer Datenbank zu
untersagen, eingefiithrt wird. Im Einklang mit der derzeitigen Forschungspolitik der Union, die Hochschulen und
Forschungsinstitute zur Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft anhilt, sollten auch Forschungsorganisationen
eine solche Ausnahme nutzen diirfen, sofern ihre Forschungstitigkeit im Rahmen 6ffentlich-privater
Partnerschaften durchgefithrt wird. Forschungsorganisationen und Einrichtungen des Kulturerbes sollten auch
kiinftig zu den Begiinstigten der Ausnahmeregelung zéihlen, sich aber bei der Durchfithrung des Text und Data
Mining auch ihrer privaten Partner bedienen konnen, einschlieSlich unter Nutzung ihrer technischen Werkzeuge.

(12) In der Union gibt es eine Vielzahl von Forschungsorganisationen, deren vorrangiges Ziel die wissenschaftliche
Forschung oder die Forschung und Lehre ist. Im Sinne dieser Richtlinie bezieht sich der Ausdruck
~wissenschaftliche Forschung“ sowohl auf die Naturwissenschaften als auch auf die Geisteswissenschaften.
Angesichts der Vielfalt dieser Einrichtungen sollte Einvernechmen dariiber erzielt werden, was als Forschungsorga-
nisation gilt. Beispielsweise sollten zusitzlich zu Universititen und anderen Hochschuleinrichtungen und ihren
Bibliotheken auch Einrichtungen wie Forschungsinstitute und Forschungskliniken darunter fallen. Trotz
unterschiedlicher Rechtsformen und Strukturen ist den Forschungsorganisationen in den Mitgliedstaaten in der
Regel gemein, dass sie entweder nicht gewinnorientiert sind oder in staatlich anerkanntem Auftrag im
offentlichen Interesse handeln. Kennzeichnend fiir einen solchen Auftrag im offentlichen Interesse konnten
beispielsweise die Finanzierung durch die offentliche Hand oder Bestimmungen im nationalen Recht oder
offentlichen Vertrdgen sein. Hingegen sollten fiir die Zwecke dieser Richtlinie Organisationen nicht als
Forschungsorganisationen gelten, wenn solche Organisationen dem bestimmenden Einfluss gewerblicher
Unternchmen unterliegen, die aufgrund der strukturellen Gegebenheiten beispiclsweise in ihrer Eigenschaft als
Anteilseigner oder Mitglieder Kontrolle ausiitben koénnen und dadurch einen bevorzugten Zugang zu den
Forschungsergebnissen erhalten konnten.

(13)  Als Einrichtungen des kulturellen Erbes sollten 6ffentlich zugingliche Bibliotheken und Museen unabhingig von
der Art der dauerhaft in ihren Sammlungen befindlichen Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde sowie Archive
und im Bereich des Film- oder Tonerbes titige Einrichtungen gelten. Als solche sollten unter anderem auch
Nationalbibliotheken und Nationalarchive gelten sowie die Archive und die o6ffentlich zuginglichen Bibliotheken
von Bildungseinrichtungen, Forschungsorganisationen und 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
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(14)  Forschungsorganisationen und Einrichtungen des kulturellen Erbes einschlieRlich der ihnen angehérenden
Personen sollten unter die Ausnahme fiir das Text und Data Mining fallen, was die Inhalte betrifft, zu denen sie
rechtmidfig Zugang haben. Als rechtmifiger Zugang sollte der Zugang zu Inhalten auf der Grundlage einer Open
Access Strategie oder durch vertragliche Vereinbarungen zwischen Rechteinhabern und Forschungsorganisationen
bzw. Einrichtungen des Kulturerbes, etwa durch Abonnements, oder durch andere rechtmifige Mittel gelten. So
sollten beispielsweise im Fall von Abonnements durch Forschungsorganisationen oder Einrichtungen des
Kulturerbes die ihnen angehérenden und das Abonnement nutzenden Personen als Personen mit rechtmifSigem
Zugang gelten. Als rechtmifSiger Zugang sollte auch der Zugang zu im Internet frei verfiigharen Inhalten gelten.

(15)  In bestimmten Fillen, etwa zur anschlieSenden Uberpriifung der Ergebnisse wissenschaftlicher Forschung, konnte
es erforderlich sein, dass Forschungsorganisationen und Einrichtungen des Kulturerbes die im Rahmen der
Ausnahme zum Zwecke der Durchfithrung eines Text und Data Mining angefertigten Kopien aufbewahren. In
diesen Fillen sollten die Kopien in einer sicheren Umgebung gespeichert werden. Den Mitgliedstaaten sollte es
freigestellt sein, auf nationaler Ebene und nach Diskussionen mit den einschligigen Interessentrigern weitere
spezifische Regelungen fiir die Aufbewahrung der Kopien festlegen, darunter auch die Fahigkeit, zum Zwecke der
Speicherung derartiger Kopien vertrauenswiirdige Stellen zu benennen. Damit die Inanspruchnahme der
Ausnahme nicht ungebiihrlich eingeschrinkt wird, sollten diese Regelungen verhiltnismidffig und darauf
beschrinkt sein, was fiir die sichere Aufbewahrung der Kopien und die Verhinderung der unbefugten Nutzung
erforderlich ist. Die Nutzung zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung auflerhalb des Text und Data Mining,
etwa die Begutachtung unter wissenschaftlichen Fachkollegen und gemeinsame Forschungsarbeiten, sollte nach
wie vor unter die Ausnahme oder Beschrinkung im Sinne von Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie
2001/29/EG fallen, sofern diese Bestimmung anwendbar ist.

(16) Im Hinblick auf eine grofle Anzahl von Zugangs- und Download-Anfragen fiir ihre Werke oder sonstige Schutzge-
genstinde sollten die Rechteinhaber Mainahmen treffen diirfen, wenn die Sicherheit und Integritit ihrer Systeme
oder Datenbanken gefihrdet sein konnte. Mit solchen Mafnahmen konnte beispielsweise sichergestellt werden,
dass nur Personen mit rechtmifSigem Zugang zu den Daten der Rechteinhaber auf diese Daten zugreifen konnen,
auch mittels Uberpriifung von IP-Adressen oder Nutzerauthentifizierung. Solche Mafnahmen sollten im Hinblick
auf die diesbeziiglichen Risiken verhaltnismifig bleiben und nicht @iber das zur Verwirklichung des Ziels — d. h.
die Wahrung der Sicherheit und Integritit des Systems — notwendige Mafl hinausgehen, und der wirksamen
Anwendung der Ausnahme nicht entgegenstehen.

(17)  In Anbetracht der Art und des Umfangs der Ausnahme, die auf Einrichtungen beschrinkt ist, die wissenschaftliche
Forschung betreiben, wiirde der den Rechteinhabern im Zuge dieser Ausnahme moglicherweise entstehende
Schaden minimal sein. Daher sollten die Mitgliedstaaten keinen Ausgleich fiir Rechteinhaber bei Nutzungen im
Rahmen der mit dieser Richtlinie eingefithrten Ausnahmen fiir das Text und Data Mining vorsehen.

(18)  Verfahren des Text und Data Mining haben nicht nur im Zusammenhang mit der wissenschaftlichen Forschung
hohe Bedeutung, sondern sie werden auch in grofem Umfang sowohl von privaten als auch offentlichen
Einrichtungen eingesetzt, um grofe Datenmengen in verschiedenen Lebensbereichen und zu unterschiedlichen
Zwecken zu analysieren, auch fiir staatliche Dienste, komplexe unternchmerische Entscheidungen und die
Entwicklung neuer Anwendungen oder Technologien. Die Rechteinhaber sollten auch kiinftig Lizenzen fiir die
Nutzung ihrer Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde erteilen konnen, die weder unter die in dieser Richtlinie
vorgesehene verbindliche Ausnahme fiir Text und Data Mining zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung
noch unter die gemif der Richtlinie 2001/29/EG geltenden Ausnahmen und Beschrinkungen fallen. Gleichzeitig
sollte beriicksichtigt werden, dass die Nutzer des Text und Data Mining mit Rechtsunsicherheit hinsichtlich der
Frage konfrontiert sein konnten, ob Vervielfiltigungen und Entnahmen zum Zwecke des Text und Data Mining
bei rechtmifigem Zugang zu Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden vorgenommen werden diirfen,
insbesondere wenn bei den zum Zwecke der Durchfithrung des technischen Vorgangs vorgenommenen Vervielfil-
tigungen und Entnahmen moglicherweise nicht alle Bedingungen der fiir voriibergehende Vervielfdltigungs-
handlungen in Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2001/29/EG vorgesehenen Ausnahme erfiillt sind. Um in diesen
Fillen fiir mehr Rechtssicherheit zu sorgen und auch in der Privatwirtschaft zu Innovationen anzuregen, sollte
diese Richtlinie unter bestimmten Bedingungen eine Ausnahme oder Beschrinkung fiir Vervielfiltigungen und
Entnahmen von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden fiir die Zwecke des Text und Data Mining vorsehen
und es ermoglichen, dass die angefertigten Kopien so lange wie zum Zwecke dieses Text und Data Mining
erforderlich aufbewahrt werden.

Diese Ausnahme oder Beschrinkung sollte nur gelten, wenn der Begiinstigte rechtmifSigen Zugang zu dem Werk
oder sonstigen Schutzgegenstand hat, wozu auch gehort, dass es bzw. er der Offentlichkeit im Internet zuginglich
gemacht wurde, und soweit die Rechteinhaber sich nicht in angemessener Weise das Recht, Vervielfiltigungen
und Entnahmen zum Zwecke des Text und Data Mining anzufertigen, vorbehalten haben. Wurden Inhalte im
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Internet offentlich zuginglich gemacht, so sollte es als angemessen erachtet werden, einen Rechtsvorbehalt mit
maschinenlesbaren Mitteln auszusprechen; Das gilt auch fiir Metadaten und Geschiftsbedingungen einer Website
oder ecines Dienstes. Andere Nutzungen sollten von dem Rechtsvorbehalt fiir die Zwecke des Text und Data
Mining nicht betroffen sein. In anderen Fillen kann es angemessen sein, einen Rechtsvorbehalt mit anderen
Mitteln, etwa in vertraglichen Vereinbarungen oder durch eine einseitige Erklirung, auszusprechen. Die
Rechteinhaber sollten in der Lage sein, Manahmen zu treffen, mit denen sie sicherstellen, dass ihre
diesbeziiglichen Vorbehalte Beachtung finden. Diese Ausnahme oder Beschrinkung sollte die in dieser Richtlinie
niedergelegte verbindliche Ausnahme fiir das Text und Data Mining zu wissenschaftlichen Forschungszwecken
sowie die in Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2001/29/EG vorgesehene Ausnahme fiir voriibergehende Vervielfdl-
tigungshandlungen unberiihrt lassen.

(19) Nach Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie 2001/29/EG konnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen oder
Beschrinkungen fiir das Vervielfiltigungsrecht, das Recht der offentlichen Wiedergabe und das Recht der
offentlichen Zuginglichmachung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden in der Weise vorsehen, dass sie
Mitgliedern der Offentlichkeit fiir den ausschlieflichen Zweck der Veranschaulichung des Unterrichts von Orten
und zu Zeiten ihrer Wahl zuginglich sind. Zudem sind nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 9
Buchstabe b der Richtlinie 96/9/EG die Benutzung einer Datenbank und die Entnahme eines wesentlichen Teils
ihres Inhalts fir die Zwecke der Veranschaulichung des Unterrichts gestattet. In welchem Umfang diese
Ausnahmen oder Beschrinkungen fur die digitale Nutzung gelten, ist unklar. Zudem ist unklar, ob diese
Ausnahmen oder Beschrinkungen auch dann gelten, wenn der Unterricht online und als Fernunterricht
stattfindet. Uberdies wird von dem geltenden Rechtsrahmen der grenziiberschreitende Aspekt nicht erfasst.
Dadurch konnte die Weiterentwicklung digital unterstiitzter Lehrtitigkeiten und des digital unterstiitzten
Fernunterrichts behindert werden. Daher ist es erforderlich, eine neue verbindliche Ausnahme oder Beschrinkung
einzufithren, damit Bildungseinrichtungen uneingeschrinkte Rechtssicherheit erhalten, wenn sie Werke oder
sonstige Schutzgegenstinde bei digital unterstiitzten Lehrtitigkeiten — auch online oder grenziiberschreitend —
verwenden.

(20) Zwar werden Fernlernprogramme oder grenziiberschreitende Bildungsprogramme meist fiir die Ebene der
hoheren Bildung entwickelt, doch finden digitale Werkzeuge und Ressourcen zunchmend auf allen
Bildungsebenen Einsatz, um vor allem die Lernerfahrung zu verbessern und zu bereichern. Die in dieser Richtlinie
vorgesehenen Ausnahmen und Beschrinkungen sollten daher allen von einem Mitgliedstaat anerkannten Bildungs-
einrichtungen — einschliefSlich denen der Primar- und Sekundarstufe sowie den Berufsbildungseinrichtungen und
den Einrichtungen der hoheren Bildung — zugutekommen. Sie sollen nur insofern gelten, als die Nutzungen
durch den nicht-kommerziellen Zweck der jeweiligen Lehrtitigkeit gerechtfertigt sind. Fiir die Feststellung, ob die
Tatigkeiten nichtgewerblicher Art sind, sollten die Organisationsstruktur und die Finanzierung einer Bildungsein-
richtung nicht entscheidend sein.

(21) Die in dieser Richtlinie vorgesechene Ausnahme oder Beschrinkung zu dem alleinigen Zweck der
Veranschaulichung des Unterrichts sollte so ausgelegt werden, dass sie sich auf die digitale Nutzung von Werken
oder sonstigen Schutzgegenstinden erstreckt, mit denen der Unterricht und die Lerntitigkeiten unterstiitzt,
bereichert und erginzt werden. Der im Rahmen der Ausnahme oder Beschrinkung zuldssige Vertrieb von
Software sollte auf die digitale Ubermittlung von Software beschrinkt sein. In den meisten Fillen wiirde sich
daher aus dem Begriff der Veranschaulichung ergeben, dass nur Teile oder Ausziige von Werken genutzt werden
duirfen, was nicht an die Stelle des Erwerbs von vorrangig fur den Bildungsmarkt konzipiertem Material treten
sollte. Bei der Umsetzung der Ausnahme oder Beschrinkung sollte es den Mitgliedstaaten nach wie vor freistehen,
fir die einzelnen Arten von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden in ausgewogener Art und Weise
festzulegen, welcher Anteil eines Werkes oder sonstigen Schutzgegenstands fiir den alleinigen Zweck der
Veranschaulichung des Unterrichts verwendet werden darf. Bei der zuldssigen Nutzung sollte davon ausgegangen
werden, dass die Ausnahme oder Beschrinkung fiir die Veranschaulichung des Unterrichts die besonderen
Barrierefreiheitsanforderungen von Menschen mit Behinderungen abdeckt.

(22) Die Ausnahme oder Beschrinkung fiir die Nutzung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden zu dem
alleinigen Zweck der Veranschaulichung des Unterrichts gemif§ dieser Richtlinie sollte nur im Zusammenhang
mit unter der Verantwortung der Bildungseinrichtungen durchgefiihrten Lehr- und Lerntitigkeiten einschlieflich
Priifungen und fiir Lehrtitigkeiten, die auflerhalb der Riumlichkeiten der jeweiligen Bildungseinrichtung —
beispielsweise in Museen, Bibliotheken oder anderen Einrichtungen des Kulturerbes — stattfinden, gelten und
sollte auf das fiir die Zwecke dieser Tatigkeiten Notwendige beschrinkt sein. Die Ausnahme oder Beschrinkung
sollte sich sowohl auf Nutzungen von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden im Unterrichtsraum oder in
anderen Riumlichkeiten auf elektronischem Wege — beispielsweise auf elektronischen Tafeln oder Digitalgeriten,
die mit dem Internet verbunden sein kénnen — als auch auf Nutzungen im Rahmen des Fernunterrichts in einer
gesicherten elektronischen Umgebung — beispielsweise im Rahmen von Online-Kursen oder auf den Zugang zu
Lehrmaterial als Ergdnzung zu einem bestimmten Kurs — erstrecken. Unter einer sicheren elektronischen
Umgebung sollte eine digitale Lehr- und Lernumgebung verstanden werden, die nur dem Lehrpersonal einer
Bildungseinrichtung und den dort angemeldeten Schiilerinnen und Schiilern bzw. den dort in einen Studiengang
eingeschriebenen Studierenden zuginglich ist, vor allem mittels eines geeigneten Authentifizierungsverfahrens
einschliefSlich der Authentifizierung mittels eines Kennworts.
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(23)  Hinsichtlich der Umsetzung der in der Richtlinie 2001/29/EG festgelegten Ausnahme oder Beschrinkung oder
der Lizenzvereinbarungen iiber weitere Nutzungen bestehen in einigen Mitgliedstaaten unterschiedliche
Regelungen, um die Verwendung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden fir Bildungszwecke zu
vereinfachen. Diese Regelungen orientieren sich meist an den Bediirfnissen der Bildungseinrichtungen und der
verschiedenen Bildungsebenen. Es ist zwar von grofer Bedeutung, den Umfang der neuen verbindlichen
Ausnahme oder Beschrinkung fiir digitale Nutzungen und grenziiberschreitende Lehrtitigkeiten zu
harmonisieren, doch die Regelungen zur Umsetzung konnen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat abweichen,
solange sie die wirksame Anwendung der Ausnahme oder Beschrinkung oder grenziiberschreitende Nutzungen
nicht behindern. Die Mitgliedstaaten sollten beispielsweise auch kiinftig vorschreiben diirfen, dass bei der
Nutzung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden die Personlichkeitsrechte von Urhebern und
ausiibenden Kiinstlern zu wahren sind. Das diirfte es den Mitgliedstaaten ermdglichen, auf den auf nationaler
Ebene vereinbarten Regelungen aufzubauen. So konnten Mitgliedstaaten insbesondere beschlieBen, die
Anwendung der Ausnahme oder Beschrinkung vollstindig oder teilweise von der Verfiigbarkeit geeigneter
Lizenzen abhingig zu machen, die mindestens dieselben Nutzungen abdecken wie die im Rahmen der Ausnahme
oder Beschrinkung genchmigten. Die Mitgliedstaaten sollten dafiir Sorge tragen, dass in dem Fall, dass Lizenzen
die im Rahmen der Ausnahme oder Beschrinkung zuldssigen Nutzungen nur zum Teil abdecken, alle tibrigen
Nutzungen auch kiinftig unter die Ausnahme oder Beschrankung fallen.

Die Mitgliedstaaten konnten dieses Verfahren beispielsweise anwenden, um den Lizenzen fiir Materialien, die vor
allem fiir den Bildungsmarkt gedacht sind, oder Lizenzen fiir Notenblitter Vorrang einzurdumen. Damit es nicht
zu Rechtsunsicherheit oder Verwaltungsaufwand fiir Bildungseinrichtungen fithrt, wenn die Anwendung der
Ausnahme von der Verfiigbarkeit von Lizenzen abhingig gemacht wird, sollten die Mitgliedstaaten, die sich fiir
ein solches Konzept entscheiden, konkrete Mafinahmen ergreifen, um die einfache Verfiigbarkeit von Lizenzie-
rungsmodellen zu gewihrleisten, die die digitale Nutzung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden fiir
Zwecke der Veranschaulichung des Unterrichts ermoglichen, und dafiir sorgen, dass diese Lizenzierungsmodelle
den Bildungseinrichtungen auch bekannt sind. Solche Lizenzierungsmodelle sollten den Bediirfnissen der
Bildungseinrichtungen entsprechen. Zudem konnten Informationsinstrumente mit dem Ziel entwickelt werden,
die bestehenden Lizenzierungsmodelle allgemein bekannt zu machen. Diese Modelle konnten beispielsweise auf
der kollektiven Lizenzvergabe oder auf der erweiterten kollektiven Lizenzvergabe beruhen, damit die Bildungsein-
richtungen nicht einzeln mit den Rechteinhabern verhandeln miissen. Zur Gewihrleistung der Rechtssicherheit
sollten die Mitgliedstaaten festlegen, unter welchen Voraussetzungen eine Bildungseinrichtung geschiitzte Werke
oder sonstige Schutzgegenstinde gemdfl der Ausnahmeregelung nutzen kann und wann sie hingegen einer
Lizenzierung unterliegen.

(24)  Die Mitgliedstaaten sollten auch kiinftig festlegen diirfen, dass Rechteinhaber fur die digitale Nutzung ihrer Werke
oder sonstigen Schutzgegenstinde einen gerechten Ausgleich im Rahmen der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Ausnahme oder Beschrinkung zu Zwecken der Veranschaulichung des Unterrichts erhalten. Bei der Festlegung
der moglichen Hohe des gerechten Ausgleichs sollte unter anderem den Bildungszielen der Mitgliedstaaten und
dem Schaden Rechnung getragen werden, der den Rechteinhabern entsteht. Mitgliedstaaten, die beschlieen, einen
gerechten Ausgleich festzulegen, sollten den Riickgriff auf Systeme nahelegen, die Bildungseinrichtungen keinen
Verwaltungsaufwand verursachen.

(25)  Einrichtungen des Kulturerbes setzen sich dafiir ein, ihre Sammlungen fiir kiinftige Generationen zu erhalten. Fiir
die Erhaltung eines Werks oder sonstigen Schutzgegenstands in der Sammlung einer Einrichtung des Kulturerbes
kann es notwendig sein, eine Vervielfiltigung vorzunehmen, wofiir wiederum die Erlaubnis des jeweiligen
Rechteinhabers benotigt werden konnte. Zwar bietet die Digitaltechnik neue Mdoglichkeiten, das in diesen
Sammlungen bewahrte Erbe zu erhalten, doch schafft sie dabei auch neue Herausforderungen. Angesichts dieser
neuen Herausforderungen ist es notwendig, den geltenden Rechtsrahmen anzupassen, indem eine verbindliche
Ausnahme von dem Vervielfiltigungsrecht fiir solche der Erhaltung dienenden Handlungen derartiger
Einrichtungen eingefiihrt wird.

(26)  Aufgrund der Existenz unterschiedlicher Konzepte in den Mitgliedstaaten fur die der Erhaltung dienenden
Vervielfiltigungen durch Einrichtungen des Kulturerbes wird derartigen Einrichtungen im Binnenmarkt die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit, die gemeinsame Nutzung von Mitteln fiir die Erhaltung und die Griindung
grenziiberschreitender Netzwerke zur Erhaltung des Kulturerbes erschwert, was dazu fiihrt, dass Ressourcen
ineffizient eingesetzt werden. Dies kann sich nachteilig auf die Erhaltung des Kulturerbes auswirken.

(27)  Die Mitgliedstaaten sollten daher dafiir sorgen miissen, dass Einrichtungen des Kulturerbes die in ihren stindigen
Sammlungen befindlichen Werke und sonstigen Schutzgegenstinde im Wege einer Ausnahme (beispielsweise bei
technischer Veralterung oder Schiden an den Original-Datentrigern oder zum Zweck der Versicherung von
Werken und sonstigen Schutzgegenstinden) fiir Erhaltungszwecke vervielfiltigen diirfen. Im Rahmen einer
solchen Ausnahme sollte es moglich sein, mit fir die Erhaltung geeigneten Werkzeugen, Mitteln oder Techniken
Kopien in jedem Format, auf jedem Medium, in der erforderlichen Anzahl, zu jedem Zeitpunkt in der
Lebensdauer eines Werks oder sonstigen Schutzgegenstands und in dem Umfang anfertigen zu diirfen, der fiir
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Erhaltungszwecke notwendig ist. Vervielfiltigungen, die von Einrichtungen des Kulturerbes zu anderen Zwecken
als zur Erhaltung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden in ihren stindigen Sammlungen vorgenommen
werden, sollten auch kiinftig der Erlaubnis durch die Rechteinhaber unterliegen, es sei denn, es sind nach dem
Unionsrecht andere Ausnahmen oder Beschrinkungen zulissig.

(28)  Einrichtungen des Kulturerbes verfiigen nicht unbedingt iiber die technischen Mittel oder Fachkenntnisse, die
erforderlich sind, um ihre Sammlungen insbesondere im digitalen Umfeld selbst zu erhalten, und konnten deshalb
zu diesem Zweck auf die Unterstiitzung anderer Kultureinrichtungen und Dritter zuriickgreifen. Im Rahmen der
Ausnahme fiir Erhaltungszwecke gemif dieser Richtlinie sollten Einrichtungen des Kulturerbes die Moglichkeit
haben, Dritte — einschlie€lich in anderen Mitgliedstaaten niedergelassener Dritter — in ihrem Namen und unter
ihrer Verantwortung Kopien anfertigen zu lassen.

(29)  Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollten Werke und sonstige Schutzgegenstinde als dauerhaft in der Sammlung
einer Einrichtung des Kulturerbes befindlich gelten, wenn eine derartige Einrichtung, beispielsweise infolge einer
Eigentumsiibertragung, von Lizenzvereinbarungen, Pflichtexemplar- oder Dauerleihgaberegelungen Eigentiimerin
bzw. dauerhafte Besitzerin von Exemplaren dieser Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde ist.

(30)  Einrichtungen des Kulturerbes sollten sich auf einen klaren Rechtsrahmen fiir die Digitalisierung und die auch
grenziiberschreitende Verbreitung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden stiitzen konnen, die im Sinne
dieser Richtlinie als vergriffen gelten. Es ist jedoch der Natur der Sammlungen vergriffener Werke oder sonstiger
Schutzgegenstinde und der Anzahl der in Massendigitalisierungsprojekte einbezogenen Werke und sonstigen
Schutzgegenstinde geschuldet, dass es sechr schwierig sein kann, die vorherige Erlaubnis der jeweiligen
Rechteinhaber einzuholen. Das kann am Alter der Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde, an ihrem geringen
Handelswert oder an der Tatsache liegen, dass sie urspriinglich nicht fir gewerbliche Zwecke gedacht waren oder
niemals gewerblich genutzt wurden. Daher ist es notwendig, Manahmen vorzusehen, die bestimmte Nutzungen
von vergriffenen Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, die sich dauerhaft in den Sammlungen von
Einrichtungen des Kulturerbes oder Bibliotheken befinden, erleichtern.

(31)  Alle Mitgliedstaaten sollten daher tiber rechtliche Mechanismen verfiigen, die es ermaoglichen, dass Lizenzen, die
Einrichtungen des Kulturerbes von einschldgigen und hinreichend reprisentativen Verwertungsgesellschaften fiir
bestimmte Nutzungen vergriffener Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde erteilt wurden, auch fiir die Rechte
von Rechteinhabern gelten, die diesbeziiglich keine reprisentative Verwertungsgesellschaft bevollmichtigt haben.
Es sollte gemifs dieser Richtlinie méglich sein, dass solche Lizenzen fiir alle Mitgliedstaaten gelten.

(32) Die durch diese Richtlinie eingefithrten Bestimmungen iiber die kollektive Lizenzierung von vergriffenen Werken
oder anderen Schutzgegenstinden konnten moglicherweise keine Losung fiir alle Fille bieten, in denen es
Einrichtungen des Kulturerbes schwerfillt, von Rechteinhabern alle erforderlichen Erlaubnisse fiir die Nutzung
solcher vergriffenen Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde zu erhalten. Das konnte beispielsweise der Fall sein,
wenn fiir eine bestimmte Art von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden die kollektive Rechtewahrnehmung
keine gidngige Praxis ist oder wenn die mafgebliche Verwertungsgesellschaft fiir die Kategorie der Rechteinhaber
und die jeweiligen Rechte nicht hinreichend reprisentativ ist. In solchen Fillen sollte es Einrichtungen des
Kulturerbes moglich sein, vergriffene Werke oder sonstige Schutzgegenstinde, die sich dauerhaft in ihrer
Sammlung befinden, im Rahmen einer einheitlichen Ausnahme vom Urheberrecht und den verwandten
Schutzrechten oder einer entsprechenden Beschrinkung dieser Rechte in allen Mitgliedstaaten online zuginglich
zu machen. Wichtig ist dabei, dass Nutzungen nur dann unter eine solche Ausnahme oder Beschrinkung fallen
diirfen, wenn bestimmte Voraussetzungen vorliegen, insbesondere bei der Verfigbarkeit von lizenzgestiitzten
Losungen. Liegt keine Vereinbarung iiber die Bedingungen der Lizenzvergabe vor, so sollte das nicht so ausgelegt
werden, dass keine lizenzgestiitzten Losungen verftigbar sind.

(33) Der mit dieser Richtlinie vorgegebene Rechtsrahmen sollte den Mitgliedstaaten einen Handlungsspielraum
einrdumen, entsprechend ihrer Rechtstradition, ihrer gingigen Praxis oder ihren Gegebenheiten ein spezifisches
Lizenzvergabeverfahren, etwa die erweiterte kollektive Lizenzvergabe oder Vermutungen fiir die Vertretung, fiir
die Nutzung vergriffener Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde durch Einrichtungen des Kulturerbes
festzulegen. Die Mitgliedstaaten sollten iiberdies bei der Festlegung flexibel sein, welche Anforderungen die
Verwertungsgesellschaften erfiillen miissen, um als hinreichend reprisentativ zu gelten, solange als Grundlage fiir
diese Festlegung herangezogen wird, ob eine betrichtliche Zahl von Rechteinhabern im Bereich der einschligigen
Arten von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden ein Mandat zur Lizenzerteilung fir die entsprechende



17.5.2019 Amtsblatt der Europiischen Union L 130/99

Nutzungsart erteilt hat. Die Mitgliedstaaten sollten besondere Regeln fiir Fille, in denen mehr als eine
Verwertungsgesellschaft fiir die jeweiligen Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde reprisentativ ist, festlegen
und zum Beispiel gemeinsame Lizenzen oder eine Vereinbarung zwischen den einschligigen Gesellschaften
vorschreiben diirfen.

(34) Fir diese Lizenzvergabeverfahren ist es wichtig, iiber ein strenges und reibungslos funktionierendes System der
kollektiven Rechteverwertung zu verfiigen. Die Richtlinie 2014/26[EU sicht ein solches System vor, das
insbesondere Vorschriften fir verantwortungsvolles Handeln, Transparenz und Berichtswesen umfasst sowie die
regelmifiige, sorgfiltige und genaue Weiterleitung und Auszahlung der den einzelnen Rechteinhabern
zustehenden Betrige.

(35) Angemessene Schutzbestimmungen sollten fir alle Rechteinhaber verfiigbar sein, denen die Moglichkeit gegeben
werden sollte, die Anwendung der Lizenzvergabeverfahren und der mit dieser Richtlinie eingefithrten Ausnahme
oder Beschrinkung fiir die Nutzung vergriffener Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde, fiir alle ihre Werke
oder sonstigen Schutzgegenstinde, fiir alle Lizenzen oder alle Nutzungen im Rahmen der Ausnahme oder
Beschriankung, fiir bestimmte Werke oder sonstige Schutzgegenstinde oder fiir bestimmte Lizenzen oder
Nutzungen im Rahmen der Ausnahme oder Beschriankung zu jedem Zeitpunkt vor oder wihrend der Laufzeit der
Lizenz oder vor oder wihrend der Nutzung im Rahmen der Ausnahme oder Beschrinkung auszuschlieen. Die
Bedingungen fiir diese Lizenzvergabeverfahren sollten deren praktische Relevanz fiir Einrichtungen des
Kulturerbes nicht beeintrichtigen. Wichtig ist dabei, dass in dem Fall, dass ein Rechteinhaber die Anwendung
solcher Verfahren oder einer solchen Ausnahme oder Beschrinkung auf eines oder mehrere Werke oder sonstige
Schutzgegenstinde ausschlieft, alle laufenden Nutzungen innerhalb einer angemessenen Frist beendet werden und
dass in dem Fall, dass diese Nutzungen im Rahmen einer kollektiven Lizenz durchgefithrt werden, die
Verwertungsgesellschaft, sobald sie in Kenntnis gesetzt wurde, keine Lizenzen mehr fiir die einschligigen
Verwendungen erteilt. Ein derartiger Ausschluss seitens der Rechteinhaber sollte ihre Anspriiche auf Vergiitung
fir die tatsichliche Nutzung des Werks oder anderen Schutzgegenstands im Rahmen der Lizenz nicht
beeintrachtigen.

(36) Diese Richtlinie ldsst die Fihigkeit der Mitgliedstaaten unberiihrt, zu bestimmen, wer verantwortlich dafiir ist,
dass bei der Lizenzierung und Nutzung vergriffener Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde die Bedingungen
dieser Richtlinie erfiillt werden und dass die Parteien die einschligigen Bedingungen dieser Lizenzen erfiillen.

(37)  Angesichts der Vielfalt der Werke und sonstigen Schutzgegenstinde in den Sammlungen der Einrichtungen des
Kulturerbes kommt es darauf an, dass die Lizenzvergabeverfahren gemidf dieser Richtlinie und die mit dieser
Richtlinie eingefiihrte Ausnahme oder Beschrinkung auch zur Verfiigung stehen und in der Praxis fiir
unterschiedliche Arten von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden verwendet werden konnen, auch fiir
Fotografien, Software, Tontrager, Tonaufzeichnungen, audiovisuelle Werke und einzigartige Kunstwerke,
einschliefSlich wenn sie bislang niemals im Handel erhiltlich waren. Zu den nicht fir den Handel bestimmten
Werken konnen unbeschadet sonstiger anwendbarer rechtlicher Beschrinkungen — z. B. nationaler Regelungen
hinsichtlich der Personlichkeitsrechte — Plakate, Faltblitter, Schiitzengrabenzeitungen oder von Laien geschaffene
audiovisuelle Werke, aber auch unveroffentlichte Werke oder sonstige Schutzgegenstinde zahlen. Ist ein Werk
oder ein anderer Schutzgegenstand in einer seiner verschiedenen Fassungen, etwa in nachfolgenden Ausgaben
literarischer Werke und anders geschnittenen Filmfassungen, oder in einer seiner verschiedenen Verdffentlich-
ungsformen, etwa in der digitalen oder gedruckten Fassung des gleichen Werks, verfugbar, so sollte dieses Werk
oder dieser sonstige Schutzgegenstand nicht als vergriffen gelten. Hingegen sollte die Verfiigbarkeit von
Adaptionen, einschlieflich anderer Sprachfassungen oder audiovisueller Adaptionen eines literarischen Werks,
nicht daran hindern, ein Werk oder einen anderen Schutzgegenstand in einer bestimmten Sprache als vergriffen
einzustufen. Um den Besonderheiten der verschiedenen Arten von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden im
Hinblick auf die Art und Weise ihrer Veréffentlichung und ihrer Verbreitung Rechnung zu tragen und die
Nutzung dieser Verfahren zu vereinfachen, missen moglicherweise fir die praktische Anwendung dieser
Lizenzvergabeverfahren besondere Anforderungen und Verfahrensweisen festgelegt werden, beispielsweise eine
Anforderung, dass eine bestimmte Zeit verstrichen sein muss, seit das Werk oder der andere Schutzgegenstand
erstmals kommerziell verfiigbar war. Bei der Festlegung solcher Anforderungen und Verfahrensweisen sollten die
Mitgliedstaaten die Rechteinhaber, Einrichtungen des Kulturerbes und Verwertungsgesellschaften konsultieren.

(38) Wenn bestimmt wird, ob Werke oder sonstige Schutzgegenstinde vergriffen sind, sollte vertretbarer Aufwand zu
betreiben sein, um ihre offentliche Verfiigbarkeit iiber die iiblichen Vertriebswege zu bewerten, wobei den
Besonderheiten des jeweiligen Werks oder anderen Schutzgegenstands oder der jeweiligen Werke oder anderen
Schutzgegenstinde Rechnung zu tragen ist. Die Mitgliedstaaten sollten festlegen diirfen, wer dafiir verantwortlich
ist, diesen vertretbaren Aufwand auf sich zu nehmen. Der vertretbare Aufwand sollte keine sich im Laufe der Zeit
wiederholenden Handlungen umfassen miissen, doch sollte allen leicht zuginglichen Nachweisen fiir die
bevorstehende Verfiigbarkeit von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden iiber die iiblichen Vertriebswege
Rechnung getragen werden. Eine Bewertung der einzelnen Werke sollte nur dann erforderlich sein, wenn das im
Hinblick auf die Verfiigbarkeit einschldgiger Informationen, die Wahrscheinlichkeit der kommerziellen
Verfiigbarkeit und die erwarteten Transaktionskosten als vertretbar erachtet wird. Die Uberpriifung der
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Verfiigbarkeit eines Werks oder anderen Schutzgegenstands sollte in der Regel in dem Mitgliedstaat stattfinden, in
dem die Einrichtung des Kulturerbes ihren Sitz hat, es sei denn, eine grenziiberschreitende Uberpriifung wird als
vertretbar erachtet, etwa in Fillen, in denen leicht verfigbare Informationen dariiber vorliegen, dass ein
literarisches Werk in einer bestimmten Sprachfassung in einem anderen Mitgliedstaat erstmals verdffentlicht
wurde. In vielen Fillen lieBe sich mittels eines verhiltnismafigen Verfahrens wie der Erhebung von Stichproben
bestimmen, ob Werke oder sonstige Schutzgegenstinde als vergriffen einzustufen sind. Die begrenzte
Verfiigbarkeit von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, z. B. die Verfiigbarkeit in Gebrauchtwarenldden,
oder die theoretische Moglichkeit, dass eine Lizenz fiir ein Werk oder einen anderen Schutzgegenstand erhalten
werden konnte, sollte nicht als 6ffentliche Verfiigbarkeit iiber die iiblichen Vertriebswege gelten.

(39) Diplomatische Gepflogenheiten gebieten es, dass die in dieser Richtlinie festgelegten Lizenzvergabeverfahren und
die in dieser Richtlinie festgelegte Ausnahme oder Beschrinkung fiir die Digitalisierung und die Verbreitung
vergriffener Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde nicht fiir vergriffene Werke oder sonstige Schutzgegenstinde
gelten sollten, wenn es Anzeichen gibt, dass sie vorwiegend aus Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden von
Drittlindern bestehen, es sei denn, die Verwertungsgesellschaft ist — beispielsweise aufgrund einer Reprisenta-
tionsvereinbarung — hinreichend reprasentativ fiir dieses Drittland. Diese Bewertung konnte auf Anzeichen
beruhen, die sich daraus ergeben, dass vertretbarer Aufwand betrieben wurde, um zu bestimmen, ob es sich um
vergriffene Werke oder sonstige Schutzgegenstinde handelt, wobei keine weiteren Nachweise erforderlich sind.
Eine Bewertung der Herkunft jedes einzelnen vergriffenen Werks oder anderen Schutzgegenstands sollte nur
insoweit erforderlich sein, als das auch im Rahmen des vertretbaren Aufwands erforderlich ist, der betrieben wird,
um zu bestimmen, ob sie kommerziell verfiigbar sind.

(40)  Den die Vereinbarung schliefenden Einrichtungen des Kulturerbes und Verwertungsgesellschaften sollte es auch
kiinftig freistehen, sich auf den rdumlichen Geltungsbereich der Lizenzen zu einigen — einschlielich der
Moglichkeit, alle Mitgliedstaaten abzudecken — sowie auf die Lizenzgebithr und auf die zuldssigen
Verwendungszwecke. Die unter diese Lizenzen fallenden Nutzungen sollten nicht der Gewinnerzielung dienen,
was auch fiir die Verteilung von Kopien, z. B. zur Bewerbung von Ausstellungen, durch die Einrichtungen des
Kulturerbes gilt. Da die Digitalisierung der Sammlungen von Einrichtungen des Kulturerbes erhebliche
Investitionen nach sich ziehen konnen, sollten Lizenzen, die im Rahmen der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Verfahren erteilt werden, zugleich nicht bewirken, dass Einrichtungen des Kulturerbes die Lizenzkosten sowie die
Kosten der Digitalisierung und Verbreitung der unter die Lizenz fallenden Werke oder sonstigen Schutzge-
genstinde nicht decken konnen.

(41) Informationen iber die laufende und kiinftige Nutzung vergriffener Werke und sonstiger Schutzgegenstinde
durch Einrichtungen des Kulturerbes gemidfl dieser Richtlinie sowie iiber die geltenden Regelungen, die es
Rechteinhabern ermaglichen, die Erteilung von Lizenzen fir oder die Anwendung der Ausnahme oder
Beschrinkung auf ihre Werke und sonstigen Schutzgegenstinde auszuschliefen, sollten je nach Sachlage vor und
wiahrend der Nutzung im Rahmen einer Lizenz oder im Rahmen einer Ausnahme oder Beschrinkung in
angemessener Form bekannt gemacht werden. Vor allem bei grenziiberschreitenden Nutzungen im Binnenmarkt
ist das besonders wichtig. Daher sollten Vorkehrungen fiir die Einrichtung eines zentralen und offentlich
zuginglichen Online-Portals fiir die Union getroffen werden, damit der Offentlichkeit diese Informationen in einer
angemessenen Frist bekannt gegeben werden, bevor die Nutzung erfolgt. Ein derartiges Portal sollte es
Rechteinhabern erleichtern, die Erteilung von Lizenzen fur oder die Anwendung der Ausnahmen oder
Beschrinkungen auf ihre Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde auszuschlieen. Gemidf der Verordnung (EU)
Nr. 386/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates (') ist das Amt der Europdischen Union fiir geistiges
Eigentum mit bestimmten Aufgaben und Aktivititen betraut, die es aus eigenen Haushaltsmitteln finanziert und
mit denen das Ziel verfolgt wird, die Aktivititen nationaler Behorden, der Privatwirtschaft und der Organe der
Union bei der Verhinderung und bei der Bekimpfung der Verletzung der Rechte geistigen Eigentums zu férdern
und zu unterstiitzen. Daher sollte dieses Amt mit der Einrichtung und der Verwaltung des Portals betraut werden,
auf dem diese Informationen bekannt gegeben werden.

Neben der Bereitstellung der Informationen iiber das Portal miissen moglicherweise je nach Einzelfall weitere
geeignete Informationsmafnahmen ergriffen werden, um die betroffenen Rechteinhaber dahingehend zu
sensibilisieren, indem beispielsweise zusitzliche Kommunikationskanile genutzt werden, um ein breiteres
Publikum anzusprechen. Ob zusitzliche Informationsmafnahmen erforderlich sind, welcher Art sie sind und
welchen geografischen Bereich sie abdecken, sollte von den Eigenheiten der jeweiligen vergriffenen Werke oder
sonstigen Schutzgegenstinde, den Bedingungen der Lizenzen oder der Art der Nutzung im Rahmen der
Ausnahme oder Beschrinkung und der gingigen Praxis in den Mitgliedstaaten abhdngen. Informations-
mafnahmen sollten wirksam sein, ohne dass jeder Rechteinhaber einzeln informiert werden muss.

(") Verordnung (EU) Nr. 386/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. April 2012 zur Ubertragung von Aufgaben, die die
Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums betreffen, einschlieflich der Zusammenfithrung von Vertretern des offentlichen und
des privaten Sektors im Rahmen einer Europiischen Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums, auf das
Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (Marken, Muster und Modelle) (ABL. L 129 vom 16.5.2012, S. 1).
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(42) Damit die in dieser Richtlinie festgelegten Lizenzvergabeverfahren fiir vergriffene Werke oder sonstige Schutzge-
genstinde sachdienlich sind und ordnungsgemifs funktionieren, Rechteinhaber angemessen geschiitzt werden,
Lizenzen ordnungsgemif verdffentlicht werden und Rechtssicherheit bei der Reprisentativitit der Verwertungsge-
sellschaften und die Kategorisierung der Werke besteht, sollten die Mitgliedstaaten den branchenspezifischen
Dialog mit den Interessentrdgern fordern.

(43) Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Mafnahmen zur Erleichterung der kollektiven Lizenzvergabe fiir Rechte an
vergriffenen  Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, die sich dauerhaft in den Sammlungen von
Einrichtungen des Kulturerbes befinden, sollten die Nutzung solcher Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde im
Rahmen von im Unionsrecht vorgesechenen Ausnahmen oder Beschrinkungen oder aus anderen Lizenzen mit
erweiterter Wirkung unberiihrt lassen, sofern eine solche Lizenzvergabe nicht darauf beruht, dass die betreffenden
Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde als vergriffen eingestuft werden. Diese Manahmen sollten auch die
nationalen Verfahren fiir die Nutzung von vergriffenen Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden auf der
Grundlage von Lizenzvereinbarungen zwischen Verwertungsgesellschaften und anderen Nutzern als
Einrichtungen des Kulturerbes unberiihrt lassen.

(44)  Verfahren fiir die kollektive Lizenzvergabe mit erweiterter Wirkung ermdglichen es einer Verwertungsgesellschaft,
Lizenzen als Instanz fir die kollektive Lizenzvergabe im Namen von Rechteinhabern anzubieten, unabhingig
davon, ob diese die Gesellschaft dazu ermichtigt haben. Auf Verfahren wie z. B. die erweiterte kollektive
Lizenzvergabe, gesetzliche Berechtigungen oder Vermutungen fur die Vertretung beruhende Systeme, sind in
mehreren Mitgliedstaaten gingige Praxis und konnen in verschiedenen Bereichen angewandt werden. Damit der
Urheberrechtsrahmen fiir alle Beteiligten funktioniert, miissen verhéltnismifige rechtliche Mechanismen fiir die
Lizenzierung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden verfiigbar sein. Die Mitgliedstaaten sollten daher
auf Verfahren zuriickgreifen konnen, die es Verwertungsgesellschaften gemif der Richtlinie 2014/26/EU erlauben,
Lizenzen fiir eine potenziell grole Anzahl von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden fiir bestimmte
Nutzungen anzubieten und die Einnahmen aus diesen Lizenzen an die Rechteinhaber auszuschiitten.

(45) Bei einigen Nutzungen sind — zusammen mit der {iblicherweise grofen Anzahl an betroffenen Werken oder
sonstigen Schutzgegenstinden — die Transaktionskosten fiir die Klirung der einzelnen Rechte mit jedem
betroffenen Rechteinhaber exorbitant hoch. Folglich wiren ohne wirksame kollektive Lizenzvergabeverfahren alle
fir die Nutzung solcher Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde in den betroffenen Bereichen erforderlichen
Transaktionen unwahrscheinlich. Mithilfe der erweiterten kollektiven Lizenzvergabe durch Verwertungsgesell-
schaften und dhnliche Verfahren kann unter Umstinden der Abschluss von Vereinbarungen in solchen Bereichen
ermdglicht werden, in denen die auf der Erlaubnis der Rechteinhaber beruhende kollektive Lizenzvergabe keine
umfassende Losung fiir alle zu nutzenden Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde bietet. Mit derartigen
Verfahren wird die kollektive Rechtewahrnehmung, die auf der individuellen Erlaubnis der Rechteinhaber beruht,
erganzt, indem den Nutzern in bestimmten Fillen uneingeschrankte Rechtssicherheit geboten wird. Zugleich
bieten sie den Rechteinhabern die Moglichkeit, Vorteile aus der rechtmifigen Nutzung ihrer Werke zu ziehen.

(46) Da im digitalen Zeitalter die Fihigkeit, flexible Lizensierungsmodelle anzubieten, immer wichtiger wird und
immer hiufiger von solchen Modellen Gebrauch gemacht wird, sollten die Mitgliedstaaten Lizenzvergabeverfahren
vorsehen konnen, die es Verwertungsgesellschaften ermaoglichen, Lizenzen auf freiwilliger Grundlage zu vergeben,
unabhingig davon, ob alle Rechteinhaber die betroffene Gesellschaft dazu ermichtigt haben. Es sollte den
Mitgliedstaaten moglich sein, derartige Verfahren entsprechend ihrer Rechtstradition, ihrer gidngigen Praxis oder
ihren Gegebenheiten vorbehaltlich der in dieser Richtlinie vorgeschenen Schutzbestimmungen und unter
Wahrung des Unionsrechts und der internationalen Verpflichtungen der Union beizubehalten und einzufiihren.
Sofern im Unionsrecht nichts anderes bestimmt wird, sollten derartige Modelle nur im Hoheitsgebiet des
betroffenen Mitgliedstaats Wirkung haben. Den Mitgliedstaaten sollte Handlungsspielraum eingeraumt werden, ein
besonderes Verfahren festzulegen, mit dem Lizenzen fir Werke oder sonstige Schutzgegenstinde auf die Rechte
von Rechteinhabern ausgedehnt werden konnen, die die Gesellschaft, die die Vereinbarung geschlossen hat, nicht
ermichtigt haben, sofern diese Verfahren mit dem Unionsrecht vereinbar sind, einschlieflich der Vorschriften fiir
die kollektive Wahrnehmung von Rechten gemifs der Richtlinie 2014/26/EU. Mit derartigen Verfahren sollte
insbesondere sichergestellt werden, dass Artikel 7 der Richtlinie 2014/26/EU fiir Rechteinhaber gilt, die der
Gesellschaft, die die Vereinbarung schliefSt, nicht angehoren. Solche Verfahren konnen die erweiterte kollektive
Lizenzvergabe, gesetzliche Berechtigungen und Vermutungen fiir die Vertretung umfassen. Die Vorschriften dieser
Richtlinie fir die kollektive Lizenzvergabe sollten die bestchende Moglichkeit der Mitgliedstaaten, die
obligatorische kollektive Rechtewahrnehmung oder andere kollektive Lizenzvergabeverfahren mit erweiterter
Wirkung wie das Verfahren nach Artikel 3 der Richtlinie 93/83/EWG des Rates (') anzuwenden, unberiihrt
lassen.

(") Richtlinie 93/83/EWG des Rates vom 27. September 1993 zur Koordinierung bestimmiter urheber- und leistungsschutzrechtlicher
Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung (ABL. L 248 vom 6.10.1993, S.15).



L 130/102 Amtsblatt der Europiischen Union 17.5.2019

(47) Es ist wichtig, dass kollektive Lizenzvergabeverfahren mit erweiterter Wirkung nur in genau bestimmten
Bereichen der Nutzung Anwendung finden, in denen die Einholung der Erlaubnis der Rechteinhaber in jedem
Einzelfall normalerweise beschwerlich und in einem Mafle praxisfern ist, dass die erforderliche Erteilung der
Lizenz, mithin einer Lizenz, die fiir simtliche beteiligten Rechteinhaber gilt, aufgrund der Art der Nutzung oder
des Typs der jeweiligen Werke oder anderen Schutzgegenstinde unwahrscheinlich wird. Diese Verfahren sollten
bei der Behandlung der Rechteinhaber, einschlieflich Rechteinhabern, die nicht Mitglieder der Verwertungsge-
sellschaft sind, auf objektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Kriterien beruhen. Insbesondere sollte die
blofe Tatsache, dass die betroffenen Rechteinhaber keine Staatsangehorigen oder Einwohner des Mitgliedstaats
des die Lizenz beantragenden Nutzers oder dort niedergelassen sind, nicht allein ausreichen, die Klirung der
Rechte als derart beschwerlich und unpraktisch anzusehen, dass das die Anwendung solcher Verfahren
rechtfertigt. Ebenso wichtig ist es, dass die lizenzierte Nutzung weder den wirtschaftlichen Wert der einschlidgigen
Rechte beeintrdchtigt noch die Rechteinhaber um betrichtliche wirtschaftliche Vorteile bringt.

(48)  Die Mitgliedstaaten sollten dafiir Sorge tragen, dass geeignete diskriminierungsfreie Bestimmungen fiir den Schutz
der berechtigten Interessen derjenigen Rechteinhaber gelten, die die Gesellschaft, welche die Lizenz anbietet, nicht
beauftragt haben. Damit die erweiterte Wirkung der Verfahren zur kollektiven Lizenzvergabe gerechtfertigt ist,
sollte eine derartige Organisation insbesondere aufgrund der ihr von den Rechteinhabern erteilten Erlaubnisse
ausreichend reprisentativ fiir die Art von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden sowie fiir die Rechte sein,
die Gegenstand der Lizenz sind. Gemif der Richtlinie 2014/26/EU sollten die Mitgliedstaaten die Anforderungen
festlegen, die erfiillt werden miissen, damit diese Organisationen als ausreichend représentativ gelten, wobei die
Kategorie der von der Organisation wahrgenommenen Rechte, die Fihigkeit der Organisation, die Rechte wirksam
zu verwalten und die Kreativbranche, in der sie titig ist, sowie die Frage zu beriicksichtigen ist, ob der
Organisation eine ausreichend grofle Zahl von Rechteinhabern im Bereich der einschligigen Arten von Werken
oder sonstigen Schutzgegenstinden angehort, die ein Mandat zur Lizenzerteilung fur die entsprechende
Nutzungsart erteilt haben. Damit Rechtssicherheit geboten und fiir Vertrauen in die Verfahren gesorgt ist, sollten
die Mitgliedstaaten bestimmen diirfen, wer die Verantwortung fur durch die Lizenz genehmigten Nutzungen tragt.
Die Gleichbehandlung aller Rechteinhaber, deren Werke im Rahmen der Lizenz genutzt werden, sollte gewahrt
sein, insbesondere auch im Hinblick auf Informationen zur Lizenzvergabe und die Aufteilung der Vergiitung.
Wihrend der gesamten Laufzeit der Lizenz sollten MaBnahmen zur Information der Offentlichkeit durchgefiihrt
werden und dadurch sollte Nutzern, Verwertungsgesellschaften oder Rechteinhabern kein unverhaltnismafSiger
Verwaltungsaufwand entstehen, und es sollte nicht jeder Rechteinhaber einzeln informiert werden miissen.

Um sicherzustellen, dass die Rechteinhaber die Kontrolle iiber ihre Werke einfach zuriickgewinnen und eine wie
auch immer geartete Nutzung ihrer Werke, die ihren Interessen zuwiderlaufen wiirde, verhindern kénnen, ist es
wesentlich, dass die Rechteinhaber die reale Moglichkeit haben, die Anwendung der Verfahren auf ihre Werke
oder sonstige Schutzgegenstinde fuir jede Nutzung und alle Werke oder sonstige Schutzgegenstinde oder fiir eine
bestimmte Nutzung und bestimmte Werke oder sonstige Schutzgegenstinde auch vor dem Abschluss einer
Lizenzvereinbarung sowie wihrend der Laufzeit der Lizenz auszuschliefen. In derartigen Fillen sollte jede
stattfindende Nutzung innerhalb einer angemessenen Frist beendet werden. Eine derartige AusschlieRung durch
die Rechteinhaber sollte ihre Anspriiche auf Vergiitung fiir die tatsichliche Nutzung des Werks oder anderen
Schutzgegenstands im Rahmen der Lizenz nicht beeintrichtigen. Die Mitgliedstaaten sollten zudem beschliefen
konnen, dass weitere Manahmen zum Schutz der Rechteinhaber angebracht sind. Zu solchen weiteren
Mafinahmen konnte etwa die Forderung des Informationsaustausches zwischen Verwertungsgesellschaften und
anderen Beteiligten in der gesamten Union zihlen, um eine Sensibilisierung fiir solche Verfahren zu erreichen und
die den Rechteinhabern zur Verfiigung stehende Moglichkeit, ihre Werke oder sonstige Schutzgegenstinde von
diesen Verfahren auszuschlie€en.

(49) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Zweck, Reichweite und erfasste Nutzungen jeder Lizenz, die im
Wege des kollektiven Lizenzvergabeverfahrens mit erweiterter Wirkung vergeben wurde, immer sorgfiltig und
klar gesetzlich bestimmt werden oder aber, sofern das zugrunde liegende Gesetz allgemeiner Natur ist, mit
Rahmenvereinbarungen, die das allgemeine Gesetz umsetzen, oder aber in den vergebenen Einzel-Lizenzen. Die
Fahigkeit zur Ausiibung einer Lizenz im Rahmen eines solchen Verfahrens sollte zudem auf Verwertungsgesell-
schaften beschrinkt sein, die den nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2014/26/EU unterliegen.

(50) Angesichts der in den Mitgliedstaaten unterschiedlichen Traditionen und Erfahrungen mit Verfahren zur
kollektiven Lizenzvergabe mit erweiterter Wirkung und ihrer Anwendbarkeit auf die Rechteinhaber ungeachtet
ihrer Staatsangehorigkeit oder ihres Wohnsitzmitgliedstaats ist es wichtig, fiir Transparenz und einen Dialog auf
Unionsebene {iiber die praktische Umsetzung solcher Verfahren Sorge zu tragen, auch in Bezug auf die
Wirksamkeit der Schutzbestimmungen fiir Rechteinhaber, die Nutzbarkeit solcher Verfahren, ihre Auswirkungen
auf Rechteinhaber, die nicht Mitglieder der Verwertungsgesellschaft sind, oder auf Rechteinhaber, die Staatsan-
gehorige eines anderen Mitgliedstaats oder in einem anderen Mitgliedstaat wohnhaft sind, und die Auswirkungen
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auf die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen, einschlieflich der sich moglicherweise ergebenden
Notwendigkeit, Regeln festzulegen, damit derartige Verfahren grenziiberschreitend innerhalb des Binnenmarkts
Giiltigkeit erlangen. Damit Transparenz sichergestellt ist, sollte die Kommission regelmifig Informationen iiber
die Anwendung dieser Verfahren im Rahmen dieser Richtlinie verdffentlichen. Mitgliedstaaten, die derartige
Verfahren eingefiihrt haben, sollten daher die Kommission {iiber ihre einschligigen einzelstaatlichen
Bestimmungen und ihre Anwendung in der Praxis, wie etwa den Geltungsumfang und die Arten der auf der
Grundlage der allgemeinen Bestimmungen eingefithrten Lizenzvergabe, den zahlenmifigen Umfang und die
beteiligten Verwertungsgesellschaften in Kenntnis setzen. Diese Informationen sollten mit den Mitgliedstaaten in
dem gemifl Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 2001/29/EG errichteten Kontaktausschuss erortert werden. Die
Kommission sollte einen Bericht iiber die Anwendung dieser Verfahren in der Union und ihre Auswirkungen auf
die Lizenzvergabe und die Rechteinhaber, die Verbreitung kultureller Inhalte und die grenziiberschreitende
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der kollektiven Wahrnehmung des Urheberrechts und verwandter
Schutzrechte sowie iiber die Auswirkungen auf den Wettbewerb veroffentlichen.

(51) Bei der Verbreitung audiovisueller Werke in der Union werden Videoabrufdienste voraussichtlich eine
entscheidende Rolle spielen. Die Verfugbarkeit dieser Werke, und insbesondere von europiischen Werken, tiber
Videoabrufdienste ist jedoch weiterhin verhiltnismifSig gering. Der Abschluss von Vereinbarungen zur Online-
Verwertung derartiger Werke kann aufgrund von Problemen bei der Lizenzierung von Rechten auf Probleme
stoflen. Derartige Probleme konnten sich beispielsweise dann stellen, wenn der Rechteinhaber fiir ein bestimmtes
Gebiet nur einen geringen wirtschaftlichen Anreiz dafiir hat, sein Werk online verwerten zu lassen, und keine
Lizenz fur die Online-Rechte vergibt oder diese zuriickhilt, was dazu fithren kann, dass audiovisuelle Werke iiber
Videoabrufdienste nicht verfiigbar sind. Andere Probleme konnten sich auf das Auswertungsfenster beziehen.

(52) Damit die Lizenzen fiir Rechte an audiovisuellen Werken leichter an Videoabrufdienste vergeben werden konnen,
sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, einen Verhandlungsmechanismus einzurichten, der es allen Parteien,
die eine Vereinbarung abschlieen mochten, ermdglicht, auf die Hilfe einer unabhingigen Instanz oder auf einen
oder mehrere Mediatoren zuriickzugreifen. Fir diese Zwecke sollten die Mitgliedstaaten entweder ein neues
Gremium schaffen oder ein bereits bestehendes Gremium heranziehen diirfen, das den in dieser Richtlinie
niedergelegten Bedingungen entspricht. Die Mitgliedstaaten sollten ein oder mehrere zustindige Gremien oder
Mediatoren benennen konnen. Diese Gremien oder die Mediatoren sollten Sitzungen mit den Parteien abhalten
und die Verhandlung durch professionelle, unparteiische und externe Beratung unterstiitzen. Sind an einer
Verhandlung Akteure aus mehreren Mitgliedstaaten beteiligt und entscheiden diese Akteure, den Verhandlungsme-
chanismus in Anspruch zu nehmen, so sollten sie sich vorab darauf einigen, welcher Mitgliedstaat zustindig ist.
Das Gremium oder die Mediatoren konnen sich mit den beteiligten Akteuren treffen, um die Aufnahme von
Verhandlungen zu fordern, oder sich im Verlauf der Verhandlungen mit ihnen treffen, um den Abschluss einer
Vereinbarung zu fordern. Die Beteiligung an diesem Verhandlungsmechanismus und der anschlieRende Abschluss
einer Vereinbarung sollten freiwillig sein und die Vertragsfreiheit der Parteien nicht beeintrichtigen. Die
Mitgliedstaaten sollten iiber das spezifische Funktionieren des Verhandlungsmechanismus entscheiden konnen,
einschliefSlich der Fristen fiir und die Linge der Unterstiitzung der Verhandlungen und wer die Kosten trigt. Die
Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass der Verwaltungsaufwand und die finanziellen Lasten verhdltnisméfSig
bleiben, damit die Effizienz des Verhandlungsmechanismus gewihrleistet ist. Die Mitgliedstaaten sollten den
Dialog zwischen Vertretungsorganisationen fordern, ohne jedoch dazu verpflichtet zu sein.

(53) Endet die Schutzdauer eines Werkes, wird dieses Werk gemeinfrei, und die Rechte, die das Urheberrecht der
Union fir dieses Werk gewihrt, erlgschen. Im Bereich der bildenden Kunst trigt die Verbreitung von original-
getreuen Vervielfiltigungen gemeinfreier Werke zum Zugang zur Kultur und ihrer Férderung und zum Zugang
zum kulturellen Erbe bei. In einem digitalen Umfeld ist der Schutz solcher Vervielfiltigungen durch das
Urheberrecht oder verwandte Schutzrechte nicht mit dem Ablauf des urheberrechtlichen Schutzes eines Werks in
Einklang zu bringen. Zudem fithren Unterschiede zwischen den nationalen Urheberrechtsgesetzen, die den Schutz
solcher Vervielfiltigungen regeln, zu Rechtsunsicherheit und wirken sich auf die grenziiberschreitende Verbreitung
von gemeinfreien Werken der bildenden Kunst aus. Bestimmte Vervielfiltigungen von gemeinfreien Werken der
bildenden Kunst sollten daher nicht durch das Urheberrecht oder verwandte Schutzrechte geschiitzt werden. All
das sollte mit der Erhaltung des Kulturerbes betraute Einrichtungen nicht daran hindern, Reproduktionen wie
etwa Postkarten zu verkaufen.

(54)  Fiir Qualititsjournalismus und den Zugang zu Informationen fiir die Biirger ist eine freie und pluralistische Presse
unabdingbar. Sie leistet einen grundlegenden Beitrag zur offentlichen Debatte und zum reibungslosen
Funktionieren einer demokratischen Gesellschaft. Die grofe Verfiigbarkeit von Presseveroffentlichungen im
Internet hat zur Entstehung neuer Online-Dienste wie Nachrichtenaggregatoren oder Medienbeobachtungsdiensten
gefithrt, fir die die Weiterverwendung von Presseverdffentlichungen wichtiger Bestandteil ihres Geschiftsmodells
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und Einnahmequelle sind. Fiir Presseverlage ergeben sich Probleme bei der Vergabe von Lizenzen fiir die Online-
Nutzung ihrer Veroffentlichungen an Anbieter derartiger Dienste, was ihnen eine Amortisierung ihrer
Investitionen erschwert. Sofern Verlage als Rechteinhaber von Presseveroffentlichungen nicht gewiirdigt werden,
gestalten sich die Lizenzvergabe und die Durchsetzung ihrer Rechte an Presseveroffentlichungen bei der Online-
Nutzung durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft im digitalen Umfeld hdufig komplex und
ineffizient.

(55)  Um die Tragfihigkeit des Verlagswesens zu erhalten, gilt es, den organisatorischen und finanziellen Beitrag, den
Verlage bei der Produktion von Presseverdffentlichungen leisten, zu wiirdigen und die Verlage auch kiinftig in
dieser Tatigkeit zu bestirken, um so die Verfugbarkeit verldsslicher Informationen zu fordern. Daher ist auf
Unionsebene ein harmonisierter Rechtsschutz fiir Presseverdffentlichungen im Hinblick auf ihre Online-Nutzung
durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft erforderlich, der die bestehenden Urheberrechte im
Rahmen des Unionsrechts, die fiir die private und nichtgewerbliche Nutzung von Presseveroffentlichungen durch
einzelne Nutzer auch bei ihrer Verbreitung online gelten, unberithrt ldsst. Ein derartiger Rechtsschutz sollte
wirksam gewihrleistet werden, indem im Unionsrecht die Vervielfaltigung und offentliche Zuginglichmachung
von Presseveroffentlichungen von Verlagen, die in einem Mitgliedstaat ansissig sind, im Hinblick auf deren
Online-Nutzung durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft gemaf§ Richtlinie (EU) 2015/1535 des
Europiischen Parlaments und des Rates (**) urheberrechtlich geschiitzt werden. Der Rechtsschutz fiir Presseverof-
fentlichungen gemifl der vorliegenden Richtlinie sollte fir in einem Mitgliedstaat ansidssige Verlage gelten, die
ihren satzungsmifigen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Hauptniederlassung in der Union haben.

Der Begriff des Verlags von Presseveroffentlichungen sollte fiir Dienstleister wie Presseverlage oder -agenturen
gelten, die Presseveroffentlichungen gemifs der vorliegenden Richtlinie verdffentlichen.

(56)  Fiir die Zwecke der vorliegenden Richtlinie muss der Begriff der ,Presseverdffentlichung” so definiert werden, dass
er nur journalistische Veroffentlichungen umfasst, die, unabhingig vom Medium, also auch in Papierform, im
Rahmen einer wirtschaftlichen Titigkeit, die im Sinne des Unionsrechts eine Dienstleistungserbringung darstellt,
veroffentlicht werden. Zu diesen Presseveroffentlichungen sollten beispielsweise Tageszeitungen oder wochentlich
oder monatlich erscheinende, einschlieflich abonnierter Zeitschriften von allgemeinem oder besonderem
Interesse, sowie Nachrichtenwebsites gehoren. Presseveroffentlichungen enthalten vorwiegend Textbeitrige,
zunehmend aber auch andere Arten von Werken und Schutzgegenstinden, insbesondere Fotografien und
Videos. Periodika wie beispielsweise Wissenschaftsjournale, die fiir wissenschaftliche oder akademische Zwecke
verlegt werden, sollten nicht unter den auf der Grundlage dieser Richtlinie gewahrten Schutz fiir Presseverffent-
lichungen fallen. Auch sollte dieser Schutz nicht fiir Internetseiten wie etwa Blogs gelten, die im Rahmen einer
Tatigkeit, die nicht auf Initiative sowie unter der redaktionellen Verantwortung und der Aufsicht eines
Dienstleisters wie etwa eines Presseverlags stattfindet, Informationen zur Verfiigung stellen.

(57) Bei der die Online-Nutzung durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft sollten die Rechte, die
Presseverlagen auf der Grundlage dieser Richtlinie gewdhrt werden, den gleichen Umfang haben wie die in der
Richtlinie 2001/29[EG festgelegten Rechte auf Vervielfiltigung und offentliche Wiedergabe und offentliche
Zuginglichmachung. Die Rechte der Presseverlage gelten nicht fur die Verwendung von Hyperlinks. Sie gelten
auflerdem nicht fur in Presseveroffentlichungen angefiihrte reine Fakten. Die Rechte, die Presseverlagen auf der
Grundlage dieser Richtlinie gewdhrt werden, sollten zudem denselben Bestimmungen fiir Ausnahmen und
Beschrinkungen unterliegen, die auch fiir die in der Richtlinie 2001/29[EG festgelegten Rechte gelten,
einschlieflich der Ausnahme bei Zitaten zu Zwecken wie Kritik oder Rezensionen gemifl Artikel 5 Absatz 3
Buchstabe d jener Richtlinie.

(58) Die Nutzung von Presseverdffentlichungen durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft kann aus
der Nutzung von ganzen Veroffentlichungen oder Artikeln, aber auch von Teilen von Presseverdffentlichungen
bestehen. Diese Verwendung von Teilen von Presseveroffentlichungen ist inzwischen ebenfalls wirtschaftlich
bedeutsam. Gleichzeitig diirfte die Nutzung einzelner Worter oder sehr kurzer Abschnitte von Presseveroffent-
lichungen durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft die Investitionen, die Presseverlage fiir die
Herstellung der Inhalte getitigt haben, wohl nicht zunichtemachen. Daher sollte vorgeschen sein, dass die
Nutzung einzelner Worter oder sehr kurzer Abschnitte von Presseveroffentlichungen nicht in den Geltungsbereich
der in der vorliegenden Richtlinie festgelegten Rechte fallen. Angesichts der umfassenden Kumulierung und
Nutzung von Presseveroffentlichungen durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft ist es wichtig,
dass der Ausschluss von sehr kurzen Abschnitten so interpretiert wird, dass die Wirksamkeit der in der
vorliegenden Richtlinie festgelegten Rechte nicht beeintrachtigt wird.

(") Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 tber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABL. L 241 vom 17.9.2015,
S.1).
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(59) Der Schutz, der Presseverlagen auf der Grundlage dieser Richtlinie gewihrt wird, sollte die Rechte der Urheber
oder sonstiger Rechteinhaber an den in Presseveroffentlichungen enthaltenen Werken und sonstigen Schutzge-
genstinden nicht beeintrichtigen, auch nicht im Hinblick auf den Umfang, in dem Urheber und sonstige
Rechteinhaber ihre Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde unabhingig von der Presseveroffentlichung, in der
sie enthalten sind, verwerten konnen. Presseverlage sollten sich daher gegeniiber Urhebern und sonstigen
Rechteinhabern oder gegeniiber sonstigen befugten Nutzern derselben Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde
nicht auf den ihnen im Rahmen dieser Richtlinie gewihrten Schutz berufen konnen. Das sollte unbeschadet der
vertraglichen Vereinbarungen gelten, die zwischen den Presseverlagen einerseits und den Urhebern und anderen
Rechteinhabern andererseits geschlossen wurden. Urheber, deren Werke in einer Presseverdffentlichung
erscheinen, sollten Anspruch darauf haben, einen angemessenen Anteil an den Einnahmen zu erhalten, die die
Presseverlage fir die Nutzung ihrer Presseveroffentlichungen durch Anbieter von Diensten der Informationsge-
sellschaft erhalten. Das sollte nationale Vorschriften zu Rechten und ihrer Ausiibung im Rahmen von
Arbeitsvertragen unberiihrt lassen, sofern diese Vorschriften in Einklang mit dem Unionsrecht stehen.

(60)  Verlage, die unter anderem etwa Presseverdffentlichungen, Biicher, wissenschaftliche Veroffentlichungen oder
Musikveroffentlichungen verlegen, arbeiten hiufig auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen oder
gesetzlicher Bestimmungen iiber die Ubertragung von Urheberrechten. Das stellt eine Investition der Verlage im
Hinblick auf die Verwertung der in ihren Veroffentlichungen enthaltenen Werke dar, sodass ihnen unter
Umstinden Einnahmen entgehen konnen, wenn diese Werke im Rahmen von etwa fir die Vervielfiltigung zu
privaten Zwecken oder die Reprografie geltenden Ausnahmen oder Beschrinkungen, genutzt werden, etwa im
Rahmen der in den Mitgliedstaaten bestehenden nationalen Regelungen iiber die Reprographie oder im Rahmen
des Verleihprogramms fiir 6ffentliche Einrichtungen. In einigen Mitgliedstaaten wird die fiir diese Ausnahmen
oder Beschrinkungen gewihrte Ausgleichsleistung auf die Urheber und Verlage aufgeteilt. Um dieser Situation
Rechnung zu tragen und um die Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten zu erhohen, gestattet die vorliegende
Richtlinie den Mitgliedstaaten, die iiber Regelungen zur Aufteilung der Ausgleichleistung zwischen Urhebern und
Verlagen verfiigen, diese beizubehalten. Das ist fiir Mitgliedstaaten von besonderer Bedeutung, in denen in der
Zeit vor dem 12. November 2015 Regelungen zur Aufteilung der Ausgleichleistung bestanden, auch wenn die
Ausgleichleistung in anderen Mitgliedstaaten nicht aufgeteilt wird und im Einklang mit der nationalen
Kulturpolitik ausschlieSlich dem Urheber ausgezahlt werden muss. Zwar sollte die vorliegende Richtlinie fiir alle
Mitgliedstaaten in gleicher Weise gelten, doch sollte sie die bisher iibliche Praxis in diesem Bereich wahren und
jene Mitgliedstaaten, in denen derzeit keine Regelungen zur Aufteilung des Ausgleichs bestehen, nicht zu ihrer
Einfiihrung verpflichten. Sie sollte geltende oder zukiinftige Regelungen in den Mitgliedstaaten iiber Vergiitungen
im Rahmen des Verleihrechts fiir 6ffentliche Einrichtungen nicht beeintrichtigen.

Auch sollte sie nationale Regelungen iiber die Rechtewahrnehmung sowie Vergiitungsrechte nicht beeintrichtigen,
sofern diese dem Unionsrecht entsprechen. Allen Mitgliedstaaten sollte freigestellt sein, festzulegen, dass Verlage
ein Anrecht auf einen Anteil an der Ausgleichsleistung haben, wenn Urheber ihre Rechte an einen Verlag
tibertragen, diesem eine Lizenz erteilt oder anderweitig mit ihren Werken zu einer Veréffentlichung beigetragen
haben, soweit Systeme bestehen, um den ihnen durch eine Ausnahme oder Beschrinkung entstandenen Schaden
etwa durch Verwertungsgesellschaften, die sowohl Urheber als auch Verlage vertreten, auszugleichen. Die
Mitgliedstaaten sollten gemifl ihren nationalen Regelungen frei festlegen konnen, wie Verlage ihre Anspriiche auf
eine Ausgleichsleistung oder Vergiitung zu begriinden haben, sowie die Bedingungen fiir die Aufteilung dieser
Vergiitung oder Ausgleichsleistung zwischen Urhebern und Verlagen.

(61) In den letzten Jahren wurde der Markt fiir Online-Inhalte immer komplexer. Dienste fiir das Teilen von Online-
Inhalten, die Zugang zu einer groffen Menge von urheberrechtlich geschiitzten Inhalten bieten, die von ihren
Nutzern hochgeladen wurden, sind zu einer Hauptquelle fiir den Zugriff auf Online-Inhalte geworden. Online-
Dienste dienen dazu, einen breiteren Zugang zu kulturellen und kreativen Werken zu schaffen, und bieten der
Kultur- und Kreativwirtschaft umfangreiche Moglichkeiten, neue Geschiftsmodelle zu entwickeln. Dennoch, auch
wenn sie Vielfdltigkeit und einen leichten Zugang zu Inhalten ermdglichen, bringen sie auch Herausforderungen
mit sich, wenn urheberrechtlich geschiitzte Inhalte ohne vorherige Erlaubnis der Rechteinhaber hochgeladen
werden. Es besteht Rechtsunsicherheit bei der Frage, ob derartige Dienstleister urheberrechtlich relevante
Handlungen vornehmen und fiir das Hochladen von Inhalten durch ihre Nutzer, die nicht Inhaber der
einschligigen Rechte an den hochgeladenen Inhalten sind, unbeschadet der Anwendung der Ausnahmen und
Einschrinkungen gemifs dem Unionsrecht die Erlaubnis der Rechteinhaber einholen miissen. Diese Unsicherheit
schrinkt die Moglichkeit der Rechteinhaber ein, festzustellen, ob und unter welchen Umstinden ihre Werke oder
sonstigen Schutzgegenstinde verwendet werden, sowie ihre Moglichkeit, eine angemessene Vergiitung zu fiir eine
derartige Nutzung zu erhalten. Daher muss die Entwicklung des Markts fiir die Vergabe von Lizenzen zwischen
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Rechteinhabern und Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten geférdert werden. Diese Lizenzverein-
barungen sollten gerechte Losungen und ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen beiden Parteien vorsehen. Die
Rechteinhaber sollten eine angemessene Vergiitung fiir die Nutzung ihrer Werke und sonstigen Schutzgegenstinde
erhalten. Da aber die Vertragsfreiheit von den vorliegenden Bestimmungen nicht eingeschrinkt werden sollte,
sollten Rechteinhaber nicht verpflichtet sein, eine Erlaubnis zu erteilen oder eine Lizenzvereinbarung
abzuschlieen.

(62)  Bestimmte Dienste der Informationsgesellschaft sind so gestaltet, dass sie im Rahmen ihrer gingigen Nutzung von
den Nutzern dieser Dienste hochgeladene urheberrechtlich geschiitzte Inhalte oder sonstige Schutzgegenstinde
offentlich  zugdnglich machen. Die fir die vorliegende Richtlinie geltende Begriffsbestimmung von
Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten sollte sich nur auf Online-Dienste bezichen, die auf dem
Markt fiir Online-Inhalte eine wichtige Rolle spielen, indem sie mit anderen Online-Inhaltediensten, wie Audio-
und Video-Streamingdiensten, um dieselben Zielgruppen konkurrieren. Die vorliegende Richtlinie gilt fiir Dienste,
deren wichtigster Zweck es ausschlieBlich oder unter anderem ist, eine groe Menge von urheberrechtlich
geschiitzten Inhalten zu speichern und Nutzern das Hochladen und Weiterleiten dieser Inhalte zu ermoglichen,
um daraus in direkter oder indirekter Weise Gewinne zu zichen, indem die Inhalte mit dem Ziel, ein groferes
Publikum anzuziehen, strukturiert und beworben werden, auch indem die Inhalte Kategorien zugeordnet werden
und gezielte Werbung in die Inhalte eingefiigt wird. Derartige Dienste sollten keine Dienste einschliefen, deren
wichtigster Zweck ein anderer ist als der, Nutzern das Hochladen und Weiterleiten einer groffen Menge von
urheberrechtlich geschiitzten Inhalten zu ermdéglichen, um aus dieser Tatigkeit Gewinne zu zichen. Zu diesen
Diensten gehoren etwa elektronische Kommunikationsdienste gemifl der Richtlinie (EU) 2018/1972 des
Europdischen Parlaments und des Rates (') sowie Anbieter von zwischen Unternehmen erbrachten Cloud-
Diensten sowie von Cloud-Diensten, die ihren Nutzern das Hochladen von Inhalten fiir den Eigengebrauch
ermoglichen, wie etwa Online-Datenspeicherdienste, bei denen der Nutzer Dateien unmittelbar speichern kann
(Cyberlocker), oder digitale Marktpldtze, deren wichtigste Titigkeit der Online-Einzelhandel und nicht die
Gewdahrung von Zugang zu urheberrechtlich geschiitzten Inhalten ist.

Diensteanbieter wie Plattformen fiir die Entwicklung und Verbreitung von quelloffener Software, nicht
gewinnorientierte  bildungsbezogene und wissenschaftliche Archive sowie nicht gewinnorientierte Online-
Enzyklopadien sollten ebenfalls von der Begriffsbestimmung von Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-
Inhalten ausgenommen sein. Um schlieflich ein hohes Maf§ an urheberrechtlichem Schutz sicherzustellen, sollte
das Verfahren zur Freistellung von der Verantwortlichkeit gemaf8 dieser Richtlinie nicht fiir Diensteanbieter gelten,
deren Hauptzweck es ist, sich an Urheberrechtsverletzungen zu beteiligen oder sie zu erleichtern.

(63) Die Bewertung, ob ein Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten eine groffe Menge von urheberrechtlich
geschiitzten Inhalte speichert und Zugang zu diesen Inhalten gewiahrt, sollte im Einzelfall getroffen werden, und
es sollten dabei mehrere Faktoren, wie etwa das Publikum der Dienste und die Anzahl der Dateien
urheberrechtlich geschiitzter Inhalte, die von Nutzern der Dienste hochgeladen werden, beriicksichtigt werden.

(64)  Es ist angemessen, in dieser Richtlinie klarzustellen, dass ein Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten
eine Handlung der offentlichen Wiedergabe oder eine Handlung der offentlichen Zuginglichmachung vornimmt,
wenn er der Offentlichkeit Zugang zu von seinen Nutzern hochgeladenen urheberrechtlich geschiitzten Werken
oder sonstigen Schutzgegenstinden verschafft. Daher sollten die Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-
Inhalten die Erlaubnis der einschligigen Rechteinhaber einholen, etwa durch den Abschluss einer Lizenzver-
einbarung. Das gilt unbeschadet des im Unionsrecht an anderer Stelle verwendeten Begriffs der offentlichen
Wiedergabe oder offentlichen Zuginglichmachung und auch die mégliche Anwendung von Artikel 3 Absitze 1
und 2 der Richtlinie 2001/29/EG auf andere Diensteanbieter, die urheberrechtlich geschiitzte Inhalte nutzen, wird
hiervon nicht eingeschrinkt.

(65) Ist ein Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten fur Handlungen der offentlichen Wiedergabe oder der
offentlichen Zuganglichmachung unter den in der vorliegenden Richtlinie festgelegten Bedingungen
verantwortlich, so sollte Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 2000/31/EG auf die Verantwortlichkeit gemaf der
Bestimmung der vorliegenden Richtlinie iiber die Nutzung geschiitzter Inhalte durch Diensteanbieter fiir das
Teilen von Online-Inhalten keine Anwendung finden. Die Anwendung von Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie
2000/31[EG auf solche Diensteanbieter fiir Zwecke auferhalb des Geltungsbereichs der vorliegenden Richtlinie
wird hiervon nicht eingeschrankt.

(66) Da Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten Inhalte zugdnglich machen, die nicht sie selbst, sondern
ihre Nutzer hochladen, sollte firr die Zwecke dieser Richtlinie ein spezielles Haftungsverfahren fir Falle
eingerichtet werden, in denen keine Genehmigung erteilt wurde. In nationalem Recht vorgesehene Rechtsbehelfe
fir Fille, in denen es nicht um die Haftung firr Verletzungen des Urheberrechts geht, und die Moglichkeit

(") Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber den europiischen Kodex fiir die
elektronische Kommunikation (Neufassung) (ABL. L 321 vom 17.12.2018, S. 36).
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nationaler Gerichte oder Verwaltungsbehorden, im Einklang mit dem Unionsrecht Verfiigungen zu erlassen,
sollten davon unberiihrt bleiben. Insbesondere sollte die besondere Regelung fiir neue Diensteanbietern fiir das
Teilen von Online-Inhalten mit einem Jahresumsatz von weniger als 10 Mio. EUR, deren durchschnittliche Zahl
der einmaligen monatlichen Besucher in der Union 5 Mio. nicht iibersteigt, die Verfugbarkeit von Rechtsbehelfen
nach Unionsrecht und nationalem Recht nicht beeintrichtigen. Wurde Diensteanbietern keine Genehmigung
erteilt, so sollten sie nach Maflgabe hoher brancheniiblicher Vorschriften fiir die berufliche Sorgfalt alle
Anstrengungen unternchmen, um zu verhindern, dass iiber ihre Dienste nicht genchmigte und sonstige von den
jeweiligen Rechteinhabern erkannte Schutzgegenstinde verfiigbar sind. Hierfiir sollten die Rechteinhaber den
Diensteanbietern unter Beriicksichtigung der Grofe der Rechteinhaber, der Art ihrer Werke und sonstigen
Schutzgegenstinde sowie anderer Faktoren die einschlidgigen und notwendigen Informationen bereitstellen. Die
Mafnahmen, die Diensteanbieter fir das Teilen von Online-Inhalten in Zusammenarbeit mit Rechteinhabern
ergreifen, sollten nicht dazu fithren, dass Inhalte, bei denen kein Verstofs gegen das Urheberrecht vorliegt,
einschlieflich Werke oder andere Schutzgegenstinde, deren Nutzung durch Lizenzvereinbarungen abgedeckt ist,
oder eine Ausnahme vom Urheberrecht und den verwandten Schutzrechten oder einer entsprechenden
Beschrinkung dieser Rechte vorliegt, nicht verfiigbar sind. Die von solchen Diensteanbietern vorgenommenen
Mafnahmen sollten daher Nutzer, welche die Dienste fir das Teilen von Online-Inhalten nutzen, um
Informationen iiber diese Dienste rechtmifig hochzuladen, nicht beeintrichtigen.

Aufserdem sollten mit den in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen die Mitgliedstaaten nicht dazu
veranlasst werden, eine allgemeine Pflicht zur Uberwachung einzufithren. Wenn beurteilt wird, ob ein
Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten nach Mafigabe hoher brancheniiblicher Standards fur die
berufliche Sorgfalt alle Anstrengungen unternommen hat, sollte beriicksichtigt werden, ob der Diensteanbieter
alle Maflnahmen ergriffen hat, die ein sorgfiltiger Betreiber ergreifen wiirde, um sicherzustellen, dass auf seiner
Website keine nicht genchmigten Werke oder sonstige Schutzgegenstinde verfiigbar sind, wobei auch bewihrte
Verfahren in der Branche, die Wirksamkeit der unternommenen Schritte vor dem Hintergrund aller einschldgigen
Faktoren und Entwicklungen und der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit beachtet werden sollten. Fir die Zwecke
dieser Bewertung sollten mehrere Faktoren beachtet werden, etwa die Grofie des Diensts, der sich entwickelnde
Stand der Technik bei den bestehenden Mitteln, einschlieSlich moglicher kiinftiger Entwicklungen, um verschie-
denartige Inhalte und die fiir die Dienste anfallenden Kosten dieser Mittel zu verhindern. Je nach Art der Inhalte
konnen unterschiedliche Mittel angemessen und verhiltnismifig sein, um zu verhindern, dass nicht genehmigte
urheberrechtlich geschiitzte Inhalte verfugbar sind, weshalb es nicht ausgeschlossen werden kann, dass die
Verfiigbarkeit nicht genehmigter Inhalte in manchen Fillen nur vermieden werden kann, wenn die Rechteinhaber
den Anbieter benachrichtigt haben. Die Manahmen, die Diensteanbieter ergreifen, sollten im Hinblick auf die
angestrebten Ziele wirksam sein; sie sollten jedoch nicht iiber das hinausgehen, was notig ist, um sicherzustellen,
dass nicht genehmigte Werke und sonstige Schutzgegenstinde nicht bzw. nicht mehr verfigbar sind.

Wenn nicht genehmigte Werke und sonstige Schutzgegenstinde verfiigbar werden, obwohl in Zusammenarbeit
mit den Rechteinhabern alle in dieser Richtlinie vorgesehenen Anstrengungen unternommen wurden, sollten die
Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten im Hinblick auf die betroffenen Werke und sonstigen
Schutzgegenstinde, zu denen ihnen die Rechteinhaber die einschligigen und notwendigen Informationen
tibermittelt haben, verantwortlich sein, es sei denn, diese Anbieter erbringen den Nachweis, dass sie gemif hoher
branchentiblicher Standards fiir die berufliche Sorgfalt alle Anstrengungen unternommen haben.

Wenn bestimmte nicht genehmigte Werke oder sonstige Schutzgegenstinde tiber die Dienste fiir das Teilen von
Online-Inhalten verfiigbar geworden sind, sollten die Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten — auch
unabhingig davon, ob alle Anstrengungen unternommen wurden und ob die Rechteinhaber die einschldgigen
und notwendigen Informationen vorab bereitgestellt haben — fiir nicht erlaubte Handlungen der offentlichen
Wiedergabe von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden verantwortlich sein, wenn sie nach Erhalt eines
hinreichend begriindeten Hinweises nicht schnell gehandelt haben, um den Zugang zu diesen Werken und
sonstigen Schutzgegenstinden zu sperren oder die betreffenden Werke und sonstigen Schutzgegenstinde von
ihren Internetseiten zu entfernen. Dariiber hinaus sollten Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten auch
verantwortlich sein, wenn sie nicht den Nachweis erbringen, dass sie auf der Grundlage der von den
Rechteinhabern zu diesem Zweck bereitgestellten einschligigen und notwendigen Informationen alle
Anstrengungen unternommen haben, um das kiinftige Hochladen bestimmter nicht genehmigter Werke zu
verhindern.

Wenn die Rechteinhaber den Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten nicht die einschligigen und
notwendigen Informationen zu ihren jeweiligen Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden zur Verfiigung stellen
oder diesen Diensteanbietern nicht mitteilen, dass der Zugang zu bestimmten nicht genehmigten Werke oder
sonstigen Schutzgegenstinden gesperrt oder bestimmte nicht genehmigte Werke oder sonstige Schutzgegenstinde
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entfernt werden sollen, und diese Diensteanbieter folglich nicht nach Malgabe der hohen brancheniiblichen
Vorschriften fiir die berufliche Sorgfalt alle Anstrengungen unternehmen kénnen, um zu verhindern, dass iiber
ihre Dienste nicht genehmigte Inhalte verfiigbar sind, sollten solche Diensteanbieter nicht fiir nicht erlaubte
Handlungen der offentlichen Wiedergabe oder der offentlichen Zuginglichmachung solcher nicht spezifizierten
Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde verantwortlich sein.

(67) Ahnlich wie Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie 2014/26/EU legt diese Richtlinie spezielle Vorschriften fiir neue
Onlinedienste fest. Mit den in dieser Richtlinie festgelegten Vorschriften soll die spezielle Situation von Startup-
Unternehmen beriicksichtigt werden, die Inhalte, die Nutzer hochladen, nutzen, um neue Geschiftsmodelle zu
entwickeln. Die spezielle Regelung fiir neue Diensteanbieter mit geringem Umsatz und kleinem Publikum sollte
echten Jungunternechmen zugutekommen, daher sollte ihre Geltung jeweils drei Jahre, nachdem ihre Dienste
erstmals in der Union online verfiigbar wurden, enden. Diese Regelung sollte nicht durch Vereinbarungen
missbraucht werden, die dazu dienen, ihre Vorteile {iber die ersten drei Jahre hinaus auszudehnen. Insbesondere
sollte sie nicht fiir neu gegriindete Dienste oder fiir Dienste gelten, die unter einem neuen Namen angeboten
werden, jedoch die Tatigkeit cines bereits bestehenden Diensteanbieters fiir das Teilen von Online-Inhalten
fortfithren, dem diese Regelung nicht oder nicht mehr zugutekommt.

(68)  Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten verhalten sich gegeniiber den Rechteinhabern beziiglich der
Mafnahmen, die sie im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit ergreifen, transparent. Da Diensteanbieter fiir
das Teilen von Online-Inhalten verschiedene Maflnahmen ergreifen konnten, sollten sie den Rechteinhabern auf
deren Ersuchen angemessene Informationen iiber die Art der ergriffenen Mafnahmen und dariiber, wie sie
umgesetzt werden, bereitstellen. Diese Informationen sollten ausfithrlich genug sein, um den Rechteinhabern
ausreichende Transparenz zu bieten, ohne sich dabei auf Geschiftsgeheimnisse von Diensteanbietern fiir das
Teilen von Online-Inhalten auszuwirken. Allerdings sollten Diensteanbieter nicht verpflichtet sein, Rechteinhabern
detaillierte und individuelle Informationen zu jedem einzelnen festgelegten Werk oder sonstigen Schutzgegenstand
bereitzustellen. Im Fall des Abschlusses von Vertrigen zwischen Diensteanbietern und Rechteinhabern getroffene
Vertragsvereinbarungen, die detailliertere Bestimmungen iiber die bereitzustellenden Informationen umfassen
konnten, sollten hiervon unbeschadet bleiben.

(69) Werden Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten- etwa mittels Lizenzverein-barungen — Erlaubnisse
fir die Nutzung von Inhalten, die die Nutzer des Dienstes hoch—geladen haben, im Rahmen des Dienstes erteilt,
so sollten diese Erlaubnisse auch die urheberrechtlich relevanten Handlungen abdecken, die von Nutzern
hochgeladene Inhalte innerhalb des Geltungsbereichs der den Diensteanbietern erteilten Erlaubnis betreffen, —
allerdings nur in Fillen, in denen diese Nutzer fiir nichtgewerbliche Zwecke handeln, etwa wenn sie ihre Inhalte
ohne Gewinnerzielungsabsicht teilen oder wenn die Gewinne, die die hochgeladenen Inhalte einbringen, im
Verhiltnis zu den abgedeckten urheberrechtlich relevanten Handlungen der von diesen Erlaubnissen abgedeckten
Nutzer nicht erheblich sind. Wenn Rechteinhaber Nutzern ausdriicklich die Erlaubnis erteilt haben, Werke und
sonstige Schutzgegenstinde iiber einen Dienst fiir das Teilen von Online-Inhalten verfiigbar zu machen, so wird
dem Diensteanbicter die Handlung der offentlichen Wiedergabe innerhalb des Geltungsbereichs der vom
Rechteinhaber erteilten Erlaubnis genchmigt. Jedoch sollte nicht zugunsten der Diensteanbieter fiir das Teilen von
Online-Inhalten vermutet werden, dass ihre Nutzer alle einschldgigen Rechte geklirt haben.

(70) Malnahmen, die Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten in Zusammenarbeit mit Rechteinhabern
ergreifen, sollten die Anwendung der Ausnahmen und Beschrinkungen des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte, insbesondere derjenigen, die das Recht der Nutzer auf freie MeinungsiufSerung gewihrleisten, nicht
beeintrichtigen. Nutzer sollten Inhalte, die von Nutzern generiert wurden, zu Zwecken des Zitierens, der Kritik,
Rezension, Karikatur, Parodie oder Pastiche hochladen diirfen. Das ist besonders wichtig, um ein Gleichgewicht
zwischen den in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union verankerten Grundrechten (im Folgenden
,Charta®), insbesondere dem Recht auf freie Meinungsiulerung und der Freiheit der Kunst, und dem
Eigentumsrecht, auch betreffend das geistige Eigentum, zu schaffen. Diese Ausnahmen und Beschrinkungen
sollten deshalb verpflichtend gelten, um sicherzustellen, dass Nutzer in der gesamten Union einheitlichen Schutz
erhalten. Es ist wichtig, dafiir zu sorgen, dass Diensteanbicter fiir das Teilen von Online-Inhalten wirksame
Beschwerde- und Rechtsbehelfsverfahren anwenden, um Nutzungen zu diesen speziellen Zwecken zu
unterstiitzen.

Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten sollten auch wirksame und ziigig funktionierende Beschwerde-
und Rechtsbehelfsverfahren einrichten, damit Nutzer sich iiber Mafnahmen, die im Zusammenhang mit den von
ihnen hochgeladenen Inhalten ergriffenen wurden, beschweren konnen, insbesondere wenn sie im Hinblick auf
hochgeladene Inhalte, zu denen der Zugang gesperrt oder die entfernt wurden, Nutzen aus einer Ausnahme oder
Beschrinkung des Urheberrechts ziehen konnten. Im Rahmen dieser Verfahren eingereichte Beschwerden sollten
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unverziiglich bearbeitet werden und sollten einer von Menschen durchgefiithrten Uberpriifung unterzogen werden.
Wenn Rechteinhaber die Diensteanbieter auffordern, im Zusammenhang mit von Nutzern hochgeladenen
Inhalten Mafinahmen zu ergreifen, etwa diese Inhalte zu sperren oder zu entfernen, sollten diese Rechteinhaber
ihre Ersuchen gebiithrend begriinden. Uberdies sollte die Zusammenarbeit weder zur Identifizierung einzelner
Nutzer fithren noch als Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten dienen, ausgenommen
die gemdf der Richtlinie 2002/58/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (**) und der Verordnung (EU)
2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates (*°). Die Mitgliedstaaten sollten zudem gewihrleisten, dass
die Nutzer Zugang zu aufergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren zur Beilegung von Streitigkeiten haben.
Derartige Verfahren sollten die unparteiische Beilegung von Streitigkeiten ermdoglichen. Die Nutzer sollten auch
Zugang zu ecinem Gericht oder einem anderen einschligigen Organ der Rechtspflege haben, um die
Inanspruchnahme einer Ausnahme oder Beschrinkung des Urheberrechts und verwandter Schutzrechte geltend
machen zu konnen.

(71)  So bald wie moglich nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie sollte die Kommission in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten Dialoge zwischen den Interessentrdgern veranstalten, um eine einheitliche Anwendung
der Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwischen Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten und
Rechteinhabern zu gewihrleisten und bewidhrte Verfahren im Hinblick auf die angemessenen brancheniiblichen
Vorschriften fir die berufliche Sorgfalt zu entwickeln. Zu diesem Zweck sollte die Kommission die einschldgigen
Interessentriger, darunter Nutzerorganisationen, und Technologieanbieter, konsultieren, und den Entwicklungen
des Marktes Rechnung tragen. Nutzerorganisationen sollten auch Zugang zu Informationen iiber die Mafinahmen
haben, die Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten im Hinblick auf die Verwaltung von Online-
Inhalten ergreifen.

(72)  Urheber und ausiibende Kiinstler haben in der Regel die schwichere Verhandlungsposition bei der Lizenzvergabe
oder der Ubertragung ihrer Rechte fiir die entgeltliche Verwertung, auch wenn sie iiber ihre eigenen
Unternehmen erfolgt, und diese natiirlichen Personen bendtigen den in dieser Richtlinie vorgesehenen Schutz, um
die nach Unionsrecht harmonisierten Rechte umfassend wahrnehmen zu konnen. Dieses Schutzbediirfnis besteht
nicht, wenn der Vertragspartner als Endnutzer handelt und das Werk oder die Darbietung selbst nicht
verwertet — das konnte etwa im Rahmen bestimmter Arbeitsvertrage der Fall sein.

(73) Die Vergiitung der Urheber und ausiibenden Kiinstler sollte angemessen sein und in einem ausgewogenen
Verhiltnis zum tatsichlichen oder potenziellen wirtschaftlichen Wert der Rechte, die erteilt oder tibertragen
wurden, stehen, wobei der Beitrag des Urhebers oder des ausiibenden Kiinstlers zum Gesamtwerk oder sonstigen
Schutzgegenstand in seiner Gesamtheit und alle sonstigen Umstinde des jeweiligen Falls zu beriicksichtigen sind,
etwa die Marktpraktiken oder die tatsichliche Verwertung des Werks. Auch eine Pauschalzahlung kann eine
verhiltnismiflige Vergiitung sein, sollte jedoch nicht die Regel sein. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit
haben, unter Beriicksichtigung der Besonderheiten jeder Branche Sonderfille zu bestimmen, in denen eine
Pauschalzahlung geleistet werden kann. Es sollte den Mitgliedstaaten freistehen, den Grundsatz der angemessenen
und verhiltnismifigen Vergiitung mit verschiedenen bestechenden oder neu eingerichteten Verfahren, die unter
anderem Kollektivverhandlungen und andere Verfahren umfassen konnten, umzusetzen, sofern sie dem geltenden
Unionsrecht entsprechen.

(74)  Urheber und ausiibende Kiinstler benédtigen Informationen, um den wirtschaftlichen Wert ihrer nach Unionsrecht
harmonisierten Rechte bewerten zu konnen. Das ist vor allem dann der Fall, wenn natiirlichen Personen die
Lizenzvergabe oder Rechteiibertragung fiir Verwertungszwecke vergiitet wird. Dieser Schutz wird nicht benétigt,
wenn die Verwertung eingestellt wurde oder wenn der Urheber oder der ausiibende Kiinstler sein Werk
gemeinfrei und unentgeltlich zur Verfiigung gestellt hat.

(75) Da Urheber und ausiibende Kiinstler in der Regel die schwichere Verhandlungsposition bei der Lizenzvergabe
oder der Ubertragung ihrer Rechte haben, benétigen sie Informationen, um fortlaufend bewerten zu kénnen, wie
sich der wirtschaftliche Wert ihrer Rechte im Vergleich zu ihrer Vergiitung fur die Lizenzvergabe oder die
Rechteiibertragung entwickelt, doch hier fehlt es hiufig an Transparenz. Daher ist es wichtig fur die Transparenz
und Ausgewogenheit des Systems, das die Vergiitung von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern regelt, dass

(**) Richtlinie 2002/58/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten
und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)
(ABLL 201 vom 31.7.2002, S. 37).

(") Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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zwischen den Vertragsparteien oder deren Rechtsnachfolgern geeignete und richtige Informationen ausgetauscht
werden. Diese Informationen sollten aktuell sein, um den Zugang zu den neuesten Daten zu ermoglichen, fiir die
Verwertung des Werks oder der Darbietung relevant und so umfassend sein, dass alle fiir den Fall relevanten
Einnahmequellen abgedeckt sind, gegebenenfalls auch Merchandising-Einnahmen. Solange die Vermarktung
stattfindet, sollten die Vertragspartner der Urheber und ausiibenden Kiinstler ihnen vorliegende Informationen zu
samtlichen Arten der Verwertung und allen relevanten Einnahmen weltweit mit einer RegelmiRigkeit bereitstellen,
die fur die jeweilige Branche angemessen ist, jedoch mindestens einmal jahrlich. Die Informationen sollten in
einer Art und Weise bereitgestellt werden, in der sie fiir den Urheber oder ausiibenden Kiinstler verstindlich sind,
und eine wirksame Bewertung des wirtschaftlichen Werts der betreffenden Rechte ermdoglichen. Die
Transparenzpflicht sollte dennoch nur insofern gelten, als urheberrechtlich relevante Rechte betroffen sind. Die
Verarbeitung von personenbezogenen Daten wie Kontaktdaten und Informationen zur Vergiitung, die erforderlich
sind, um die Urheber und ausiibenden Kiinstler iiber die Verwertung ihrer Werke und Darbietungen zu
informieren, sollte gemif Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgen.

(76) Damit den Urhebern und ausiibenden Kiinstlern die Informationen beziglich der Verwertung auch
ordnungsgemif$ zur Verfiigung gestellt werden, wenn Unterlizenzen an andere Parteien vergeben wurden, die die
Rechte verwerten, gibt diese Richtlinie Urhebern und ausiitbenden Kinstlern in Fillen, in denen der erste
Vertragspartner die ihm vorliegenden Informationen bereitgestellt hat, diese Informationen jedoch nicht
ausreichen, um den wirtschaftlichen Wert ihrer Rechte zu bewerten, das Recht, zusitzliche einschligige
Informationen tiber die Verwertung ihrer Rechte anzufordern. Diese Aufforderung sollte entweder direkt an die
Partei, der die Unterlizenz erteilt wurde, oder an die Vertragspartner der Urheber und ausiibenden Kiinstler
gerichtet werden. Urheber und ausiibende Kiinstler und ihre Vertragspartner sollten sich bereiterklaren konnen,
die ibermittelten Informationen vertraulich zu behandeln, jedoch sollten Urheber und ausiibende Kiinstler immer
die Moglichkeit haben, die ibermittelten Informationen fiir die Ausiibung ihrer Rechte gemif dieser Richtlinie zu
nutzen. Die Mitgliedstaaten sollten gemifl dem Unionsrecht weitere Manahmen vorsehen diirfen, mit denen
Transparenz fiir Urheber und ausiibende Kiinstler sichergestellt wird.

(77)  Bei der Umsetzung der in dieser Richtlinie vorgesehenen Transparenzpflicht sollten die Mitgliedstaaten die
Besonderheiten der Inhalte unterschiedlicher Branchen, etwa jener der Musikbranche, der Branche der
audiovisuellen Medien und des Verlagswesens, beriicksichtigen und bei der Festlegung solcher branchenspe-
zifischen Pflichten sollten alle einschldgigen Interessentriger eingebunden werden. Falls angezeigt, sollte auch der
Bedeutung des Beitrags der Urheber und ausiibenden Kiinstler zum Gesamtwerk oder zur Darbietung in ihrer
Gesamtheit Rechnung getragen werden. Kollektivverhandlungen sollten im Hinblick auf die Transparenz als eine
Moglichkeit fiir die jeweiligen Interessentrdger gesehen werden, eine Einigung zu erzielen. Solche Einigungen
sollten fiir Urheber und ausiibende Kiinstler dasselbe Maf$ an Transparenz wie die in dieser Richtlinie vorgesehene
Mindestanforderung oder ein noch héheres Maf sicherstellen. Fiir die Anpassung der geltenden Praxis in der
Berichterstattung an die Transparenzpflicht sollte eine Ubergangsfrist vorgesehen werden. Im Hinblick auf
Vereinbarungen zwischen Rechteinhabern und Verwertungsgesellschaften, unabhingigen Verwertungsein-
richtungen oder anderen Stellen, die den nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2014/26/EU
unterliegen, sollten die Transparenzpflichten nicht angewandt werden miissen, da diese Organisationen oder
Einrichtungen bereits den Transparenzpflichten nach Artikel 18 der Richtlinie 2014/26/EU unterliegen.
Artikel 18 der Richtlinie 2014/26/EU gilt fiir Organisationen, die im Namen mehrerer Rechteinhaber zu deren
kollektivem Nutzen Urheberrechte oder verwandte Schutzrechte wahrnehmen. Zwischen Rechteinhabern und
ihren Vertragspartnern, die in ihrem eigenen Interesse handeln, individuell ausgehandelte Vereinbarungen sollten
jedoch der in dieser Richtlinie vorgesehenen Transparenzpflicht unterliegen.

(78)  Bestimmte Vertrige iiber die Verwertung von unionsweit harmonisierten Rechten haben eine lange Laufzeit und
bieten den Urhebern und ausiibenden Kiinstlern nur wenig Spielraum, diese mit ihren Vertragspartnern oder
Rechtsnachfolgern neu zu verhandeln, wenn sich herausstellt, dass der wirtschaftliche Wert der Rechte deutlich
hoher ist als urspriinglich angenommen. Unbeschadet des in den Mitgliedstaaten geltenden Vertragsrechts sollte
daher ein Verfahren fiir die Anpassung der Vergiitung fiir die Fille eingefithrt werden, in denen die urspriinglich
im Rahmen einer Lizenzvergabe oder Rechtetibertragung vereinbarte Vergiitung, gemessen an den einschldgigen
Einnahmen aus der spiteren Verwertung ecines Werks oder der Aufzeichnung einer Darbietung durch einen
Vertragspartner des Urhebers oder des ausiibenden Kiinstlers, eindeutig unverhiltnismiQig niedrig wird. Bei der
Bewertung, ob die Vergiitung unangemessen niedrig ist, sollten alle fiir den Fall relevanten Einnahmen
beriicksichtigt werden, gegebenenfalls auch Merchandising-Einnahmen. Bei der Bewertung der Sachlage sollten die
besonderen Umstinde jedes Falls, etwa der Beitrag des Urhebers oder ausiibenden Kiinstlers, sowie die
Besonderheiten und Vergiitungspraktiken einzelner Branchen und die Frage, ob der Vertrag auf einer Kollektivver-
einbarung beruht, beriicksichtigt werden. Vertreter von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern, die gemifl dem
nationalen Recht und gemdf dem Unionsrecht ordnungsgemidf bestellt wurden, sollten einen oder mehrere
Urheber oder ausiibende Kiinstler im Hinblick auf Antrige zur Vertragsanpassung unterstiitzen konnen, wobei
sie, falls angezeigt, auch die Interessen anderer Urheber oder ausiibender Kiinstler beriicksichtigen.
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Diese Vertreter sollten die Identitit der Urheber und ausiibenden Kiinstlern, die sie vertreten, so lange wie
moglich schiitzen. Konnen sich die Parteien nicht auf eine Anpassung der Vergiitung einigen, sollte der Urheber
oder der ausiibende Kiinstler das Recht haben, seinen Anspruch vor Gericht oder einer anderen zustindigen
Behorde geltend zu machen. Dieses Verfahren sollte nicht fur Vertrdge gelten, die von Organisationen im Sinne
von Artikel 3 Buchstaben a und b der Richtlinie 2014/26/EU oder sonstigen Einrichtungen, die den nationalen
Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2014/26/EU unterliegen, abgeschlossen wurden.

(79)  Urheber und ausiibende Kiinstler scheuen hiufig davor zuriick, ihre Rechte gegeniiber ihren Vertragspartnern vor
einem Gericht einzuklagen. Die Mitgliedstaaten sollten daher ein alternatives Streitbeilegungsverfahren vorsehen,
das sich mit den Forderungen von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern und Forderungen von Vertretern von
Urhebern und ausiibenden Kiinstlern in deren Namen im Zusammenhang mit den Transparenzpflichten und dem
Vertragsanpassungsmechanismus befasst. Fiir diese Zwecke sollten die Mitgliedstaaten entweder ein neues
privatwirtschaftliches oder 6ffentlich-rechtliches Gremium oder Verfahren einrichten oder ein bereits bestehendes
heranziehen konnen, das die in dieser Richtlinie niedergelegten Bedingungen erfiillt, und zwar ungeachtet dessen,
ob bei diesen Gremien oder Verfahren die Branche selbst oder die Allgemeinheit federfithrend ist, und zwar auch
dann, wenn es Bestandteil des nationalen Rechtssystems ist. Die Mitgliedstaaten sollten iiber die notige Flexibilitit
bei der Entscheidung verfiigen, wie die Kosten des Streitbeilegungsverfahrens aufzuteilen sind. Dieses alternative
Streitbeilegungsverfahren sollte nicht das Recht der Streitparteien beriihren, ihre Rechte gerichtlich geltend zu
machen und durchzusetzen.

(80)  Wenn Urheber und ausiibende Kiinstler Lizenzen vergeben oder ihre Rechte iibertragen, erwarten sie, dass ihr
Werk oder ihre Darbietung verwertet wird. Es konnte aber auch vorkommen, dass Werke oder Darbietungen, fiir
die Lizenzen vergeben oder Rechte iibertragen wurden, iiberhaupt nicht verwertet werden. Wenn dabei
ausschlieBliche Rechte iibertragen wurden, konnen sich die Urheber und ausiibenden Kiinstler nicht an einen
anderen Partner wenden, um ihre Werke und Darbietungen verwerten zu lassen. In einem solchen Fall sollten die
Urheber und ausiibenden Kiinstler nach Ablauf einer angemessenen Frist ein Verfahren fiir den Widerruf ihrer
Rechte in Anspruch nehmen konnen, damit sie einer anderen Person die Rechte iibertragen oder eine Lizenz an
eine andere Person vergeben konnen. Da die Verwertung von Werken oder sonstigen Darbietungen je nach
Branche voneinander abweichen kann, konnten besondere Bestimmungen auf nationaler Ebene erlassen werden,
um den Besonderheiten der Branchen, etwa der Branche der audiovisuellen Medien, oder der Werke oder
sonstigen Darbietungen Rechnung zu tragen, vor allem was die Festlegung von Zeitrahmen fiir die Ausiibung des
Widerrufsrechts anbelangt. Die Urheber und ausiibenden Kiinstler sollten erst nach Ablauf einer bestimmten Frist
nach Abschluss der Lizenz- oder Ubertragungsvereinbarung die Moglichkeit haben, ihr Widerrufsrecht
auszuiiben, und dabei an bestimmte Verfahrensvorschriften gebunden sein, damit die berechtigten Interessen der
Lizenznehmer oder Rechteerwerber geschiitzt sind, Missbrauch verhindert wird und der Tatsache Rechnung
getragen wird, dass ein bestimmter Zeitraum erforderlich ist, bis ein Werk bzw. eine Darbietung tatsichlich
verwertet werden kann. Im Fall von Werken bzw. Darbietungen, an denen mehrere Urheber bzw. ausiibende
Kiinstler beteiligt sind, sollten die Mitgliedstaaten die Ausiibung des Widerrufsrechts regeln diirfen, wobei der
relativen Bedeutung der jeweiligen Beitrdge Rechnung getragen werden sollte.

(81) Die in dieser Richtlinie festgelegten Bestimmungen {iber Transparenz, Vertragsanpassungsmechanismen und
alternative Streitbeilegungsverfahren sollten bindend sein und die Parteien sollten von diesen Bestimmungen nicht
abweichen konnen, sei es in den Vertrigen zwischen Urhebern, ausiibenden Kiinstlern und ihren Vertragspartnern
oder in Vereinbarungen zwischen diesen Vertragspartnern und Dritten, etwa in Geheimhaltungsvereinbarungen.
Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates (V) sollte
folglich zum Tragen kommen, indem die Anwendung der in dieser Richtlinie festgelegten Bestimmungen iiber
Transparenz, Vertragsanpassungsmechanismen und alternative Streitbeilegungsverfahren in der von dem
Mitgliedstaat des angerufenen Gerichts umgesetzten Form von der Wahl des Rechts eines Drittstaats unberiihrt
bleibt, wenn sich alle anderen Elemente des Sachverhalts zum Zeitpunkt der Rechtswahl in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten befinden.

(82)  Diese Richtlinie sollte nicht dahingehend ausgelegt werden, dass sie die Inhaber exklusiver Rechte im Rahmen des
Urheberrechts der Union an der Vergabe von Lizenzen fiir die unentgeltliche Nutzung ihrer Werke oder sonstigen
Schutzgegenstinde hindert, etwa in Form von nichtausschlieflichen Lizenzen, von denen alle Nutzer profitieren
konnen.

(83) Das Ziel dieser Richtlinie, nimlich bestimmte Aspekte des Urheberrechtsrahmens der Union zu modernisieren,
indem der technischen Entwicklung sowie den neuen Wegen fiir die Verbreitung geschiitzter Inhalte im
Binnenmarkt Rechnung getragen wird, von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden
kann, sondern vielmehr wegen seines Umfangs, seiner Wirkungen und seiner grenziiberschreitenden Dimension

("7) Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 iiber das auf vertragliche Schuldver-
hiltnisse anzuwendende Recht (Rom I) (ABl. L 177 vom 4.7.2008, S. 6).
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besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber
die Europiische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der Verhiltnismafigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fur die Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche Maf§ hinaus.

(84) Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die insbesondere mit der Charta
anerkannt wurden. Diese Richtlinie sollte folglich in Einklang mit diesen Rechten und Grundsitzen ausgelegt und
angewandt werden.

(85) Die Verarbeitung personenbezogener Daten nach dieser Richtlinie sollte unter Achtung der Grundrechte, unter
anderem des Rechts auf Achtung des Privat- und Familienlebens und des Rechts auf Schutz personenbezogener
Daten nach den Artikeln 7 bzw. 8 der Charta, erfolgen und sollte mit der Richtlinie 2002/58/EG und der
Verordnung (EU) 2016/679 im Einklang stehen.

(86) Gemifs der Gemeinsamen Politischen Erklirung der Mitgliedstaaten und der Kommission vom 28. September
2011 zu erlduternden Dokumenten (**) haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen
zusitzlich zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmafnahmen ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen
der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler
Umsetzungsinstrumente erldutert wird. Fiir diese Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger
Dokumente fiir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
TITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Mit dieser Richtlinie werden Vorschriften mit dem Ziel der weiteren Harmonisierung des Unionsrechts auf dem
Gebiet des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte im Rahmen des Binnenmarkts unter besonderer
Beriicksichtigung der digitalen und grenziiberschreitenden Nutzung geschiitzter Inhalte festgelegt. Auerdem enthilt sie
Vorschriften zu Ausnahmen und Beschrinkungen des Urheberrechts und verwandter Schutzrechte und zur Erleichterung
der Lizenzvergabe sowie Vorschriften, mit denen das Ziel verfolgt wird, das ordnungsgemifSe Funktionieren des Marktes
fiir die Verwertung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden sicherzustellen.

(2)  Mit Ausnahme der in Artikel 24 genannten Fille ldsst diese Richtlinie die bereits bestehenden Vorschriften, die in
den einschldgigen geltenden Richtlinien, insbesondere in den Richtlinien 96/9/EG, 2000/31/EG, 2001/29[EG,
2006/115/EG, 2009/24[EG, 2012/28/EU und 2014/26/EU, festgelegt sind, unberithrt und beeintrichtigt sie in keiner
Weise.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,Forschungsorganisation* bezeichnet eine Hochschule einschlieflich ihrer Bibliotheken, ein Forschungsinstitut oder
eine sonstige Einrichtung, deren vorrangiges Ziel die wissenschaftliche Forschung oder die Lehrtitigkeit — auch in
Verbindung mit wissenschaftlicher Forschung — ist, die

a) in ihrer Titigkeit nicht gewinnorientiert ist oder alle Gewinne in ihre wissenschaftliche Forschung reinvestiert,
oder

b) im Rahmen eines von einem Mitgliedstaat anerkannten Auftrags im offentlichen Interesse titig ist,

wobei kein Unternehmen, das einen bestimmenden Einfluss auf diese Organisation hat, bevorzugten Zugang zu den
Ergebnissen der wissenschaftlichen Forschung erhilt.

2. ,Text und Data Mining* bezeichnet eine Technik fiir die automatisierte Analyse von Texten und Daten in digitaler
Form, mit deren Hilfe Informationen unter anderem — aber nicht ausschlieflich — iiber Muster, Trends und
Korrelationen gewonnen werden konnen.

3. ,Einrichtung des Kulturerbes* bezeichnet eine 6ffentlich zugingliche Bibliothek oder Museum, Archiv oder eine im
Bereich des Film- oder Tonerbes titige Einrichtung.

(") ABL.C369vom17.12.2011,S. 14.
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4. ,Presseveroffentlichung” bezeichnet eine Sammlung, die hauptsichlich aus literarischen Werken journalistischer Art
besteht, aber auch sonstige Werke oder sonstige Schutzgegenstinde enthalten kann, und die

a) in einer unter einem einheitlichen Titel periodisch erscheinenden oder regelmifig aktualisierten Verdffentlichung,
etwa Zeitungen oder Magazinen von allgemeinem oder besonderem Interesse, eine Einzelausgabe darstellt;

b) dem Zweck dient, die Offentlichkeit iiber Nachrichten oder andere Themen zu informieren und

¢) unabhingig vom Medium auf Initiative eines Diensteanbieters unter seiner redaktionellen Verantwortung und
Aufsicht veroffentlicht wird.

Periodika, die fiir wissenschaftliche oder akademische Zwecke verlegt werden, etwa Wissenschaftsjournale, sind keine
Presseveroffentlichungen im Sinne dieser Richtlinie.

5. ,Dienst der Informationsgesellschaft“ bezeichnet eine Dienstleistung im Sinne des Artikels 1 Absatz 1 Buchstabe b
der Richtlinie (EU) 2015/1535.

6. ,Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten* bezeichnet den Anbieter eines Dienstes der Informationsge-
sellschaft, bei dem der Hauptzweck bzw. einer der Hauptzwecke darin besteht, eine grofe Menge an von seinen
Nutzern hochgeladenen, urheberrechtlich geschiitzten Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden zu speichern und
der Offentlichkeit Zugang hierzu zu verschaffen, wobei dieser Anbieter diese Inhalte organisiert und zum Zwecke der
Gewinnerzielung bewirbt.

Anbieter von Diensten, etwa nicht gewinnorientierte Online-Enzyklopddien, nicht gewinnorientierte bildungs-
bezogene und wissenschaftliche Repositorien, Entwicklungs- und Weitergabeplattformen fiir quelloffene Software,
Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste im Sinne der Richtlinie (EU) 2018/1972, Online-Marktplitze,
zwischen Unternehmen erbrachte Cloud-Dienste sowie Cloud-Dienste, die ihren Nutzern das Hochladen von Inhalten
fur den Eigengebrauch ermoglichen, sind keine Diensteanbieter fur das Teilen von Online-Inhalten im Sinne dieser
Richtlinie.

TITEL 1I

MABNAHMEN ZUR ANPASSUNG VON AUSNAHMEN UND BESCHRANKUNGEN AN DAS DIGITALE UND
GRENZUBERSCHREITENDE UMFELD

Artikel 3
Text und Data Mining zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung

(1)  Die Mitgliedstaaten schen eine Ausnahme von den in Artikel 5 Buchstabe a und Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie
96/9/EG, Artikel 2 der Richtlinie 2001/29/EG, und Artikel 15 Absatz 1 der vorliegenden Richtlinie festgelegten Rechten
fur Vervielfiltigungen und Entnahmen vor, die durch Forschungsorganisationen und Einrichtungen des Kulturerbes von
Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, zu denen sie rechtmifig Zugang haben, zum Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung fiir die Text und Data Mining vorgenommen werden.

(2)  Vervielfiltigungen und Entnahmen von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, die gemifl Absatz 1
angefertigt wurden, sind mit angemessenen Sicherheitsvorkehrungen zu speichern und diirfen zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung, auch zur Uberpriifung wissenschaftlicher Erkenntnisse, aufbewahrt werden.

(3)  Die Rechteinhaber miissen Mafnahmen durchfithren konnen, um die Sicherheit und Integritit der Netze und
Datenbanken zu wahren, in denen die Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde gespeichert sind. Diese Malnahmen
diirfen tiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels Notwendige nicht hinausgehen.

(4) Die Mitgliedstaaten wirken darauf hin, dass Rechteinhaber, Forschungsorganisationen und Einrichtungen des
Kulturerbes einvernehmlich bewihrte Vorgehensweisen bei der die Umsetzung der in Absatz 2 genannten Verpflichtung
bzw. die Durchfithrung der in Absatz 3 genannten Maflnahmen definieren.

Artikel 4
Ausnahmen und Beschrinkungen fiir das Text und Data Mining

(1)  Fir zum Zwecke des Text und Data Mining vorgenommene Vervielfiltigungen und Entnahmen von rechtmifSig
zuginglichen Werken und sonstigen Schutzgegenstinden sehen die Mitgliedstaaten eine Ausnahme oder Beschrinkung
von den Rechten vor, die in Artikel 5 Buchstabe a und Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 96/9/EG, Artikel 2 der
Richtlinie 2001/29/EG, Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a und b der Richtlinie 2009/24/EG und Artikel 15 Absatz 1 der
vorliegenden Richtlinie niedergelegt sind.
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(2)  Vervielfiltigungen und Entnahmen nach Absatz 1 diirfen so lange aufbewahrt werden, wie es fiir die Zwecke des
Text und Data Mining notwendig ist.

(3)  Die Ausnahmen und Beschrinkungen nach Absatz 1 finden Anwendung, sofern die jeweiligen Rechteinhaber die
in Absatz 1 genannten Werke und sonstigen Schutzgegenstinde nicht ausdriicklich in angemessener Weise, etwa mit
maschinenlesbaren Mitteln im Fall von online verdffentlichten Inhalten, mit einem Nutzungsvorbehalt versehen haben.

(4)  Dieser Artikel ldsst die Anwendung von Artikel 3 unberiihrt.

Artikel 5

Nutzung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden fiir digitale und grenziiberschreitende
Unterrichts- und Lehrtitigkeiten

(1)  Die Mitgliedstaaten sehen eine Ausnahme oder Beschrinkung fir die in Artikel 5 Buchstabe a, b, d und e und
Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 96/9/EG, Artikel 2 und 3 der Richtlinie 2001/29/EG, Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
2009/24/EG und Artikel 15 Absatz 1 der vorliegenden Richtlinie festgelegten Rechte vor, damit Werke und sonstige
Schutzgegenstinde fiir den alleinigen Zweck der Veranschaulichung des Unterrichts digital und in dem Mafle genutzt
werden diirfen, soweit das zur Verfolgung nicht-kommerzieller Zwecke gerechtfertigt ist, sofern diese Nutzung

a) unter der Verantwortung einer Bildungseinrichtung in ihren Rdumlichkeiten oder an anderen Orten oder in einer
gesicherten elektronischen Umgebung stattfindet, zu denen bzw. zu der nur die Schiiler, die Studierenden und das
Lehrpersonal der Bildungseinrichtung Zugang haben, und

b) mit Quellenangaben erfolgt, indem unter anderem der Name des Urhebers angegeben wird, aufler in Fillen, in denen
sich das als unmaoglich erweist.

(2)  Unbeschadet des Artikels 7 Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten festlegen, dass die Ausnahme oder Beschrinkung
nach Absatz 1 insoweit nicht oder nicht fiir bestimmte Nutzungen oder nicht fiir bestimmte Arten von Werken oder
sonstigen Schutzgegenstinden — etwa vor allem fiir den Bildungsmarkt vorgesehenes Material oder Notenblitter — gilt,
als auf dem Markt geeignete und den Bediirfnissen und Besonderheiten von Bildungseinrichtungen entsprechende
Lizenzen, die die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Handlungen erlauben, leicht verfiigbar sind.

Mitgliedstaaten, die sich entscheiden, von Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes Gebrauch zu machen, ergreifen die
notwendigen Mafnahmen, damit die Lizenzen, die die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Handlungen
erlauben, in angemessener Weise fiir die Bildungseinrichtungen verfiigbar und auffindbar sind.

(3)  Die Nutzung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden iiber gesicherte elektronische Umgebungen fiir den
alleinigen Zweck der Veranschaulichung des Unterrichts gemaf nationalem Recht, das auf der Grundlage dieses Artikels
erlassen wurde, gilt allein als in dem Mitgliedstaat erfolgt, in dem die Bildungseinrichtung ihren Sitz hat.

(4)  Werden Werke oder sonstige Schutzgegenstinde nach Absatz 1 genutzt, so konnen die Mitgliedstaaten hierfiir
einen gerechten Ausgleich fiir die jeweiligen Rechteinhaber vorsehen.

Artikel 6
Erhaltung des Kulturerbes

Die Mitgliedstaaten schen eine Ausnahme fur die in Artikel 5 Buchstabe a und Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie
96/9/EG, Artikel 2 der Richtlinie 2001/29/EG, Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2009/24/EG und
Artikel 15 Absatz 1 der vorliegenden Richtlinie festgelegten Rechte vor, um es Einrichtungen des Kulturerbes zu
gestatten, Werke und sonstige Schutzgegenstinde, die sich dauerhaft in ihren Sammlungen befinden, unabhingig vom
Format oder Medium fiir die Zwecke der Erhaltung dieser Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde in dem fiir diese
Erhaltung notwendigen Umfang zu vervielfiltigen.

Artikel 7

Gemeinsame Bestimmungen

(1)  Vertragsbestimmungen, die den in den Artikeln 3, 5 und 6 festgelegten Ausnahmen zuwiderlaufen, sind nicht
durchsetzbar.

(2)  Artikel 5 Absatz 5 der Richtlinie 2001/29/EG findet auf die unter diesem Titel genannten Ausnahmen und
Beschrinkungen Anwendung. Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 1, 3 und 5 der Richtlinie 2001/29/EG finden auf die
Artikel 3 bis 6 der vorliegenden Richtlinie Anwendung.
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TITEL III

MABNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER LIZENZIERUNGSPRAXIS UND ZUR GEWAHRLEISTUNG EINES
BREITEREN ZUGANGS ZU INHALTEN

KAPITEL 1

Vergriffene Werke und sonstige Schutzgegenstinde
Artikel 8

Nutzung von vergriffenen Werken und sonstigen Schutzgegenstinden durch Einrichtungen des
Kulturerbes

(1)  Die Mitgliedstaaten legen fest, dass eine Verwertungsgesellschaft entsprechend den ihr von den Rechteinhabern
erteilten Mandaten mit einer Einrichtung des Kulturerbes eine nicht ausschliefliche Lizenzvereinbarung fiir nicht-
kommerzielle Zwecke abschliefen darf, die sich auf die Vervielfiltigung, die Verbreitung, die 6ffentliche Wiedergabe oder
die offentliche Zuginglichmachung vergriffener Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde erstreckt, die sich dauerhaft in
der Sammlung dieser Einrichtung befinden, unabhingig davon, ob alle Rechteinhaber, die unter die Lizenzvereinbarung
fallen, der Verwertungsgesellschaft ein Mandat erteilt haben, sofern

a) die Verwertungsgesellschaft aufgrund ihrer Mandate ausreichend reprisentativ fiir die Rechteinhaber der einschligigen
Art von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden sowie fiir die Rechte ist, die Gegenstand der Lizenz sind und

b) die Gleichbehandlung aller Rechteinhaber in Bezug auf die Lizenzbedingungen gewahrleistet wird.

(2)  Die Mitgliedstaaten sehen eine Ausnahme oder Beschrinkung fiir die in Artikel 5 Buchstabe a, b, d und e und
Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 96/9/EG, den Artikeln 2 und 3 der Richtlinie 2001/29/EG, Artikel 4 Absatz 1 der
Richtlinie 2009/24/EG und Artikel 15 Absatz 1 der vorliegenden Richtlinie festgelegten Rechte zu dem Zweck vor,
Einrichtungen des Kulturerbes zu gestatten, vergriffene Werke oder sonstige Schutzgegenstinde, die sich dauerhaft in
ihren Sammlungen befinden, fiir nicht-kommerzielle Zwecke zugénglich zu machen, sofern

a) der Name des Urhebers oder eines anderen identifizierbaren Rechteinhabers angegeben wird, aufler in Fillen, in
denen sich das als unmaoglich erweist; und

b) die Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde auf nicht-kommerziellen Internetseiten zuginglich gemacht werden.

(3)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass die in Absatz 2 vorgesechene Ausnahme oder Beschrinkung nur fiir Arten von
Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden gilt, fur die keine Verwertungsgesellschaft vorhanden ist, die die
Bedingungen nach Absatz 1 Buchstabe a erfiillt.

(4)  Die Mitgliedstaaten schen vor, dass alle Rechteinhaber ihre Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde auch nach
dem Abschluss einer Lizenzvereinbarung oder nach dem Beginn der jeweiligen Nutzung entweder generell oder in
bestimmten Fillen jederzeit einfach und wirksam von dem Lizenzvergabeverfahren nach Absatz 1 oder von der
Anwendung der in Absatz 2 vorgesehenen Ausnahme oder Beschrinkung ausschliefen konnen.

(5)  Ein Werk oder sonstiger Schutzgegenstand gilt als vergriffen, wenn nach Treu und Glauben davon ausgegangen
werden kann, dass das gesamte Werk oder der gesamte sonstige Schutzgegenstand auf den iiblichen Vertriebswegen fiir
die Offentlichkeit nicht erhiltlich ist, nachdem ein vertretbarer Aufwand betrieben wurde, um festzustellen, ob es bzw. er
fiir die Offentlichkeit erhiltlich ist.

Die Mitgliedstaaten konnen besondere Anforderungen wie einen Stichtag vorsehen, um zu bestimmen, ob fiir ein Werk
oder einen sonstigen Schutzgegenstand eine Lizenz nach Absatz 1 erteilt oder ob es bzw. er im Rahmen einer in
Absatz 2 vorgeschenen Ausnahme oder Beschrinkung verwendet werden kann. Diese Anforderungen diirfen weder iiber
das Notwendige und Vertretbare hinausgehen noch die Moglichkeit ausschliefen, eine Reihe von Werken oder sonstigen
Schutzgegenstinden insgesamt als vergriffen einzustufen, wenn nach billigem Ermessen davon auszugehen ist, dass all
diese Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde vergriffen sind.

(6) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass die in Absatz 1 genannten Lizenzen bei einer Verwertungsgesellschaft
anzufordern sind, die in dem Mitgliedstaat reprisentativ ist, in dem die Einrichtung des Kulturerbes ihren Sitz hat.

(7)  Dieser Artikel gilt nicht fiir Reihen vergriffener Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde, wenn nach Priifung mit
vertretbarem Aufwand gemidfl Absatz 5 nachweislich festgestellt wurde, dass derartige Reihen tberwiegend aus
Folgendem bestehen:

a) aus Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, mit Ausnahme von Kinofilmen oder sonstigen audiovisuellen
Werken, die zuerst in einem Drittland veroffentlicht wurden oder, sofern sie nicht verdffentlicht wurden, zuerst in
einem Drittland gesendet wurden;



L 130/116 Amtsblatt der Europiischen Union 17.5.2019

b) aus Kinofilmen oder sonstigen audiovisuellen Werken, deren Produzenten ihren Hauptsitz oder ihren gewohnlichen
Wohnsitz in einem Drittland haben; oder

¢) aus Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden von Drittstaatsangehérigen, sofern sich gemif8 den Buchstaben a und
b und nach vertretbarem Aufwand kein Mitgliedstaat oder Drittland bestimmen lisst;

Abweichend von Unterabsatz 1 gilt dieser Artikel, wenn die Verwertungsgesellschaft im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a
ausreichend reprasentativ fiir Rechteinhaber des jeweiligen Drittlandes ist.

Artikel 9
Grenziiberschreitende Nutzung

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nach Artikel 8 erteilte Lizenzen die Nutzung von vergriffenen Werken oder
sonstigen Schutzgegenstinden durch Einrichtungen des Kulturerbes in jedem Mitgliedstaat erlauben diirfen.

(2) Die Nutzung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden im Rahmen einer in Artikel 8 Absatz 2
vorgesehenen Ausnahme oder Beschrinkung gilt allein als in dem Mitgliedstaat erfolgt, in dem die Einrichtung des
Kulturerbes ihren Sitz hat.

Artikel 10
Informationsmaf$nahmen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Informationen von Einrichtungen des Kulturerbes, Verwertungsgesell-
schaften oder einschldgigen offentlichen Stellen zum Zwecke der Identifizierung vergriffener Werke oder sonstiger
Schutzgegenstinde, fiir die eine Lizenz nach Artikel 8 Absatz 1 erteilt wurde oder die im Rahmen einer in Artikel 8
Absatz 2 vorgesehenen Ausnahme oder Beschrinkung genutzt werden, sowie Informationen iiber die den
Rechteinhabern nach Artikel 8 Absatz 4 zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten und — sobald vorhanden und sofern
relevant — Informationen iiber die Parteien der Lizenz, die abgedeckten Gebiete und die Nutzungen dauerhaft, einfach
und tatsichlich @iber ein 6ffentliches zentrales Online-Portal zuginglich gemacht werden, und zwar mindestens sechs
Monate, bevor die Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde gemifl der Lizenz oder im Rahmen der Ausnahme oder
Beschriinkung verbreitet, offentlich wiedergegeben oder der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden.

Das Portal wird vom Amt der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum entsprechend der Verordnung (EU)
Nr. 386/2012 eingerichtet und verwaltet.

(2)  Sofern es der allgemeine Informationsbedarf der Rechteinhaber erfordert, sehen die Mitgliedstaaten vor, dass
zusitzliche angemessene Informationsmafnahmen ergriffen werden, und zwar im Hinblick auf die Fihigkeit von
Verwertungsgesellschaften, Lizenzen fiir Werke und sonstige Schutzgegenstinde nach Artikel 8 zu erteilen, auf erteilte
Lizenzen, auf die Nutzungen im Rahmen einer in Artikel 8 Absatz 2 vorgesehenen Ausnahme oder Beschrinkung und
auf die den Rechteinhabern zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten nach Artikel 8 Absatz 4.

Die angemessenen Informationsmafnahmen gemdf Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes werden in dem
Mitgliedstaat ergriffen, in dem um die Lizenz nach Artikel 8 Absatz 1 ersucht wird, oder — bei Nutzungen im Rahmen
einer in Artikel 8 Absatz 2 vorgesehenen Ausnahme oder Beschrinkung — in dem Mitgliedstaat, in dem die Einrichtung
des Kulturerbes ihren Sitz hat. Gibt es Anzeichen, etwa den Ursprung der Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde, die
darauf hindeuten, dass die Rechteinhaber in anderen Mitgliedstaaten oder Drittlindern effizienter informiert werden
konnten, so erstrecken sich die Informationsmanahmen auch auf diese Mitgliedstaaten und Drittlinder.

Artikel 11
Dialog der Interessentriger

Die Mitgliedstaaten konsultieren die Rechteinhaber, Verwertungsgesellschaften und Einrichtungen des Kulturerbes in den
einzelnen Branchen, bevor sie besondere Anforderungen nach Artikel 8 Absatz 5 festlegen, und fordern den
regelmifigen Dialog zwischen den Interessenvertretungen der Nutzer und Rechteinhaber einschlie€lich der Verwertungs-
gesellschaften sowie anderen einschligigen Organisationen der Interessentrdger, um fiir die einzelnen Branchen die
Bedeutung und den Nutzwert des Lizenzvergabeverfahrens nach Artikel 8 Absatz 1 zu férdern und sicherzustellen, dass
die in diesem Kapitel genannten Schutzbestimmungen fiir die Rechteinhaber wirksam sind.
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KAPITEL 2
Mafnahmen zur Erleichterung der kollektiven Lizenzvergabe

Artikel 12
Kollektive Lizenzvergabe mit erweiterter Wirkung

(1) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass — sofern es die Nutzung in ihrem Hoheitsgebiet betrifft und
vorbehaltlich der in diesem Artikel genannten Schutzbestimmungen — fiir den Fall, dass eine Verwertungsgesellschaft,
die den nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2014/26/EU unterliegt, gemdfl ihren von den
Rechteinhabern erteilten Mandaten eine Lizenzvereinbarung iiber die Nutzung von Werken oder sonstigen Schutzge-
genstanden abschliefSt:

a) die Geltung einer solchen Vereinbarung auch auf die Rechte von Rechteinhabern ausgeweitet werden kann, die dieser
Verwertungsgesellschaft weder auf der Grundlage einer Abtretungs-, Lizenz- noch einer sonstigen vertraglichen
Vereinbarung zur Wahrnehmung eingerdumt wurden; oder

b) im Hinblick auf eine solche Lizenzvereinbarung die Verwertungsgesellschaft eine gesetzliche Berechtigung hat oder
die Vermutung gilt, dass sie Rechteinhaber vertritt, die der Verwertungsgesellschaft kein entsprechendes Mandat
erteilt haben.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das in Absatz 1 genannte Lizenzvergabeverfahren nur in genau bestimmten
Bereichen der Nutzung Anwendung findet, in denen die Einholung der Erlaubnis der Rechteinhaber in jedem Einzelfall
normalerweise beschwerlich und in einem Mafe praxisfern ist, dass die erforderliche Erteilung der Lizenz aufgrund der
Art der Nutzung oder des Typs der jeweiligen Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde unwahrscheinlich wird, und sie
stellen sicher, dass mit diesem Lizenzvergabeverfahren die berechtigten Interessen der Rechteinhaber geschiitzt werden.

(3)  Fur die Zwecke von Absatz 1 sehen die Mitgliedstaaten die folgenden Schutzbestimmungen vor:

a) die Verwertungsgesellschaft ist aufgrund ihrer Mandate ausreichend reprisentativ fir die Rechteinhaber der
einschligigen Art von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden sowie fiir die Rechte, die Gegenstand der Lizenz
fiir den jeweiligen Mitgliedstaat sind;

b) die Gleichbehandlung aller Rechteinhaber, auch in Bezug auf die Lizenzbedingungen, wird gewihrleistet;

¢) Rechteinhaber, die der Verwertungsgesellschaft, die die Lizenz gewihrt, kein Mandat erteilt haben, konnen jederzeit
einfach und wirksam ihre Werke und sonstigen Schutzgegenstinde von dem gemifd diesem Artikel eingefithrten
Lizenzvergabeverfahren ausschliefen; und

d) es werden eine angemessene Zeitspanne vor Beginn der lizenzierten Nutzung der Werke oder sonstigen Schutzge-
genstinde angemessene Informationsmafinahmen ergriffen, um Rechteinhaber dariiber zu informieren, dass die
Verwertungsgesellschaft in der Lage ist, Lizenzen fiir Werke und sonstige Schutzgegenstinde zu erteilen, dass die
Lizenzvergabe gemif$ diesem Artikel erfolgt und dass den Rechteinhabern die Moglichkeiten nach Buchstabe ¢ zur
Verfiigung stehen. Informationsmafinahmen sind wirksam, ohne dass jeder Rechteinhaber einzeln informiert werden
muss.

(4)  Dieser Artikel lisst die Anwendung von Verfahren fir die kollektive Lizenzvergabe mit erweiterter Wirkung
gemdfl anderen Bestimmungen des Unionsrechts einschlieSlich Bestimmungen iiber die Zuldssigkeit von Ausnahmen
oder Beschrankungen unberiihrt.

Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die zwingende kollektive Rechtewahrnehmung.

Artikel 7 der Richtlinie 2014/26/EU findet auf die in dem vorliegenden Artikel vorgesehenen Lizenzvergabeverfahren
Anwendung.

(5)  Sieht ein Mitgliedstaat in seinem nationalen Recht ein Lizenzvergabeverfahren gemif dem vorliegenden Artikel
vor, so informiert dieser Mitgliedstaat die Kommission iiber den Geltungsbereich der entsprechenden nationalen
Rechtsvorschriften, tiber die Zwecke und die Arten der moglicherweise nach dieser Vorschriften eingefiihrten Lizenzen
sowie iiber die Kontaktangaben fur Organisationen, die Lizenzen nach diesem Lizenzvergabeverfahren erteilen, und iiber
welche Mittel und Wege Informationen iiber die Lizenzvergabe und die den Rechteinhabern gemifl Absatz 3 Buchstabe ¢
zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten bezogen werden konnen. Diese Informationen werden von der Kommission
verdffentlicht.

(6)  Auf der Grundlage der nach Absatz 5 des vorliegenden Artikels eingegangenen Informationen und der
Konsultationen in dem gemil Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 2001/29/EG eingerichteten Kontaktausschuss
tibermittelt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 10. April 2021 einen Bericht iiber die
Nutzung der in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Lizenzvergabeverfahren in der Union, ihre Auswirkungen
auf die Lizenzvergabe und die Rechteinhaber, einschliefSlich der Rechteinhaber, die keine Mitglieder der Gesellschaft, die
die Lizenzen vergibt, sind oder Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaats sind bzw. in einem anderen Mitgliedstaat
wohnhaft sind, iiber ihre Wirksamkeit fiir die Vereinfachung der Verbreitung kultureller Inhalte und iiber ihre
Auswirkungen auf den Binnenmarkt einschlieflich der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen und des
Wettbewerbs. Diesem Bericht wird erforderlichenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt, auch iiber die grenziiber-
schreitenden Auswirkungen derartiger nationaler Verfahren.
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KAPITEL 3

Zuginglichkeit und Verfiigbarkeit audiovisueller Werke iiber Videoabrufdienste
Artikel 13
Verhandlungsmechanismus

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass Parteien, die mit Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Lizenzierung von
Rechten konfrontiert sind, wenn sie den Abschluss einer Vereinbarung fiir die Zwecke der Zuginglichmachung
audiovisueller Werke iiber Videoabrufdienste beabsichtigen, sich an eine unparteiische Instanz oder Mediatoren wenden
konnen. Die von einem Mitgliedstaat zum Zwecke dieses Artikels eingerichtete oder benannte unparteiische Instanz
leistet und die Mediatoren leisten den Parteien Unterstiitzung bei ihren Verhandlungen und hilft bzw. helfen ihnen bei
der Erzielung von Vereinbarungen, was bei Bedarf auch die Ubermittlung von Vorschligen an die Parteien einschlieft.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission spitestens bis zum 7. Juni 2021 den Namen der in Absatz 1 genannten
Instanz bzw. die Namen der in Absatz 1 genannten Mediatoren mit. In den Fillen, in denen die Mitgliedstaaten
beschlossen haben, sich auf Mediationsverfahren zu stiitzen, muss die Mitteilung an die Kommission mindestens die
Quelle enthalten, wo einschldgige Informationen iiber die mit dieser Aufgabe betrauten Mediatoren zu finden sind.

KAPITEL 4
Gemeinfreie Werke der bildenden Kunst

Artikel 14
Gemeinfreie Werke der bildenden Kunst

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass nach Ablauf der Dauer des Schutzes eines Werkes der bildenden Kunst Material, das
im Zuge einer Handlung der Vervielfiltigung dieses Werkes entstanden ist, weder urheberrechtlich noch durch
verwandte Schutzrechte geschiitzt ist, es sei denn, dieses Material stellt eine eigene geistige Schopfung dar.

TITEL IV

MABNAHMEN ZUR SCHAFFUNG EINES FUNKTIONSFAHIGEN MARKTES FUR DEN URHEBERRECHTS-
SCHUTZ

KAPITEL 1

Rechte an Veriffentlichungen
Artikel 15
Schutz von Presseveroffentlichungen im Hinblick auf die Online-Nutzung

(1)  Die Mitgliedstaaten legen Bestimmungen fest, mit denen Presseverlage mit Sitz in einem Mitgliedstaat die in
Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2001/29/EG genannten Rechte fur die Online-Nutzung ihrer Presseverof-
fentlichungen durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft erhalten.

Die in Unterabsatz 1 vorgesehenen Rechte gelten nicht fiir die private oder nicht-kommerzielle Nutzung von Presseverof-
fentlichungen durch einzelne Nutzer.

Der nach Unterabsatz 1 gewihrte Schutz gilt nicht fiir das Setzen von Hyperlinks.

Die in Unterabsatz 1 vorgesehenen Rechte gelten nicht fiir die Nutzung einzelner Worter oder sehr kurzer Ausziige aus
einer Presseveroffentlichung.

(2)  Die in Absatz 1 vorgesehenen Rechte lassen die im Unionsrecht festgelegten Rechte von Urhebern und sonstigen
Rechteinhabern an den in einer Presseverdffentlichung enthaltenen Werken und sonstigen Schutzgegenstinden unberiihrt
und beeintrichtigen diese Rechte in keiner Weise. Die in Absatz 1 vorgesehenen Rechte diirfen nicht zum Nachteil dieser
Urheber und sonstigen Rechteinhaber geltend gemacht werden und diirfen diesen insbesondere nicht das Recht nehmen,
ihre Werke und sonstigen Schutzgegenstinde unabhingig von der Presseveroffentlichung zu verwerten, in der sie
enthalten sind.
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Ist ein Werk oder ein sonstiger Schutzgegenstand auf der Grundlage einer nicht ausschlieflichen Lizenz in einer
Presseveroffentlichung enthalten, so diirfen die in Absatz 1 vorgesehenen Rechte nicht zu dem Zweck geltend gemacht
werden, die Nutzung durch andere berechtigte Nutzer zu untersagen. Die in Absatz 1 vorgeschenen Rechte diirfen nicht
zu dem Zweck geltend gemacht werden, die Nutzung von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, deren
Schutzdauer abgelaufen ist, zu untersagen.

(3)  Die Artikel 5 bis 8 der Richtlinie 2001/29/EG, die Richtlinie 2012/28/EU und die Richtlinie (EU) 2017/1564 des
Europidischen Parlaments und des Rates (**) finden sinngemif auf die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
vorgesehenen Rechte Anwendung.

(4)  Die in Absatz 1 vorgeschenen Rechte erloschen zwei Jahre nach der Veroffentlichung der Presseveroffentlichung.
Die Berechnung dieser Zeitspanne erfolgt ab dem 1. Januar des auf den Tag der Veroffentlichung der Presseverof-
fentlichung folgenden Jahres.

Absatz 1 findet keine Anwendung auf Presseverdffentlichungen, deren erstmalige Veroffentlichung vor dem 6. Juni 2019
erfolgt.

(5) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Urheber der in einer Presseveroffentlichung enthaltenen Werke einen
angemessenen Anteil der Einnahmen erhalten, die die Presseverlage aus der Nutzung ihrer Presseveroffentlichungen
durch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft erhalten.

Artikel 16
Anspriiche auf einen gerechten Ausgleich

Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass fiir den Fall, dass ein Urheber einem Verleger ein Recht iibertragen oder ihm
eine Lizenz erteilt hat, diese Ubertragung oder Lizenzierung eine hinreichende Rechtsgrundlage fiir den Anspruch des
Verlegers auf einen Anteil am Ausgleich fir die jeweilige Nutzung des Werkes im Rahmen einer Ausnahme oder
Beschridnkung fiir das Gibertragene oder lizenzierte Recht darstellt.

Satz 1 ldsst die in den Mitgliedstaaten derzeit und kiinftig geltenden Regelungen iiber das offentliche Verleihrecht
unberiihrt.

KAPITEL 2

Bestimmte Nutzungen geschiitzter Inhalte durch Online-Dienste
Artikel 17
Nutzung geschiitzter Inhalte durch Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten

(1)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass ein Diensteanbicter fiir das Teilen von Online-Inhalten eine Handlung der
offentlichen Wiedergabe oder eine Handlung der offentlichen Zuginglichmachung fiir die Zwecke dieser Richtlinie
vornimmt, wenn er der Offentlichkeit Zugang zu von seinen Nutzern hochgeladenen urheberrechtlich geschiitzten
Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden verschafft.

Ein Diensteanbieter fur das Teilen von Online-Inhalten muss deshalb die Erlaubnis von den in Artikel 3 Absatz 1 und 2
der Richtlinie 2001/29/EG genannten Rechteinhabern einholen, etwa durch den Abschluss einer Lizenzvereinbarung,
damit er Werke oder sonstige Schutzgegenstinde offentlich wiedergeben oder 6ffentlich zuginglich machen darf.

(2)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass eine von einem Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten — zum
Beispiel durch Abschluss einer Lizenzvereinbarung — eingeholte Erlaubnis auch fir Handlungen gilt, die von Nutzern
von Diensten ausgefiihrt werden und die in den Geltungsbereich des Artikels 3 der Richtlinie 2001/29/EG fallen, sofern
diese Nutzer nicht auf der Grundlage einer gewerblichen Titigkeit handeln oder mit ihrer Titigkeit keine erheblichen
Einnahmen erzielen.

(3)  Nimmt ein Diensteanbieter fir das Teilen von Online-Inhalten eine Handlung der offentlichen Wiedergabe oder
der offentlichen Zuginglichmachung unter den in diesem Artikel festgelegten Bedingungen vor, so findet die
Beschrinkung der Verantwortlichkeit nach Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 2000/31/EG auf die in diesem Artikel
beschriebenen Situationen keine Anwendung.

(*) Richtlinie (EU) 2017/1564 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2017 iiber bestimmte zuldssige Formen der
Nutzung bestimmter urheberrechtlich oder durch verwandte Schutzrechte geschiitzter Werke und sonstiger Schutzgegenstinde
zugunsten blinder, sehbehinderter oder anderweitig lesebehinderter Personen und zur Anderung der Richtlinie 2001/29/EG zur
Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft (ABL L 242
vom 20.9.2017, S. 6).
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Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes lisst die mogliche Anwendung von Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie
2000/31/EG auf die Anbieter derartiger Dienste fiir Zwecke aulerhalb des Geltungsbereichs dieser Richtlinie unberiihrt.

(4)  Wird die Erlaubnis nicht erteilt, so ist der Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten fiir nicht erlaubte
Handlungen der offentlichen Wiedergabe, -einschlieBlich der offentlichen Zuginglichmachung, urheberrechtlich
geschiitzter Werke oder sonstiger Schutzgegenstinde verantwortlich, es sei denn, der Anbieter dieser Dienste erbringt
den Nachweis, dass er

a) alle Anstrengungen unternommen hat, um die Erlaubnis einzuholen; und

b) nach Mafigabe hoher brancheniiblicher Standards fiir die berufliche Sorgfalt alle Anstrengungen unternommen hat,
um  sicherzustellen, dass bestimmte Werke und sonstige Schutzgegenstinde, zu denen die Rechteinhaber den
Anbietern dieser Dienste einschligige und notwendige Informationen bereitgestellt haben, nicht verfiigbar sind; und
in jedem Fall

¢) nach Erhalt eines hinreichend begriindeten Hinweises von den Rechteinhabern unverziiglich gehandelt hat, um den
Zugang zu den entsprechenden Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden zu sperren bzw. die entsprechenden
Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde von seinen Internetseiten zu entfernen, und alle Anstrengungen
unternommen hat, um geméf Buchstabe b das kiinftige Hochladen dieser Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde
zu verhindern.

(5)  Bei der Feststellung, ob der Diensteanbieter den in Absatz 4 festgelegten Verpflichtungen nachgekommen ist, wird
im Lichte des Grundsatzes der Verhiltnismafigkeit unter anderem Folgendes beriicksichtigt:

a) die Art, das Publikum und der Umfang der Dienste sowie die Art der von den Nutzern des Dienstes hochgeladenen
Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde; und

b) die Verfiigbarkeit geeigneter und wirksamer Mittel und die Kosten, die den Anbietern dieser Dienste hierfiir entstehen.

(6)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass die Geltung der in Absatz 4 festgelegten Verantwortung fiir neue
Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten, deren Dienste der Offentlichkeit in der Union seit weniger als drei
Jahren zur Verfiigung stehen und deren Jahresumsatz, berechnet nach der Empfehlung der Kommission
2003/361/EG (*), 10 Mio. EUR nicht iibersteigt, darauf beschriankt ist, Absatz 4 Buchstabe a einzuhalten und nach
Erhalt eines hinreichend begriindeten Hinweises von den Rechteinhabern unverziiglich zu handeln, um den Zugang zu
den entsprechenden Werken und sonstigen Schutzgegenstinden zu sperren bzw. die entsprechenden Werke und
sonstigen Schutzgegenstinde von ihren Internetseiten zu entfernen.

Ubersteigt — berechnet auf der Grundlage des vorausgegangenen Kalenderjahrs — die durchschnittliche monatliche
Anzahl unterschiedlicher Besucher der Internetseiten derartiger Diensteanbieter 5 Mio., so miissen die Anbieter derartiger
Dienste aullerdem den Nachweis erbringen, dass sie alle Anstrengungen unternommen haben, um das kiinftige
Hochladen der gemeldeten Werke und sonstigen Schutzgegenstinde, zu denen die Rechteinhaber einschligige und
notwendige Informationen bereitgestellt haben, zu verhindern.

(7)  Die Zusammenarbeit zwischen den Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten und den Rechteinhabern
darf nicht bewirken, dass von Nutzern hochgeladene Werke oder sonstige Schutzgegenstinde, bei denen kein Verstof§
gegen das Urheberrecht oder verwandte Schutzrechte vorliegt, nicht verfiigbar sind, und zwar auch dann, wenn die
Nutzung eines Werkes oder sonstigen Schutzgegenstandes im Rahmen einer Ausnahme oder Beschrankung erlaubt ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass sich alle Nutzer, die nutzergenerierte Inhalte auf Diensten fiir das Teilen von
Online-Inhalten hochladen oder auf Diensten fiir das Teilen von Online-Inhalten zuginglich machen, in jedem
Mitgliedstaat auf jede der folgenden Ausnahmen oder Beschrinkungen stiitzen konnen:

a) Zitate, Kritik und Rezensionen;
b) Nutzung zum Zwecke von Karikaturen, Parodien oder Pastiches.

(8)  Die Anwendung dieses Artikels darf nicht zu einer Pflicht zur allgemeinen Uberwachung fiihren.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten den Rechteinhabern auf deren
Ersuchen angemessene Informationen iiber die Funktionsweise ihrer Verfahren im Hinblick auf die Zusammenarbeit
nach Absatz 4 und — im Fall von Lizenzvereinbarungen zwischen den Anbietern dieser Dienste und den
Rechteinhabern — Informationen iiber die Nutzung der unter diese Vereinbarungen fallenden Inhalte bereitstellen.

(9)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten den Nutzern ihrer Dienste
im Fall von Streitigkeiten tiber die Sperrung des Zugangs zu den von diesen hochgeladenen Werken oder sonstigen
Schutzgegenstinden bzw. tiber die Entfernung der von diesen hochgeladenen Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde
wirksame und ziigige Beschwerde- und Rechtsbehelfsverfahren zur Verfiigung stellen.

(*) Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen (ABL. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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Verlangen Rechteinhaber die Sperrung des Zugangs zu ihren Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden oder die
Entfernung dieser Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde, so begriinden sie ihr Ersuchen in angemessener Weise. Im
Rahmen des in Unterabsatz 1 vorgeschenen Verfahrens eingereichte Beschwerden sind unverziiglich zu bearbeiten, und
Entscheidungen iiber die Sperrung des Zugangs zu hochgeladenen Inhalten bzw. iiber die Entfernung hochgeladener
Inhalte sind einer von Menschen durchgefithrten Uberpriifung zu unterziehen. Die Mitgliedstaaten gewihrleisten zudem,
dass zur Beilegung von Streitigkeiten aufergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren zur Verfiigung stehen. Unbeschadet der
Rechte der Nutzer auf wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf miissen derartige Verfahren die unparteiische Beilegung von
Streitigkeiten ermdglichen und diirfen den Nutzern den Rechtsschutz nach nationalem Recht nicht vorenthalten.
Insbesondere miissen die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass die Nutzer Zugang zu einem Gericht oder einem anderen
einschligigen Organ der Rechtspflege haben, um die Inanspruchnahme einer Ausnahme oder Beschrinkung fiir das
Urheberrecht und verwandte Schutzrechte geltend machen zu kénnen.

Diese Richtlinie beeintrichtigt in keiner Weise die berechtigte Nutzung, etwa die Nutzung im Rahmen der im
Unionsrecht festgelegten Ausnahmen oder Beschrankungen, und darf weder zur Identifizierung einzelner Nutzer fithren
noch als Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten dienen, aufSer dies erfolgt im Einklang mit der
Richtlinie 2002/58/EG und der Verordnung (EU) 2016/679.

Die Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten informieren ihre Nutzer in ihren Geschiftsbedingungen, dass sie
Werke und sonstige Schutzgegenstinde im Rahmen der im Unionsrecht festgelegten Ausnahmen und Beschrinkungen
fur das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte nutzen konnen.

(10)  Ab dem 6. Juni 2019 veranstaltet diec Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Dialoge zwischen
den Interessentrdgern, in deren Rahmen bewihrte Verfahren fir die Zusammenarbeit zwischen den Diensteanbietern fiir
das Teilen von Online-Inhalten und Rechteinhabern erortert werden. Die Kommission gibt in Absprache mit den
Diensteanbietern fiir das Teilen von Online-Inhalten, Rechteinhabern, Nutzerorganisationen und anderen einschligigen
Interessentragern und unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Dialoge zwischen den Interessentrdgern Leitlinien zur
Anwendung dieses Artikels heraus, insbesondere im Hinblick auf die Zusammenarbeit nach Absatz 4. Bei der Erdrterung
bewihrter Verfahren wird unter anderem die notwendige Ausgewogenheit zwischen den Grundrechten und die
Inanspruchnahme von Ausnahmen und Beschrinkungen besonders beriicksichtigt. Fiir die Zwecke des Dialogs zwischen
den Interessentrigern haben die Nutzerorganisationen Zugang zu angemessenen, von den Diensteanbietern fiir das
Teilen von Online-Inhalten bereitgestellten Informationen iiber die Funktionsweise ihrer Verfahren im Hinblick auf
Absatz 4.

KAPITEL 3

Faire Vergiitung in Verwertungsvertrigen mit Urhebern und ausiibenden Kiinstlern
Artikel 18
Grundsatz der angemessenen und verhiltnismifSigen Vergiitung

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Urheber und ausiibende Kiinstler, die eine Lizenz- oder Ubertragungsver-
einbarung fiir ihre ausschlieflichen Rechte an der Verwertung ihrer Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde
abschliefen, das Recht auf eine angemessene und verhiltnismifige Vergiitung haben.

(2)  Bei der Umsetzung des in Absatz 1 festgelegten Grundsatzes in nationales Recht steht es den Mitgliedstaaten frei,
auf verschiedene Mechanismen zuriickzugreifen und sie tragen dem Grundsatz der Vertragsfreiheit und dem fairen
Ausgleich der Rechte und Interessen Rechnung.

Artikel 19
Transparenzpflicht

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Urheber und ausiibenden Kiinstler regelmifig — mindestens einmal
jahrlich — und unter Beriicksichtigung der branchenspezifischen Besonderheiten aktuelle, einschligige und umfassende
Informationen iiber die Verwertung ihrer Werke und Darbietungen, vor allem tiber die Art der Verwertung, simtliche
erzielten Einnahmen von und die filligen Forderungen gegeniiber denjenigen, denen sie Lizenzrechte erteilt oder an die
sie Rechte iibertragen haben, sowie von deren Rechtsnachfolgern erhalten.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in den Fillen, in denen fiir die in Absatz 1 genannten Rechte spiter
Unterlizenzen erteilt wurden, die Urheber und ausiibenden Kiinstler oder ihre Vertreter auf Verlangen von den
Unterlizenznehmern zusitzliche Informationen erhalten, falls die erste Vertragspartei nicht iiber alle Informationen
verfuigt, die fiir die Zwecke von Absatz 1 notwendig wiren.

Werden diese zusitzlichen Informationen angefordert, so stellt der erste Vertragspartner der Urheber und ausiibenden
Kiinstler Informationen iiber die Identitit der Unterlizenznehmer bereit.
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Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass simtliche an Unterlizenznehmer gerichteten Verlangen gemif Unterabsatz 1
direkt oder indirekt iiber den Vertragspartner des Urhebers oder ausiibenden Kiinstlers gestellt werden.

(3)  Die in Absatz 1 genannte Pflicht muss verhiltnismifig und im Hinblick auf die Sicherstellung eines hohen Mafes
an Transparenz in jeder Branche effektiv sein. Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass in hinreichend begriindeten
Fillen, in denen der Verwaltungsaufwand aufgrund der in Absatz 1 genannten Pflicht im Verhiltnis zu den durch die
Verwertung des Werks oder der Darbietung erzielten Einnahmen unverhiltnismifig hoch wire, die Pflicht auf die Arten
und den Umfang der Informationen beschrinkt ist, deren Bereitstellung in derartigen Fillen nach billigem Ermessen
erwartet werden kann.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannte Pflicht keine
Anwendung findet, wenn der Beitrag des Urhebers oder ausiibenden Kiinstlers vor dem Hintergrund des Gesamtwerks
oder der Gesamtdarbietung nicht erheblich ist, es sei denn, der Urheber oder ausiibende Kiinstler legt dar, dass er die
Informationen zur Ausiibung seiner Rechte nach Artikel 20 Absatz 1 benotigt und zu diesem Zweck anfordert.

(5)  Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass bei Vereinbarungen, die Gegenstand von Kollektivvereinbarungen sind
oder auf Kollektivvereinbarungen beruhen, die Transparenzvorschriften der einschlidgigen Kollektivvereinbarung gelten,
sofern diese Vorschriften die in den Absitzen 1 bis 4 vorgesehenen Kriterien erfiillen.

(6)  Ist Artikel 18 der Richtlinie 2014/26/EU anwendbar, so findet die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannte
Pflicht keine Anwendung auf Vereinbarungen, die von Organisationen im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a und b jener
Richtlinie oder sonstigen Einrichtungen, die den nationalen Vorschriften zur Umsetzung jener Richtlinie unterliegen,
geschlossen wurden.

Artikel 20
Vertragsanpassungsmechanismus

(1)  Bestechen keine anwendbaren Kollektivvereinbarungen, die einen Mechanismus vorsehen, der dem in diesem
Artikel festgelegten vergleichbar ist, so gewihrleisten die Mitgliedstaaten, dass Urheber und ausiibende Kiinstler oder ihre
Vertreter das Recht haben, eine zusitzliche, angemessene und faire Vergiitung von der Partei, mit der sie einen Vertrag
tiber die Verwertung ihrer Rechte geschlossen haben, oder von den Rechtsnachfolgern einer solchen Partei zu verlangen,
wenn sich die urspriinglich vereinbarte Vergiitung im Vergleich zu simtlichen spiteren einschligigen Einnahmen aus der
Verwertung der Werke oder Darbietungen als unverhiltnisméifig niedrig erweist.

(2)  Absatz 1 des vorliegenden Artikels findet keine Anwendung auf Vereinbarungen, die von Organisationen im Sinne
von Artikel 3 Buchstabe a und b der Richtlinie 2014/26/EU oder sonstigen Einrichtungen, die bereits den nationalen
Vorschriften zur Umsetzung jener Richtlinie unterliegen, geschlossen wurden.

Artikel 21
Alternative Streitbeilegungsverfahren

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Streitigkeiten {iber die Transparenzpflicht nach Artikel 19 und den Vertrags-
anpassungsmechanismus nach Artikel 20 zum Gegenstand eines freiwilligen, alternativen Streitbeilegungsverfahrens
gemacht werden konnen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Vertretungsorganisationen von Urhebern und
ausiibenden Kiinstlern derartige Verfahren auf besonderen Antrag eines oder mehrerer Urheber oder ausiibender
Kiinstler einleiten konnen.

Artikel 22
Widerrufsrecht

(1) Hat ein Urheber oder ein ausiibender Kiinstler eine ausschliefliche Lizenz fiir seine Rechte an einem Werk oder
sonstigen Schutzgegenstand erteilt oder eine ausschliefliche Ubertragung seiner Rechte daran vorgenommen, so
gewidhrleisten die Mitgliedstaaten, dass der Urheber oder ausiibende Kiinstler diese Lizenz oder Ubertragung ganz oder
teilweise widerrufen kann, wenn dieses Werk oder dieser sonstige Schutzgegenstand nicht verwertet wird.

(2)  Fir das in Absatz 1 vorgesehene Widerrufsverfahren konnen im nationalen Recht besondere Bestimmungen
vorgeschen werden, mit denen Folgendem Rechnung getragen wird:

a) den Besonderheiten der unterschiedlichen Branchen und den unterschiedlichen Arten von Werken und Darbietungen
sowie

b) der jeweiligen Bedeutung der einzelnen Beitrige und den berechtigten Interessen aller Urheber und ausiibenden
Kiinstler, die von der Anwendung des Widerrufsverfahrens durch einen einzelnen Urheber oder ausiibenden Kiinstler
betroffen sind, sofern an einem Werk oder sonstigen Schutzgegenstand mehr als ein Urheber oder ausiibender
Kimnstler beteiligt ist.



17.5.2019 Amtsblatt der Europiischen Union L 130/123

Die Mitgliedstaaten konnen Werke oder sonstige Schutzgegenstinde von der Anwendung des Widerrufsverfahrens
ausnchmen, wenn diese Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde in der Regel Beitrige mehrerer Urheber oder
ausiibender Kiinstler enthalten.

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass die Anwendung des Widerrufsverfahrens nur innerhalb eines bestimmten
Zeitraums zulissig ist, sofern das eine derartige Beschrinkung aufgrund der Besonderheiten der Branche oder der Art
des Werkes oder sonstigen Schutzgegenstands hinreichend gerechtfertigt ist.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass Urheber oder ausitbende Kiinstler die Ausschlieflichkeit eines Vertrags
kiindigen konnen, anstatt die Lizensierung oder die Ubertragung der Rechte zu widerrufen.

(3)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass der in Absatz 1 vorgesehene Widerruf nur nach Ablauf eines angemessenen
Zeitraums nach Abschluss der Lizenz- oder Ubertragung der Rechte erfolgen darf. Der Urheber oder ausiibende Kiinstler
benachrichtigt die Person, der die Lizenz fir die Rechte erteilt wurde bzw. der die Rechte iibertragen wurden, und setzt
ihr eine angemessene Frist, bis zu deren Ablauf die Verwertung der lizenzierten oder iibertragenen Rechte erfolgen
muss. Nach Ablauf dieser Frist kann der Urheber oder ausiibende Kiinstler die AusschlieRlichkeit des Vertrags kiindigen,
anstatt die Lizenz fiir die Rechte bzw. die Ubertragung der Rechte zu widerrufen.

(4)  Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn die nicht erfolgte Nutzung vorwiegend auf Umstinde zuriickzufithren
ist, deren Behebung nach billigem Ermessen von dem Urheber oder ausiibenden Kiinstler erwartet werden kann.

(5)  Die Mitgliedstaaten koénnen vorsehen, dass Vertragsbestimmungen, die vom Widerrufsverfahren des Absatzes 1
abweichen, nur durchsetzbar sind, wenn sie auf einer Kollektivvereinbarung beruhen.

Artikel 23
Gemeinsame Bestimmungen

(1)  Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass Vertragsbestimmungen, durch die die Einhaltung der Artikel 19, 20 und
21 verhindert wird, gegeniiber den Urhebern und ausiibenden Kiinstlern nicht durchsetzbar sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten schen vor, dass die Artikel 18 bis 22 der vorliegenden Richtlinie keine Anwendung auf
Urheber eines Computerprogramms im Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 2009/24/EG finden.

TITEL V

SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 24
Anderungen der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG

(1)  Die Richtlinie 96/9/EG wird wie folgt gedndert:
a) Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) fiir die Benutzung ausschlieflich zur Veranschaulichung des Unterrichts oder zu Zwecken der wissenschaftlichen
Forschung — stets mit Quellenangabe —, sofern das zur Verfolgung nichtkommerzieller Zwecke gerechtfertigt ist
und unbeschadet der in der Richtlinie (EU) 2019/790 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) festgelegten
Ausnahmen und Beschrankungen;

(*) Richtlinie (EU) 2019/790 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber das Urheberrecht
und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und
2001/29/EG (ABIL. L 130 vom 17.5.2019, S. 92).%

b) Artikel 9 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:
,b) fiir eine Entnahme zur Veranschaulichung des Unterrichts oder zu Zwecken der wissenschaftlichen Forschung,

sofern er die Quelle angibt und soweit das durch den nichtkommerziellen Zweck gerechtfertigt ist und
unbeschadet der in der Richtlinie (EU) 2019/790 festgelegten Ausnahmen und Beschrinkungen;*
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(2)  Die Richtlinie 2001/29/EG wird wie folgt gedndert:
a) Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c erhilt folgende Fassung:

,0) in Bezug auf bestimmte Vervielfiltigungshandlungen von offentlich zuginglichen Bibliotheken, Bildungsein-
richtungen oder Museen oder von Archiven, die keinen unmittelbaren oder mittelbaren wirtschaftlichen oder
kommerziellen Zweck verfolgen, und unbeschadet der in der Richtlinie (EU) 2019/790 des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) festgelegten Ausnahmen und Beschrinkungen;

(*) Richtlinie (EU) 2019/790 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber das Urheberrecht
und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und
2001/29/EG (ABL. L 130 vom 17.5.2019, S. 92).%

b) Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) fiir die Nutzung ausschlieflich zur Veranschaulichung des Unterrichts oder fiir Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung, sofern — auféer in Fillen, in denen sich das als unmaoglich erweist — die Quelle, einschlieflich des
Namens des Urhebers, wann immer das moglich ist, angegeben wird und soweit das zur Verfolgung nicht
kommerzieller Zwecke gerechtfertigt ist, und unbeschadet der in der Richtlinie (EU) 2019/790 festgelegten
Ausnahmen und Beschrankungen;*

¢) In Artikel 12 Absatz 4 werden folgende Buchstaben angefiigt:

,€) Priifung der Auswirkungen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/790 auf den Binnenmarkt und Benennung
etwaiger Schwierigkeiten bei der Umsetzung;

f) Erleichterung des Informationsaustauschs iiber einschligige Entwicklungen in der Gesetzgebung und
Rechtsprechung sowie iiber die praktische Anwendung der von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2019/790 ergriffenen Mafnahmen;

g) Behandlung von sonstigen Fragen aus der Anwendung der Richtlinie (EU) 2019/790.¢

Artikel 25
Verhiltnis zu Ausnahmen und Beschrinkungen gemif8 anderen Richtlinien

Die Mitgliedstaaten konnen fiir Arten oder Bereiche der Nutzung, fiir die die Ausnahmen oder Beschrinkungen der
vorliegenden Richtlinie gelten, umfassendere Bestimmungen erlassen oder aufrechterhalten, die mit den in den
Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG vorgesehenen Ausnahmen und Beschrinkungen vereinbar sind.

Artikel 26

Zeitliche Anwendung

(1)  Diese Richtlinie findet auf alle Werke und sonstigen Schutzgegenstinde Anwendung, die ab dem 7. Juni 2021
oder danach durch das Recht der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Urheberrechts geschiitzt sind.

(2)  Diese Richtlinie beriihrt nicht Handlungen und Rechte, die vor dem 7. Juni 2021 abgeschlossen bzw. erworben
wurden.

Artikel 27

Ubergangsbestimmung

Vereinbarungen iiber die Lizenzvergabe oder die Ubertragung von Rechten von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern
unterliegen ab dem 7. Juni 2022 der Transparenzpflicht nach Artikel 19.

Artikel 28

Schutz personenbezogener Daten

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit dieser Richtlinie muss nach Maf§gabe der Richtlinie
2002/58/EG und der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgen.
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Artikel 29
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie bis zum 7. Juni 2021 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 30
Uberpriifung

(1)  Frithestens am 7. Juni 2026 fihrt die Kommission eine Bewertung dieser Richtlinie durch und legt dem
Europdischen Parlament, dem Rat und dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss die wichtigsten Ergebnisse
der Bewertung dieser Richtlinie vor.

Die Kommission bewertet bis zum 7. Juni 2024 die Auswirkungen der besonderen Verantwortlichkeit nach Artikel 17,
die nach Maflgabe von Artikel 17 Absatz 6 fiir Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten gilt, deren
Jahresumsatz 10 Mio. EUR nicht iibersteigt und deren Dienste der Offentlichkeit in der Union seit weniger als drei
Jahren zur Verfiigung stehen, und ergreift anhand der Ergebnisse ihrer Bewertung erforderlichenfalls entsprechende
Mafinahmen.

(2)  Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle Angaben, die fiir die Ausarbeitung des in Absatz 1
genannten Berichts erforderlich sind.

Artikel 31
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 32
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Stralburg am 17. April 2019.
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Priisident Der Prisident

A. TAJANI G. CIAMBA
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RICHTLINIEN

RICHTLINIE (EU) 2019/789 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 17. April 2019

mit Vorschriften fiir die Ausiibung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten in Bezug
auf bestimmte Online-Ubertragungen von Sendeunternehmen und die Weiterverbreitung von
Fernseh- und Horfunkprogrammen und zur Anderung der Richtlinie 93/83/EWG des Rates

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 53 Absatz 1 und
Artikel 62,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

in Erwagung nachstehender Griinde:

(I)  Um das ordnungsgemife Funktionieren des Binnenmarkts zu fordern, sollte in den Mitgliedstaaten im Interesse
der Verbraucher in der gesamten Union fiir eine weitere Verbreitung von Fernseh- und Horfunkprogrammen aus
anderen Mitgliedstaaten gesorgt und dafiir die Lizenzierung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten
an Werken und sonstigen Schutzgegenstinden, die Gegenstand der Ubertragung bestimmter Arten von Fernseh-
und Horfunkprogrammen sind, erleichtert werden. Fernseh- und Horfunkprogramme sind ein wichtiges Mittel
zur Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt und des sozialen Zusammenhalts und zur Erweiterung
des Zugangs zu Informationen.

(2)  Durch die Weiterentwicklung digitaler Technologien und des Internets hat sich die Art und Weise der Verbreitung
von Fernseh- und Horfunkprogrammen und des Zugangs zu diesen Programmen verdndert. Verbraucher
erwarten in zunchmendem Mafe, dass Fernseh- und Horfunkprogramme sowohl live als auch auf Abruf
zuginglich sind, und zwar sowohl iiber herkdmmliche Kanile wie Satellit oder Kabel als auch iiber Online-
Dienste. Daher bieten die Sendeunternehmen in zunehmendem Mafe iiber ihre eigenen Ubertragungen von
Fernseh- und Horfunkprogrammen hinaus Online-Dienste wie Simultansendungen und Nachholdienste an, die
ihre Ubertragungen ergénzen. Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten, die Ubertragungen von Fernseh- und
Horfunkprogrammen zu Paketen aggregieren und diese den Verbrauchern unveridndert und vollstindig zeitgleich
mit den jeweiligen Erstsendungen anbieten, nutzen unterschiedliche Weiterverbreitungstechnologien wie Kabel,
Satellit, digitale terrestrische Netze und mobile Netze oder geschlossene internetprotokollgestiitzte Netze sowie
das offene Internet. Dariiber hinaus haben Betreiber, die Nutzern Fernseh- und Horfunkprogramme bereitstellen,
verschiedene Moglichkeiten, programmtragende Signale von Sendeunternchmen zu erlangen, z. B. mittels
Direkteinspeisung. Seitens der Nutzer wichst die Nachfrage nach Zugang zu Ubertragungen von Fernseh- und
Horfunkprogrammen, die ihren Ursprung nicht in ihrem Mitgliedstaat, sondern auch in anderen Mitgliedstaaten
haben. Zu diesen Nutzern gehéren Personen, die den sprachlichen Minderheiten in der Union angehéren oder in
einem anderen Mitgliedstaat als dem ihrer Herkunft wohnen.

(') ABL C125vom 21.4.2017,S.27.
() Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 28. Mirz 2019 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
15. April 2019.
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(3)  Sendeunternehmen iibertragen Tag fiir Tag viele Stunden lang Fernseh- und Hoérfunkprogramme. Diese
Programme enthalten eine Fiille an Inhalten wie audiovisuelle, musikalische, literarische oder grafische Werke, die
nach dem Unionsrecht urheberrechtlich oder durch verwandte Schutzrechte bzw. beides geschiitzt sind. Folglich
miissen in einem komplizierten Prozess die Rechte einer Vielzahl von Rechteinhabern geklirt werden, die zudem
verschiedene Arten von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden betreffen. Oft miissen die Rechte in kiirzester
Zeit geklirt werden, insbesondere fiir Nachrichtensendungen oder Sendungen zum aktuellen Geschehen. Damit
Sendeunternehmen ihre Online-Dienste iiber Staatsgrenzen hinweg verfiigbar machen konnen, miissen sie die
erforderlichen Rechte an Werken und sonstigen Schutzgegenstinden fiir alle betroffenen Gebiete innchaben, was
die Klarung dieser Rechte noch komplizierter macht.

(4)  Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten bieten normalerweise eine Vielzahl an Programmen an, die eine
Vielzahl von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden enthalten, und haben nur sehr wenig Zeit, die
erforderlichen Lizenzen zu erwerben; sie miissen daher erheblichen Aufwand im Zusammenhang mit der Klarung
der die Rechte betreffenden Fragen betreiben. Fiir Urheber, Produzenten und sonstige Rechteinhaber besteht
zudem das Risiko, dass ihre Werke und sonstigen Schutzgegenstinde ohne Erlaubnis oder angemessene
Vergiitung verwertet werden. Eine derartige Vergiitung fiir die Weiterverbreitung ihrer Werke und sonstigen
Schutzgegenstinde ist wichtig, damit vielfiltige Inhalte angeboten werden konnen, was auch im Interesse der
Verbraucher liegt.

(5)  Die Rechte an Werken und sonstigen Schutzgegenstinden wurden unter anderem durch die Richtlinie
2001/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates () und die Richtlinie 2006/115/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) harmonisiert, durch die Rechteinhaber in hohem Mafle geschiitzt werden.

(6)  Durch die Richtlinie 93/83/EWG (°) wird die grenziiberschreitende Ubertragung iiber Satellit und die Kabelweiter-
verbreitung von Fernseh- und Horfunkprogrammen aus anderen Mitgliedstaaten erleichtert. Die Vorschriften der
Richtlinie fiir Ubertragungen von Sendeunternehmen gelten jedoch nur fiir Ubertragungen iiber Satellit und daher
nicht fiir Online-Dienste, die Ubertragungen erginzen. Zudem gelten die Vorschriften fiir die Weiterverbreitung
von Fernseh- und Horfunkprogrammen aus anderen Mitgliedstaaten nicht fur die Weiterverbreitung mittels
anderer Technologien, sondern nur fiir die zeitgleiche, unverdnderte und vollstindige Weiterverbreitung iiber
Kabel- oder Mikrowellensysteme.

(7)  DemgemiR sollte die grenziiberschreitende Bereitstellung von Online-Diensten, die Ubertragungen ergénzen, und
die Weiterverbreitung von Fernseh- und Horfunkprogrammen aus anderen Mitgliedstaaten erleichtert werden,
indem der Rechtsrahmen fiir die Ausiibung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten, die fiir diese
Tatigkeiten relevant sind, angepasst wird. Bei dieser Anpassung sollte der Finanzierung und Produktion kreativer
Inhalte und insbesondere audiovisueller Werke Rechnung getragen werden.

(8)  Diese Richtlinie sollte sich auf erginzende Online-Dienste erstrecken, die von einem Sendeunternechmen
bereitgestellt werden und die eindeutig auf die Ubertragungen des Sendeunternehmens bezogen und ihnen
untergeordnet sind. Zu diesen Diensten gehoren Dienste, die Fernseh- und Horfunkprogramme zeitgleich mit
ihrer Ubertragung ausschlieRlich linear zuginglich machen, sowie Dienste, die vom Sendeunternehmen bereits
tibertragene Fernseh- und Horfunkprogramme fiir einen begrenzten Zeitraum nach ihrer Ubertragung zuginglich
machen, sogenannte Nachholdienste. Aulerdem schliefen die von dieser Richtlinie erfassten erginzenden Online-
Dienste Dienste ein, die Materialien zugdnglich machen, die die vom Sendeunternehmen iibertragenen Fernseh-
und Horfunkprogramme erginzen oder anderweitig erweitern, auch durch Vorschauen, Erweiterungen, Beilagen
oder Besprechungen zum jeweiligen Programminhalt. Diese Richtlinie sollte fiir ergdnzende Online-Dienste gelten,
die den Nutzern von den Sendeunternehmen zusammen mit dem Rundfunkdienst bereitgestellt werden. Sie sollte
auch fiir erginzende Online-Dienste gelten, die zwar eindeutig auf die jeweilige Ubertragung bezogen und ihr
untergeordnet, den Nutzern jedoch unabhingig von dem Rundfunkdienst zuginglich sind, ohne dass von ihnen
verlangt wird, beispielsweise tiber ein Abonnement Zugang zu dem Rundfunkdienst zu erlangen. Dies lasst die
Freiheit des Sendeunternehmens unberiihrt, derartige ergdanzende Online-Dienste kostenlos oder gegen Zahlung

() Richtlinie 2001/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft (ABL. L 167 vom 22.6.2001, S. 10).

(*) Richtlinie 2006/115/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Vermietrecht und Verleihrecht sowie
zu bestimmten dem Urheberrecht verwandten Schutzrechten im Bereich des geistigen Eigentums (ABL L 376 vom 27.12.2006, S. 28).

() Richtlinie 93/83/EWG des Rates vom 27. September 1993 zur Koordinierung bestimmter urheber- und leistungsschutzrechtlicher
Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung (ABl. L 248 vom 6.10.1993, S. 15).
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eines Geldbetrags anzubieten. Die Bereitstellung von einzelnen Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, die in
einem Fernseh- oder Rundfunkprogramm enthalten sind, oder von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden,
die nicht mit einem von dem Sendeunternchmen {ibertragenen Programm in Verbindung stehen, etwa Dienste,
die einzelne Musik- oder audiovisuelle Werke, Musikalben oder Videos, z. B. iiber Videoabrufdienste, zuginglich
machen, sollte nicht als Online-Dienst im Sinne dieser Richtlinie gelten.

(9)  Um die Klirung und den Erwerb von Rechten fiir die grenziiberschreitende Bereitstellung eines ergidnzenden
Online-Dienstes zu erleichtern, sollte festgelegt werden, dass fiir die Ausiitbung von Urheberrechten und
verwandten Schutzrechten, die fiir Vorginge im Zusammenhang mit der Bereitstellung eines ergéinzenden Online-
Dienstes, dem Zugang zu diesem oder dessen Nutzung relevant sind, das Ursprungslandprinzip gilt. Dieses
Prinzip sollte die Klirung aller Rechte umfassen, die erforderlich sind, damit ein Sendeunternehmen im Rahmen
der Bereitstellung erginzender Online-Dienste seine Programme offentlich wiedergeben oder sie offentlich
zuginglich machen kann, einschlieflich der Kliarung der Urheberrechte und verwandten Schutzrechte an den in
den Programmen verwendeten Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, beispielsweise der Rechte an
Tontrdgern oder Darbietungen. Dieses Ursprungslandprinzip sollte ausschlie€lich fiir die Beziehungen zwischen
den Rechteinhabern oder Einrichtungen, die Rechteinhaber vertreten, wie Verwertungsgesellschaften, und den
Sendeunternehmen und nur im Hinblick auf die Bereitstellung eines erginzenden Online-Dienstes, den Zugang zu
diesem und dessen Nutzung gelten. Das Ursprungslandprinzip sollte nicht fiir eine nachfolgende drahtgebundene
oder drahtlose offentliche Wiedergabe von Werken oder sonstigen Schutzgegenstinden, oder die nachfolgende
drahtgebundene oder drahtlose 6ffentliche Zuginglichmachung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden
in einer Weise, dass sie Mitgliedern der Offentlichkeit an Orten und zu Zeiten ihrer Wahl zuginglich sind oder fiir
eine spitere Vervielfiltigung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden gelten, die in dem erginzenden
Online-Dienst enthalten sind.

(10)  Angesichts der Besonderheiten der Finanzierungs- und Lizenzierungsverfahren fiir bestimmte audiovisuelle Werke,
die hiufig auf ausschlieflichen Gebietslizenzen beruhen, ist es in Bezug auf Fernschprogramme angezeigt, den
Geltungsbereich des in dieser Richtlinie festgelegten Ursprungslandprinzips auf bestimmte Programmarten zu
beschranken. Zu diesen Programmarten sollten Nachrichtensendungen und Sendungen zum aktuellen Geschehen
sowie Eigenproduktionen eines Sendeunternehmens gehoren, die ausschlieBlich von ihm finanziert werden,
einschlieSlich solcher Produktionen, fiir die die Finanzierungsmittel der Sendeunternehmen aus offentlichen
Quellen stammen. Fir die Zwecke dieser Richtlinie sollten als Eigenproduktionen von Sendeunternehmen
Produktionen gelten, die von ihnen mit eigenen Mitteln produziert werden, nicht jedoch von Sendeunternehmen
bei von ihnen unabhingigen Produzenten in Auftrag gegebene Produktionen und Koproduktionen. Aus denselben
Griinden sollte das Ursprungslandprinzip nicht fiir Fernsehiibertragungen von Sportereignissen im Sinne dieser
Richtlinie gelten. Das Ursprungslandprinzip sollte nur dann gelten, wenn die Programme von dem
Sendeunternehmen in seinen eigenen erginzenden Online-Diensten verwendet werden. Es sollte nicht fiir die
Lizenzierung der Eigenproduktionen eines Sendeunternehmens an Dritte, auch nicht an andere Rundfunk-
anstalten, gelten. Das Ursprungslandprinzip sollte die Freiheit der Rechteinhaber und das Sendeunternehmen, im
Einklang mit dem Unionsrecht Einschrinkungen der Verwertung ihrer Rechte, auch in territorialer Hinsicht, zu
vereinbaren, nicht beeintrachtigen.

(11) Das in dieser Richtlinie festgelegte Ursprungslandprinzip sollte zu keinerlei Verpflichtung fir Sendeunternehmen
fithren, Sendungen in ihren ergdnzenden Online-Diensten offentlich wiederzugeben oder zuginglich zu machen
oder derartige ergianzende Online-Dienste in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat ihrer Hauptnie-
derlassung zu erbringen.

(12)  Da die Bereitstellung eines ergdnzenden Online-Dienstes, der Zugang zu diesem und dessen Nutzung im Rahmen
der vorliegenden Richtlinie nur in dem Mitgliedstaat als erfolgt gelten, in dem das Sendeunternchmen seine
Hauptniederlassung hat, der erginzende Online-Dienst faktisch aber iiber Staatsgrenzen hinweg in anderen
Mitgliedstaaten angeboten werden kann, muss sichergestellt werden, dass die Parteien bei der Festsetzung der
Vergiitung fiir die betreffenden Rechte alle Aspekte des ergidnzenden Online-Dienstes, wie die Eigenschaften des
Dienstes, einschlieBlich des Zeitraums, in dem die im Rahmen des Dienstes bereitgestellten Programme online
verfiigbar sind, das Publikum, sowohl in dem Mitgliedstaat, in dem das Sendeunternchmen seine Hauptnie-
derlassung hat, als auch in anderen Mitgliedstaaten, in denen der Zugang zu dem erginzenden Online-Dienst und
dessen Nutzung erfolgt, und die bereitgestellten Sprachfassungen beriicksichtigen. Es sollte jedoch auch kiinftig
moglich sein, besondere Methoden fiir die Berechnung der Hohe der Vergiitung fiir die dem Ursprungslandprinzip
unterliegenden Rechte anzuwenden, wie zum Beispiel Methoden, bei denen die Einnahmen des
Sendeunternehmens aus dem Online-Dienst als Grundlage herangezogen werden, die insbesondere von
Horfunksendeunternehmen angewandt werden.

(13) Unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Vertragsfreiheit bleibt auch kiinftig eine Einschrinkung der
Verwertung der Rechte zuldssig, fiir die das in dieser Richtlinie festgelegte Ursprungslandprinzip gilt,
vorausgesetzt, dass diese Einschrinkung mit dem Unionsrecht im Einklang steht.
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(14)  Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten konnen auf unterschiedliche Technologien zuriickgreifen, um eine zum
offentlichen Empfang bestimmte Erstsendung von Fernseh- oder Horfunkprogrammen aus einem anderen
Mitgliedstaat zeitgleich, unverdndert und vollstindig weiterzuverbreiten. Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten
konnen die programmtragenden Signale von Sendeunternehmen, die diese Signale ihrerseits offentlich tibertragen,
auf unterschiedliche Weise erlangen, z. B. durch den Empfang der von den Sendeunternehmen iibertragenen
Signale oder durch den Direktempfang der Signale mittels des technischen Verfahrens der Direkteinspeisung. Die
Dienste solcher Betreiber konnen iiber Satellit, digitale terrestrische Netze, mobile oder geschlossene internetpro-
tokollgestiitzte Netze und dhnliche Netze oder durch Internetzugangsdienste im Sinne der Verordnung (EU)
2015/2120 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) angeboten werden. Betreiber von Weiterverbreitungs-
diensten, die solche Technologien zur Weiterverbreitung verwenden, sollten daher von dieser Richtlinie erfasst
sein und der Mechanismus, mit dem die obligatorische kollektive Rechtewahrnehmung eingefiihrt wird, sollte
ihnen zugutekommen. Um ausreichende Schutzmafnahmen gegen die unbefugte Nutzung von Werken und
sonstigen Schutzgegenstinden sicherzustellen, was bei kostenpflichtigen Diensten von besonderem Belang ist,
sollten tiber Internetzugangsdienste angebotene Weiterverbreitungsdienste nur dann von dieser Richtlinie erfasst
werden, wenn solche Weiterverbreitungsdienste in einer Umgebung angeboten werden, in der nur vertraglich
berechtigte Nutzer Zugang zu den Weiterverbreitungen haben, und die Sicherheit der bereitgestellten Inhalte auf
einem Niveau liegt, das mit dem Sicherheitsniveau von Inhalten vergleichbar ist, die iiber geordnete Netzwerke (z.
B. Kabelnetze oder geschlossene internetprotokollgestiitzte Netzwerke) iibertragen werden, in denen weiterver-
breitete Inhalte verschliisselt werden. Diese Anforderungen sollten erfiillbar und angemessen sein.

(15) Fir die Weiterverbreitung von Erstsendungen von Fernseh- und Horfunkprogrammen miissen Betreiber von
Weiterverbreitungsdiensten eine Erlaubnis von den Inhabern des ausschliefSlichen Rechts der offentlichen
Wiedergabe der Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde einholen. Um den Betreibern von Weiterverbreitungs-
diensten Rechtssicherheit zu gewihrleisten und Unterschiede im nationalen Recht fiir Weiterverbreitungsdienste
zu beseitigen, sollten Bestimmungen gelten, die mit den Vorschriften der Richtlinie 93/83/EWG fiir die Kabelwei-
terverbreitung vergleichbar sind. Die Vorschriften im Rahmen der genannten Richtlinie sehen unter anderem vor,
dass das Recht, dem Betreiber eines Weiterverbreitungsdienstes die Erlaubnis zur Weiterverbreitung zu erteilen
oder zu verweigern, nur durch eine Verwertungsgesellschaft geltend gemacht werden kann. Nach diesen
Vorschriften bleibt das Recht, die Erlaubnis zu erteilen oder zu verweigern, als solches unangetastet, lediglich die
Ausiibung dieses Rechts wird zu einem gewissen Teil geregelt. Die Rechteinhaber sollten eine angemessene
Vergiitung fiir die Weiterverbreitung ihrer Werke und sonstigen Schutzgegenstinde erhalten. Bei der Festlegung
angemessener Lizenzbedingungen, einschlieRlich der Lizenzgebiihr, fiir die Weiterverbreitung gemif der Richtlinie
2014/26[EU des Europdischen Parlaments und des Rates () sollte unter anderem dem wirtschaftlichen Wert der
Nutzung der Rechte Rechnung getragen werden, was auch den Wert der Mittel fiir die Weiterverbreitung umfasst.
Dies sollte die kollektive Wahrnehmung des Rechts auf eine einzige angemessene Vergiitung fiir ausiibende
Kiinstler und Tontrigerhersteller fiir die offentliche Wiedergabe von gewerblichen Tontragern gemifl Artikel 8
Absatz 2 der Richtlinie 2006/115/EG, sowie die Richtlinie 2014/26/EU, insbesondere deren Bestimmungen iiber
die Rechte der Rechteinhaber in Bezug auf die Wahl einer Verwertungsgesellschaft, unberiihrt lassen.

(16) Nach der vorliegenden Richtlinie sollte es zulidssig sein, dass Vereinbarungen zwischen einer Verwertungsge-
sellschaft und Betreibern von Weiterverbreitungsdiensten in Bezug auf Rechte, die gemifs der vorliegenden
Richtlinie der verbindlichen kollektiven Rechtewahrnehmung unterliegen, auf die Rechte von Rechteinhabern, die
nicht von dieser Verwertungsgesellschaft vertreten werden, ausgedehnt werden, ohne dass diese Rechteinhaber
ihre Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde von der Anwendung dieses Mechanismus ausschlieBen konnen.
Nimmt mehr als eine Verwertungsgesellschaft die Rechte der betreffenden Art fiir ihr Hoheitsgebiet wahr, so
sollte es dem Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Betreiber eines Weiterverbreitungsdienstes die Rechte fiir
die Weiterverbreitung zu kliren sucht, obliegen, festzulegen, welche Verwertungsgesellschaft bzw. Verwertungsge-
sellschaften das Recht hat bzw. haben, die Erlaubnis fiir die Weiterverbreitung zu erteilen oder zu verweigern.

(17) Rechte, die die Sendeunternehmen selbst in Bezug auf ihre Ubertragungen halten, einschlieflich der Rechte am
Inhalt von Programmen, sollten von der obligatorischen kollektiven Rechtewahrnehmung fiir die Weiterver-
breitung ausgenommen sein. Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten und Sendeunternehmen unterhalten im
Allgemeinen laufende Geschiftsbeziehungen, sodass Sendeunternehmen den Betreibern von Weiterverbreitungs-
diensten bekannt sind. Daher konnen diese Betreiber die Rechte mit Sendeunternehmen vergleichsweise leicht
klaren. Folglich verursacht der Erwerb der erforderlichen Lizenzen von Sendeunternehmen den Betreibern von
Weiterverbreitungsdiensten nicht denselben Aufwand wie der Erwerb der Lizenzen von Inhabern von Rechten an
Werken und sonstigen Schutzgegenstinden, die in den Fernseh- und Horfunkprogrammen enthalten sind, die sie
weiterverbreiten. Daher ist es nicht notwendig, das Lizenzierungsverfahren in Bezug auf die von

() Verordnung (EU) 2015/2120 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber Maffnahmen zum Zugang zum
offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der Verordnung (EU) Nr. 531/2012 iiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in
der Union (ABL. L 310 vom 26.11.2015, S. 1).

() Richtlinie 2014/26/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 uber die kollektive Wahrnehmung von
Urheber- und verwandten Schutzrechten und die Vergabe von Mehrgebietslizenzen fiir Rechte an Musikwerken fiir die Online-Nutzung
im Binnenmarkt (ABL L 84 vom 20.3.2014, S. 72).
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Sendeunternehmen gehaltenen Rechte zu vereinfachen. Wenn jedoch Sendeunternchmen und Betreiber von
Weiterverbreitungsdiensten Verhandlungen aufnehmen, muss dafiir Sorge getragen werden, dass sie die
Lizenzierung von Rechten fir die von dieser Richtlinie erfasste Weiterverbreitung nach Treu und Glauben
aushandeln. Die Richtlinie 2014/26/EU enthalt dhnliche Vorschriften fiir Verwertungsgesellschaften.

(18) Durch die in dieser Richtlinie festgelegten Bestimmungen iiber die Weiterverbreitungsrechte, die
Sendeunternehmen in Bezug auf eigene Ubertragungen wahrnehmen, sollten nicht die Moglichkeiten der
Rechteinhaber eingeschrankt werden, ihre Rechte entweder einem Sendeunternehmen oder einer Verwertungsge-
sellschaft zu {ibertragen, und so unmittelbar an der Vergiitung, die der Betreiber eines Weiterverbreitungsdienstes
entrichtet, beteiligt zu werden.

(19) Die Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, die in dieser Richtlinie und in der Richtlinie 93/83/EWG festgelegten
Vorschriften fir die Weiterverbreitung in den Fillen anzuwenden, in denen sowohl die Erstsendung als auch die
Weiterverbreitung in ihrem Hoheitsgebiet stattfindet.

(20) Damit fur Rechtssicherheit gesorgt und ein hohes Maf an Schutz fiir die Rechteinhaber aufrechterhalten wird,
sollte dann, wenn Sendeunternehmen ihre programmtragenden Signale mittels Direkteinspeisung lediglich an
Signalverteiler iibertragen, ohne sie zugleich selbst unmittelbar offentlich zu tibertragen, und die Signalverteiler
diese programmtragenden Signale an ihre Nutzer iibertragen, damit sie die Programme sehen oder horen konnen,
gelten, dass nur eine einzige 6ffentliche Wiedergabe erfolgt, an der sowohl die Sendeunternehmen als auch die
Signalverteiler mit ihren jeweiligen Beitrigen beteiligt sind. Die Sendeunternehmen und die Signalverteiler sollten
daher von den Rechteinhabern eine Erlaubnis fiir ihren jeweiligen Beitrag zu dieser einzigen offentlichen
Wiedergabe einholen. Die Beteiligung eines Sendeunternehmens und eines Signalverteilers an dieser einzigen
offentlichen Wiedergabe sollte nicht bewirken, dass Sendeunternehmen und Signalverteiler fur diese offentliche
Wiedergabe gemeinsam haftbar gemacht werden. Auch kiinftig sollte es den Mitgliedstaaten freistehen, die
Modalitdten fur die Erlaubnis einer solchen einzigen offentlichen Wiedergabe und die jeweils den betroffenen
Rechteinhabern zu zahlenden Vergilitungen unter Beriicksichtigung der jeweiligen Verwertung der Werke und
sonstigen Schutzgegenstinde durch das Sendeunternchmen und den Signalverteiler im Zusammenhang mit der
einzigen oOffentlichen Wiedergabe auf nationaler Ebene festzulegen. Signalverteilern entstehen, dhnlich wie
Betreibern von Weiterverbreitungsdiensten, bei der Klirung von Rechten — mit Ausnahme von Rechten, deren
Inhaber Sendeunternehmen sind — erhebliche Lasten. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten vorsehen diirfen, dass
Signalverteilern im gleichen Mafle und im gleichen Umfang wie Betreibern von Weiterverbreitungsdiensten in
Bezug auf die Weiterverbreitung im Sinne der Richtlinie 93/83/EWG und der vorliegenden Richtlinie ein
Mechanismus der obligatorischen kollektiven Rechtewahrnehmung fiir ihre Ubertragungen zugutekommt. Stellen
die Signalverteiler den Sendeunternehmen ausschlieflich technische Mittel im Sinne der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europiischen Union zur Verfigung, um den Empfang der Sendung sicherzustellen oder den
Empfang dieser Sendung zu verbessern, so sollten sie nicht als Mitwirkende an der 6ffentlichen Wiedergabe
angesehen werden.

(21)  Wenn Sendeunternchmen ihre programmtragenden Signale unmittelbar offentlich iibertragen, mithin eine
Erstsendung vornehmen, und diese Signale auch gleichzeitig mittels des technischen Verfahrens der Direktein-
speisung an andere Veranstalter iibertragen, z. B. zur Sicherung der Qualitdt der Signale fur die Weiterverbreitung,
handelt es sich bei den von diesen anderen Veranstaltern durchgefithrten Ubertragungen um eine gesonderte
offentliche Wiedergabe, die sich von derjenigen, die Sendeunternehmen vornehmen, unterscheidet. In diesen
Fillen sollten die Vorschriften fiir die Weiterverbreitung gemif dieser Richtlinie und der durch die vorliegende
Richtlinie gedinderten Richtlinie 93/83/EWG gelten.

(22)  Damit fiir effiziente kollektive Rechtewahrnehmung und die korrekte Verteilung der Einnahmen im Rahmen des
mit dieser Richtlinie eingefithrten verbindlichen Mechanismus zur kollektiven Rechtewahrnehmung gesorgt wird,
ist es wichtig, dass die Verwertungsgesellschaften im Einklang mit den in der Richtlinie 2014/26/EU festgelegten
Transparenzpflichten iiber Mitglieder, Lizenzen und die Nutzung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden
ordnungsgemif$ Buch fiithren.

(23)  Um zu verhindern, dass das Ursprungslandprinzip fiir die Bereitstellung des Online-Dienstes, den Zugang zu
diesem und dessen Nutzung umgangen wird, indem die Laufzeit bestehender Vereinbarungen iiber die Ausiibung
von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten verlingert wird, sollte das Ursprungslandprinzip auch fiir
bestechende Vereinbarungen gelten, wobei jedoch eine Ubergangszeit vorgesehen werden sollte. In dieser
Ubergangszeit sollte das Prinzip nicht fiir diese bestehenden Vereinbarungen gelten, damit es erforderlichenfalls
zeitlich moglich ist, sie mit dieser Richtlinie in Einklang zu bringen. Zudem muss eine Ubergangszeit vorgesehen
werden, damit sich Sendeunternchmen, Signalverteiler und Rechteinhaber an die neuen Vorschriften iiber die
Verwertung von Werken und sonstigen Schutzgegenstinden mittels Direkteinspeisung gemifs den Bestimmungen
dieser Richtlinie iiber die Ubertragung von Programmen mittels Direkteinspeisung anpassen konnen.
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(24)  Entsprechend den Grundsitzen der besseren Rechtsetzung sollte diese Richtlinie einschlieflich ihrer Vorschriften
tiber die Direkteinspeisung iiberpriift werden, nachdem sie fiir einen bestimmten Zeitraum in Kraft gewesen ist,
unter anderem um festzustellen, welche Vorteile sie den Verbrauchern in der Union gebracht hat, wie sie sich auf
die Kreativwirtschaft in der Union und auf das Niveau der Investitionen in neue Inhalte ausgewirkt hat und damit
der kulturellen Vielfalt in der Union zugutegekommen ist.

(25) Diese Richtlinie steht mit den Grundrechten und Grundsitzen im Einklang, die mit der Charta der Grundrechte
der Europiischen Union anerkannt wurden. Zwar konnte diese Richtlinie insofern die Ausiibung der Rechte von
Rechteinhabern beeintrichtigen, als fiir die Ausiibung des Rechts der offentlichen Wiedergabe in Bezug auf
Weiterverbreitungsdienste die kollektive Rechtewahrnehmung obligatorisch ist, doch ist es notwendig, die Geltung
der obligatorischen kollektiven Rechtewahrnehmung gezielt und auf bestimmte Dienste beschrinkt
vorzuschreiben.

(26) Da die Ziele dieser Richtlinie, nimlich die Forderung der grenziiberschreitenden Bereitstellung erginzender
Online-Dienste in Bezug auf bestimmte Arten von Programmen und die Erleichterung der Weiterverbreitung von
Fernseh- und Horfunkprogrammen aus anderen Mitgliedstaaten, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europiische Union
verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismiRigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf§
hinaus. Was die grenziiberschreitende Bereitstellung ergdnzender Online-Dienste betrifft, verpflichtet diese
Richtlinie weder Sendeunternehmen, die vorgenannten Dienste iiber Lindergrenzen hinweg bereitzustellen, noch
Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten, Fernseh- und Rundfunkprogramme aus anderen Mitgliedstaaten in ihre
Dienste aufzunchmen. Diese Richtlinie betrifft die Ausiibung bestimmter Weiterverbreitungsrechte nur in dem
Mafle, das zur Vereinfachung der Lizenzierung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten fir die
betreffenden Dienste erforderlich ist, und nur im Hinblick auf Fernseh- und Hérfunkprogramme aus anderen
Mitgliedstaaten.

(27)  Gemdf der Gemeinsamen Politischen Erklirung vom 28. September 2011 der Mitgliedstaaten und der
Kommission zu erlduternden Dokumenten (¥) haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fallen
zusitzlich zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmafnahmen ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen
der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler
Umsetzungsinstrumente erldutert wird. Bei dieser Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger
Dokumente fiir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
KAPITEL I

Allgemeine bestimmungen
Artikel 1
Gegenstand

In dieser Richtlinie werden Vorschriften festgelegt, durch die der grenziiberschreitende Zugang zu einer groferen Anzahl
an Fernseh- und Horfunkprogrammen verbessert werden soll, indem die Kldrung der Rechte fiir die Bereitstellung von
Online-Diensten, die Ubertragungen bestimmter Arten von Fernseh- und Hérfunkprogrammen ergénzen, und fiir die
Weiterverbreitung von Fernseh- und Horfunkprogrammen erleichtert wird. Des Weiteren werden darin Vorschriften fur
die Ubertragung von Fernseh- und Horfunkprogrammen mittels des Verfahrens der Direkteinspeisung festgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,erginzender Online-Dienst” einen Dienst, der darin besteht, dass durch ein Sendeunternechmen oder unter dessen
Kontrolle und Verantwortung Fernseh- oder Horfunkprogramme zeitgleich mit oder fiir einen begrenzten Zeitraum
nach ihrer Ubertragung durch das Sendeunternehmen sowie alle Materialien, die eine derartige Ubertragung
ergdnzen, online offentlich bereitgestellt werden;

(*) ABL.C369vom17.12.2011,S. 14.



L 130/88 Amtsblatt der Europiischen Union 17.5.2019

2. ,Weiterverbreitung“ eine zum offentlichen Empfang bestimmte zeitgleiche, unverinderte und vollstindige Weiterver-
breitung einer Erstsendung von zum offentlichen Empfang bestimmten Fernseh- und Horfunkprogrammen aus einem
anderen Mitgliedstaat, ausgenommen die Kabelweiterverbreitung im Sinne der Richtlinie 93/83/EWG, sofern diese
Erstsendung drahtgebunden oder drahtlos, einschlieflich iiber Satellit, aber nicht online erfolgt, vorausgesetzt,

a) die Weiterverbreitung erfolgt durch eine andere Partei als das Sendeunternchmen, durch den oder unter dessen
Kontrolle und Verantwortung diese Erstsendung erfolgte, und zwar unabhingig davon, wie die weiterverbreitende
Partei die programmtragenden Signale von dem Sendeunternehmen fiir die Weiterverbreitung erlangt, und

b) die Weiterverbreitung iiber einen Internetzugangsdienst im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 Nummer 2 der
Verordnung (EU) 2015/2120 erfolgt in einer geordneten Umgebung;

3. ,geordnete Umgebung” eine Umgebung, in der der Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten berechtigten Nutzern
einen sicheren Weiterverbreitungsdienst erbringt;

4. ,Direkteinspeisung” ein technisches Verfahren, bei dem ein Sendeunternehmen einer Einrichtung, die kein
Sendeunternehmen ist, seine programmtragenden Signale in einer Weise iibermittelt, dass sie der Offentlichkeit
wahrend dieser Ubertragung nicht zugénglich sind.

KAPITEL 1I

Erginzende online-dienste von sendeunternehmen
Artikel 3
Anwendung des ,,Ursprungslandprinzips” auf erginzende Online-Dienste

(1)  Die drahtgebundene oder drahtlose 6ffentliche Wiedergabe und Zuginglichmachung von Werken oder sonstigen
Schutzgegenstinden in einer Weise, dass sie Mitgliedern der Offentlichkeit von Orten und zu Zeiten ihrer Wahl
zuginglich sind und die erfolgt, wenn

a) Horfunkprogramme und
b) Fernsehprogramme, die
i) Nachrichtensendungen und Sendungen zum aktuellen Geschehen oder
ii) von dem Sendeunternehmen vollstindig finanzierte Eigenproduktionen sind,

in einem erginzenden Online-Dienst durch ein Sendeunternehmen oder unter dessen Kontrolle und Verantwortung
bereitgestellt werden, und die Vervielfiltigung solcher Werke oder sonstigen Schutzgegenstinde, die fiir die Bereitstellung
eines derartigen Online-Dienstes, den Zugang zu diesem oder dessen Nutzung in Bezug auf dieselben Programme
erforderlich ist, gelten fir die Zwecke der Ausiibung des Urheberrechts und verwandter Schutzrechte, die fur diese
Handlungen relevant sind, als nur in dem Mitgliedstaat erfolgt, in dem das Sendeunternechmen seine Hauptniederlassung
hat.

Unterabsatz 1 Buchstabe b gilt nicht fiir die Ubertragung von Sportveranstaltungen und fiir in ihnen enthaltene Werke
und sonstige Schutzgegenstinde.

(2)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Parteien bei der Festsetzung der Vergiitung fiir die Rechte, fiir die
das in Absatz 1 genannte Ursprungslandprinzip gilt, alle Aspekte des erginzenden Online-Dienstes, wie die
Eigenschaften des Dienstes, einschliefSlich des Zeitraums, in dem die im Rahmen des Dienstes bereitgestellten Programme
online verfiigbar sind, das Publikum und die bereitgestellten Sprachfassungen beriicksichtigen.

Unterabsatz 1 schliet die Berechnung der Hohe der Vergiitung auf der Grundlage der Einnahmen des
Sendeunternehmens nicht aus.

(3) Das in Absatz 1 genannte Ursprungslandprinzip lisst die Vertragsfreiheit der Rechteinhaber sowie des
Sendeunternehmens unberithrt, im Einklang mit dem Unionsrecht die Verwertung solcher Rechte, einschlieflich der
Rechte gemif der Richtlinie 2001/29/EG, einzuschrinken.
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KAPITEL 1II

Weiterverbreitung von fernseh- und hérfunkprogrammen
Artikel 4
Ausiibung der Rechte an der Weiterverbreitung durch andere Rechteinhaber als Sendeunternehmen

(1)  Jede Weiterverbreitung von Programmen bedarf der Erlaubnis der Inhaber des ausschlieflichen Rechts der
offentlichen Wiedergabe.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Rechteinhaber ihr Recht zur Erteilung oder Verweigerung einer Erlaubnis fiir
die Weiterverbreitung nur iiber eine Verwertungsgesellschaft geltend machen diirfen.

(2)  Hat ein Rechteinhaber die Ausiibung der in Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Rechte keiner Verwertungsge-
sellschaft ibertragen, so gilt die Verwertungsgesellschaft, die Rechte der gleichen Art fiir das Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats wahrnimmt, fiir den der Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten die Rechte fiir die Weiterverbreitung zu
kliren und zu erwerben sucht, als bevollmichtigt, die Erlaubnis der Weiterverbreitung fiir den Rechteinhaber zu erteilen
oder zu verweigern.

Nimmt jedoch mehr als eine Verwertungsgesellschaft Rechte dieser Art fiir das Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats wahr, obliegt es dem Mitgliedstaat, fiir dessen Hoheitsgebiet der Betreiber eines Weiterverbreitungsdienstes
die Rechte fir die Weiterverbreitung zu kliren sucht, zu entscheiden, welche Verwertungsgesellschaft bzw. Verwertungs-
gesellschaften berechtigt ist bzw. sind, die Erlaubnis der Weiterverbreitung zu erteilen oder zu verweigern.

(3)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass sich fiir einen Rechteinhaber aus der Vereinbarung zwischen einem
Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten und einer Verwertungsgesellschaft bzw. mehreren Verwertungsgesellschaften,
die gemill Absatz 2 titig wird bzw. werden, die gleichen Rechte und Pflichten wie fiir Rechteinhaber ergeben, die diese
Verwertungsgesellschaft bzw. Verwertungsgesellschaften bevollmichtigt haben. Die Mitgliedstaaten stellen auch sicher,
dass dieser Rechteinhaber in der Lage ist, diese Rechte innerhalb eines von dem betroffenen Mitgliedstaat festzulegenden
Zeitraums geltend zu machen, der — gerechnet vom Zeitpunkt der Weiterverbreitung an, die sein Werk oder sonstige
Schutzgegenstinde umfasst — nicht kiirzer als drei Jahre sein darf.

Artikel 5

Ausiibung der Rechte an der Weiterverbreitung durch Sendeunternehmen

(1)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Artikel 4 auf die Rechte an der Weiterverbreitung, die ein
Sendeunternehmen in Bezug auf seine eigene Ubertragung geltend macht, keine Anwendung findet, wobei es
unerheblich ist, ob die betreffenden Rechte eigene Rechte sind oder ihm durch andere Rechteinhaber iibertragen worden
sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten bestimmen, dass Verhandlungen iiber die Erlaubnis der Weiterverbreitung gemifd dieser
Richtlinie zwischen Sendeunternehmen und Betreibern von Weiterverbreitungsdiensten nach Treu und Glauben gefiihrt
werden.

Artikel 6

Vermittlung

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Inanspruchnahme von Unterstiitzung durch einen oder mehrere
Vermittler gemafs Artikel 11 der Richtlinie 93/83/EWG moglich ist, wenn keine Vereinbarung zwischen der Verwertungs-
gesellschaft und dem Betreiber von Weiterverbreitungsdiensten oder zwischen dem Betreiber von Weiterverbreitungs-
diensten und dem Sendeunternehmen iiber die Erlaubnis der Weiterverbreitung von Sendungen geschlossen wird.

Artikel 7

Weiterverbreitung einer Erstsendung aus demselben Mitgliedstaat

Die Mitgliedstaaten konnen vorschen, dass die Vorschriften dieses Kapitels und des Kapitels III der Richtlinie 93/83/EWG
in den Fillen Anwendung finden, in denen sowohl die Erstsendung als auch die Weiterverbreitung in ihrem
Hoheitsgebiet stattfindet.
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KAPITEL IV

Ubertragung von programmen mittels direkteinspeisung
Artikel 8
Ubertragung von Programmen mittels Direkteinspeisung

(1) Ubertrigt ein Sendeunternehmen seine programmtragenden Signale mittels Direkteinspeisung an einen
Signalverteiler, ohne sie gleichzeitig selbst offentlich zu iibertragen, und tibertrigt der Signalverteiler diese programm-
tragenden Signale unmittelbar offentlich, so gelten das Sendeunternchmen und der Signalverteiler als Teilnehmer an
einer einzigen offentlichen Wiedergabe, fiir die sie die Erlaubnis der Rechteinhaber einholen miissen. Die Mitgliedstaaten
konnen die Modalititen fiir die Einholung der Erlaubnis der Rechteinhaber festlegen.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Artikel 4, 5 und 6 der vorliegenden Richtlinie entsprechend fir die
Ausiibung des Rechts von Rechteinhabern gelten, Signalverteilern die Erlaubnis, eine Ubertragung gemafl Absatz 1, die
mit einem der in Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 93/83/EWG oder in Artikel 2 Nummer 2 der vorliegenden Richtlinie
genannten technischen Mittel durchgefithrt wird, zu erteilen oder zu verweigern.

KAPITEL V

Schlussbestimmungen
Artikel 9
Anderung der Richtlinie 93/83/EWG

Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 93/83/EWG erhilt folgende Fassung:

,(3) Fir die Zwecke dieser Richtlinie bedeutet ,Kabelweiterverbreitung' die zeitgleiche, unverinderte und
vollstindige Weiterverbreitung einer drahtlosen oder drahtgebundenen, erdgebundenen oder durch Satellit
tibermittelten Erstsendung von Fernseh- oder Horfunkprogrammen, die zum offentlichen Empfang bestimmt sind,
aus einem anderen Mitgliedstaat durch Kabel- oder Mikrowellensysteme, unabhingig davon, wie der Betreiber eines
Kabelweiterverbreitungsdienstes die programmtragenden Signale von dem Sendeunternehmen fir die Weiterver-
breitung erlangt.”

Artikel 10
Uberpriifung

(1)  Die Kommission fithrt bis zum 7. Juni 2025 eine Uberpriifung dieser Richtlinie durch und legt dem Européischen
Parlament, dem Rat und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht mit den wichtigsten
Ergebnissen vor. Dieser Bericht wird verdffentlicht und der Offentlichkeit auf der Website der Kommission zuginglich
gemacht.

(2)  Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission rechtzeitig alle erheblichen und notwendigen Angaben, die fir
die Ausarbeitung des in Absatz 1 genannten Berichts erforderlich sind.

Artikel 11
Ubergangsbestimmung

Am 7. Juni 2021 bestehende Vereinbarungen iiber die Ausiibung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten fiir
die drahtgebundene oder drahtlose offentliche Wiedergabe und offentliche Zuginglichmachung von Werken oder
sonstigen Schutzgegenstinden in einer Weise, dass sie Mitgliedern der Offentlichkeit von Orten und zu Zeiten ihrer Wahl
zuginglich sind, und die erfolgt, wenn ein erginzender Online-Dienst bereitgestellt wird, bzw. fiir die Vervielfaltigung,
die fur die Bereitstellung eines derartigen Online-Dienstes, den Zugang zu diesem oder dessen Nutzung erforderlich ist,
unterliegen ab dem 7. Juni 2023 Artikel 3, sofern sie nach diesem Zeitpunkt ablaufen.

Fiir die offentliche Wiedergabe gemidfl Artikel 8 eingeholte Erlaubnisse, die am 7. Juni 2021 in Kraft sind, unterliegen ab
dem 7. Juni 2025 Artikel 8, sofern sie nach diesem Zeitpunkt ablaufen.
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Artikel 12
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie bis zum 7. Juni 2021 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Verodffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem
unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 13
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 14
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Stralburg am 17. April 2019.
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Préisident Der Préisident

A. TAJANI G. CIAMBA
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